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APRESENTACAO

Caros leitores, é com satisfagdo que a Editora Foco lhes apresenta o MANUAL DE PrRATICA ADVO-
CATICIA.

Fruto de um cuidadoso trabalho editorial, 0 MANUAL DE PRATICA ADVOCATICIA € o resultado da
unido de todos os volumes das obras de pratica advocaticia da Editora Foco. Elaborado sob o respaldo
da experiéncia docente de especialistas na aprovagdo em exame de ordem e concursos publicos, o
MANUAL reune as sete principais matérias de Direito merecedoras de um trato diferenciado no tocante
a pratica, quais sejam: Pratica Constitucional, Pratica Administrativa, Pratica Tributaria, Pratica
Penal, Pratica Trabalhista, Pratica Civil e Pratica Empresarial.

O primeiro contato com a obra fard com que o leitor receba as importantes orientagdes passadas
pelo Coordenador ao Candidato de 2* fase do Exame da OAB, dentre as quais destacamos: o texto
integral do Provimento 144/2011 do Conselho Federal da OAB, que estabelece as atuais normas e
diretrizes de Ordem, atualizado pelos Provimentos 150/2013 e 156/2013; os materiais e procedi-
mentos permitidos no momento da realizagdo da prova; os critérios de correcdo; e, ao final deste
capitulo, importantes dicas de estudo.

Atualizadas até o XII Exame Unificado, procuramos estruturar a obra metddica e uniformemente,
de tal forma que todos os capitulos tenham Exercicios Praticos, em uma organizagdo tematica e
Pegas Pratico-Profissionais, prenotadas em ordem cronologica, mantendo, assim, o mais alto grau
de atualizagdo neste trabalho.

Este volume tnico sera de grande proveito para o Académico de Direito, que terd o primeiro
contato com a Pratica Juridica em sua grade de estagio obrigatdrio da Faculdade de Direito; para o
candidato de 2° fase do Exame da OAB, em sua matéria especifica, que tera a oportunidade de ter
em suas maos uma obra Uinica com todas as matérias; para os candidatos de concursos publicos que
exijam a demonstragdo de experiéncia na pratica juridica como, por exemplo, a Defensoria Publica
e Procuradorias; e, por fim, para os profissionais em inicio de carreira.

Esperamos, portanto, que o presente MANUAL DE PRATICA ADVOCATICIA possa auxiliar o leitor a
atingir todos os seus objetivos, seja na aprovagdo no Exame da OAB, em concursos publicos ou o
exercicio pleno da advocacia.

Bons estudos!

WANDER GARCIA
Coordenador da Obra

Ivo SHiGUERU ToMITA
Organizador da Obra
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ORIENTACOES

AOS LEITORES QUE FARAO O EXAME DE ORDEM

1. PROVIMENTO CFOAB 144/11: O NOVO EXAME DE ORDEM

O Conselho Federal da OAB publicou, em 13/06/2011, o Provimento 144/2011, que estabelece
as novas normas e diretrizes de Ordem.

Confira o texto integral do Provimento do Novo Exame da OAB atualizado pelos Provimentos
CFOAB 150/2013 e 156/2013.

PROVIMENTO CFOAB 144,
DE 13 DE JUNHO DE 2011

Disp&e sobre o Exame de Ordem.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no uso das atribuicdes que Ihe séo conferidas pelos arts. 8°, § 1°, e 54,
V, da Lei 8.906, de 4 de julho de 1994 — Estatuto da Advocacia e da OAB, tendo em vista o decidido nos autos da Proposi¢ao
2011.19.02371-02, resolve:

Capitulo |
DO EXAME DE ORDEM

Art. 1° O Exame de Ordem é preparado e realizado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, me-
diante delegagao dos Conselhos Seccionais.

§ 1° A preparacéo e a realizacdo do Exame de Ordem poder&o ser total ou parcialmente terceirizadas, ficando a cargo do
CFOAB sua coordenagao e fiscalizagao.

§ 2° Seréo realizados 3 (trés) Exames de Ordem por ano.

~ Capitulo Il
DA COORDENACAO NACIONAL DE EXAME DE ORDEM

Art. 2° E criada a Coordenacdo Nacional de Exame de Ordem, competindo-lhe organizar o Exame de Ordem, elaborar-lhe o
edital e zelar por sua boa aplicagao, acompanhando e supervisionando todas as etapas de sua preparacdo e realizagdo.
> Artigo com redacdo alterada pelo Provimento CFOAB 156/2013.

Paragrafo uinico. (Revogado pelo Provimento CFOAB 150/2013)

Art. 2°-A. A Coordenagdo Nacional de Exame de Ordem sera designada pela Diretoria do Conselho Federal e sera composta
por:
> Artigo acrescentado pelo Provimento CFOB 150/2013.

| - 3 (trés) Conselheiros Federais da OAB;

Il - 3 (trés) Presidentes de Conselhos Seccionais da OAB;
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11l - 1 (um) membro da Escola Nacional da Advocacia;

IV -1 (um) membro da Comisséo Nacional de Exame de Ordem;

V-1 (um) membro da Comissdo Nacional de Educagao Juridica;

VI - 2 (dois) Presidentes de Comissao de Estagio e Exame de Ordem de Conselhos Seccionais da OAB.

Paragrafo unico. A Coordenacao Nacional de Exame de Ordem contard com ao menos 2 (dois) membros por regido do Pais e
sera presidida por um dos seus membros, por designacédo da Diretoria do Conselho Federal.

Capitulo I
DA COMISSAO NACIONAL DE EXAME DE ORDEM, DA COMISSAO NACIONAL DE EDUCAGCAO
JURIDICA, DO COLEGIO DE PRESIDENTES DE COMISSOES DE ESTAGIO E EXAME DE ORDEM E
DAS COMISSOES DE ESTAGIO E EXAME DE ORDEM

Art. 3° A Comissao Nacional de Exame de Ordem e & Comissdo Nacional de Educagdo Juridica compete atuar como 6rgaos
consultivos e de assessoramento da Diretoria do CFOAB.

Art. 4° Ao Colégio de Presidentes de Comissoes de Estagio e Exame de Ordem compete atuar como 6rgdo consultivo e de
assessoramento da Coordenacgédo Nacional de Exame de Ordem.

Art. 5° As Comissdes de Estagio e Exame de Ordem dos Conselhos Seccionais compete fiscalizar a aplicagdo da prova e ve-
rificar o preenchimento dos requisitos exigidos dos examinandos quando dos pedidos de inscri¢ao, assim como difundir as
diretrizes e defender a necessidade do Exame de Ordem.

Capitulo IV
DOS EXAMINANDOS

Art. 6° A aprovacdo no Exame de Ordem é requisito necesséario para a inscricdo nos quadros da OAB como advogado, nos
termos do art. 8, 1V, da Lei 8.906/1994.

Paragrafo unico. Ficam dispensados do Exame de Ordem os postulantes oriundos da Magistratura e do Ministério Publico e os
bacharéis alcangados pelo art. 7° da Resolu¢do 2/1994, da Diretoria do CFOAB.

Art. 7° O Exame de Ordem é prestado por bacharel em Direito, ainda que pendente sua colagdo de grau, formado em instituicao
regularmente credenciada.

§ 1° E facultado ao bacharel em Direito que detenha cargo ou exerga fungédo incompativel com a advocacia prestar o Exame de
Ordem, ainda que vedada a sua inscrigdo na OAB.

§ 2° Podera prestar o Exame de Ordem o portador de diploma estrangeiro que tenha sido revalidado na forma prevista no art.
48, § 2°, da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Poderao prestar o Exame de Ordem os estudantes de Direito dos Ultimos dois semestres ou do Ultimo ano do curso.
> § 3° com redacao alterada pelo Provimento CFOB 156/2013.

Capitulo V
DA BANCA EXAMINADORA E DA BANCA RECURSAL

Art. 8° A Banca Examinadora da OAB sera designada pelo Coordenador Nacional do Exame de Ordem. Paragrafo Unico. Com-
pete a Banca Examinadora elaborar o Exame de Ordem ou atuar em conjunto com a pessoa juridica contratada para a prepa-
racgdo, realizacédo e correcdo das provas, bem como homologar os respectivos gabaritos.

> Artigo com redagdo alterada pelo Provimento CFOAB 156/2013.

Art. 9° A Banca Recursal da OAB, designada pelo Coordenador Nacional do Exame de Ordem, compete decidir a respeito de
recursos acerca de nulidade de questdes, impugnacdo de gabaritos e pedidos de revisao de notas, em decisGes de carater
irrecorrivel, na forma do disposto em edital.

> Caput com redagao alterada pelo Provimento CFOB 156/2013.

§ 1° E vedada, no mesmo certame, a participagéo de membro da Banca Examinadora na Banca Recursal.
§ 2° Aos Conselhos Seccionais da OAB s&o vedadas a corregao e a revisdo das provas.

§ 3° Apenas o interessado inscrito no certame ou seu advogado regularmente constituido podera apresentar impugnacoes e
recursos sobre o Exame de Ordem.
> § 3% acrescentado pelo Provimento CFOAB 156/2013.

Art. 10. Serdo publicados os nomes daqueles que integram as Bancas Examinadora e Recursal designadas, bem como os dos
coordenadores da pessoa juridica contratada, mediante forma de divulgacao definida pela Coordenagdo Nacional do Exame
de Ordem.

> Artigo com redacdo alterada pelo Provimento CFOAB 156/2013.
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§ 1° A publicagao dos nomes referidos neste artigo ocorrera até 5 (cinco) dias antes da efetiva aplicagcdo das provas da primeira
e da segunda fases.

§ 2° E vedada a participacao de professores de cursos preparatérios para Exame de Ordem, bem como de parentes de exami-
nandos, até o quarto grau, na Coordenacgéo Nacional, na Banca Examinadora e na Banca Recursal.

Capitulo VI
DAS PROVAS
Art. 11. O Exame de Ordem, conforme estabelecido no edital do certame, sera composto de 02 (duas) provas:
| - prova objetiva, sem consulta, de caréter eliminatdrio;

Il - prova pratico-profissional, permitida, exclusivamente, a consulta a legislacdo, sumulas, enunciados, orientacdes jurispru-
denciais e precedentes normativos sem qualquer anotagdo ou comentario, na area de opgao do examinando, composta de 2
(duas) partes distintas:

a) redacao de pega profissional;

b) questdes praticas, sob a forma de situagdes-problema.

§ 1° A prova objetiva contera no maximo 80 (oitenta) questdes de multipla escolha, sendo exigido o minimo de 50% (cinquenta

por cento) de acertos para habilitagéo a prova pratico-profissional, vedado o aproveitamento do resultado nos exames seguintes.

§ 2° Seréa considerado aprovado o examinando que obtiver, na prova pratico-profissional, nota igual ou superior a 6 (seis) intei-
ros, vedado o arredondamento.

§ 3° Ao examinando que nao lograr aprovagao na prova pratico-profissional sera facultado computar o resultado obtido na prova
objetiva apenas quando se submeter ao Exame de Ordem imediatamente subsequente. O valor da taxa devida, em tal hipdtese,
seréa definido em edital, atendendo a essa peculiaridade.

> § 3° com redagdo alterada pelo Provimento CFOB 156/2013.
§ 4° O contelido das provas do Exame de Ordem contemplaré as disciplinas do Eixo de Formagéo Profissional, de Direitos Hu-

manos, do Estatuto da Advocacia e da OAB e seu Regulamento Geral e do Cédigo de Etica e Disciplina, podendo contemplar
disciplinas do Eixo de Formagao Fundamental.

> § 4° com redacao alterada pelo Provimento CFOB 156/2013.

§ 5° A prova objetiva contera, no minimo, 15% (quinze por cento) de questdes versando sobre Estatuto da Advocacia e seu
Regulamento Geral, Cédigo de Etica e Disciplina, Filosofia do Direito e Direitos Humanos.

> § 5% acrescentado pelo Provimento CFOB 156/2013.

Capitulo VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O examinando prestard o Exame de Ordem no Conselho Seccional da OAB da unidade federativa na qual concluiu o
curso de graduagdo em Direito ou na sede do seu domicilio eleitoral.

Paragrafo unico. Uma vez acolhido requerimento fundamentado, dirigido a Comissdo de Estagio e Exame de Ordem do Conse-
lho Seccional de origem, o examinando podera realizar as provas em localidade distinta daquela estabelecida no caput.

Art. 13. A aprovacdao no Exame de Ordem serd declarada pelo CFOAB, cabendo aos Conselhos Seccionais a expedi¢do dos
respectivos certificados.

§ 10 O certificado de aprovacéo possui eficacia por tempo indeterminado e validade em todo o territério nacional.

§ 2° O examinando aprovado somente podera receber seu certificado de aprovagdo no Conselho Seccional onde prestou o
Exame de Ordem, pessoalmente ou por procuragao.

§ 30 E vedada a divulgacao de nomes e notas de examinados néo aprovados.
Art. 14. Fica revogado o Provimento 136, de 19 de outubro de 2009, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 15. Este Provimento entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢coes em contrario.

Ophir Cavalcante Junior
Presidente

Marcus Vinicius Furtado Coélho
Conselheiro Federal — Relator
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2. PONTOS A SEREM DESTACADOS NO EDITAL DO EXAME

2.1.

MATERIAIS/PROCEDIMENTOS PERMITIDOS E PROIBIDOS

O Edital do Exame Unificado da OAB vem adotando as seguintes regras em relagdo aos materiais:

Materiais/Procedimentos permitidos

Legislacdo ndo comentada, ndo anotada e ndo comparada.

Cddigos, inclusive os organizados que ndo possuam indices tematicos estruturando roteiros
de pecas processuais, remissdo doutrinaria, jurisprudéncia, informativos dos tribunais ou
quaisquer comentarios, anotagdes ou comparagdes.

Leis de Introdugao dos Codigos.

Instru¢des Normativas.

Indice remissivo.

Exposi¢do de Motivos.

Stmulas.

Enunciados.

Orientagdes Jurisprudenciais.

Regimento Interno.

Resolugdes dos Tribunais.

Simples utilizagcdo de marca-texto, trago ou simples remissao a artigos ou a lei.

Separacdo de codigos por clipes e/ou por cores, providenciada pelo proprio examinando,
sem nenhum tipo de anotacdo manuscrita ou impressa nos recursos utilizados para fazer a
separacao.

Utilizagdo de separadores de codigos fabricados por editoras ou outras instituicdes ligadas
ao mercado grafico, desde que com impressdo que contenha simples remissdo a ramos do
Direito ou a leis.

Observagdo: As remissdes a artigo ou lei sdo permitidas apenas para referenciar assuntos iso-

lados.

Quando for verificado pelo fiscal advogado que o examinando se utilizou de tal expediente

com o intuito de burlar as regras de consulta previstas neste edital, articulando a estrutura de uma

peca juridica, o material sera recolhido, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis ao examinando.

Materiais/Procedimentos proibidos

Codigos comentados, anotados ou comparados ou com organizagdo de indices tematicos
estruturando roteiros de pegas processuais..

Jurisprudéncias.

Anotagdes pessoais ou transcrigdes.

Copias reprograficas (xerox).

Impressos da internet.

Informativos de Tribunais.

Livros de Doutrina, revistas, apostilas, calendarios e anotagdes.
Dicionarios ou qualquer outro material de consulta.

Legislacdo comentada, anotada ou comparada.

Stmulas, Enunciados e Orienta¢des Jurisprudenciais comentadas, anotadas ou comparadas.
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Os examinandos deverdo comparecer no dia de realizagdo da prova pratico-profissional ja com
os textos de consulta com as partes ndo permitidas devidamente isoladas por grampo ou fita adesiva
de modo a impedir sua utilizagdo, sob pena de ndo poder consulta-los.

O examinando que descumprir as regras quanto a utilizagdo de material proibido tera suas provas
anuladas e serd automaticamente eliminado do Exame.

Por fim, é importante que o examinando leia sempre o edital publicado, pois tais regras podem
sofrer algumas alteracdes a cada exame.

2.2. LEGISLACAO NOVA E LEGISLACAO REVOGADA

Segundo o edital do exame, “legislacdo com entrada em vigor apds a data de publicagdo deste
edital, bem como alteracdes em dispositivos legais e normativos a ele posteriores nao serdo objeto
de avaliag@o nas provas, assim como ndo serdo consideradas para fins de correcdo das mesmas”.
Em virtude disso, somente sera permitida a consulta a publica¢des produzidas pelas editoras, sendo
vedada a atualizagdo de legislacdo pelos examinandos.

Repare que ha dois marcos: a) data da entrada em vigor da lei (ndo é a data da publicagdo da
lei, mas a data em que esta entra em vigor); b) data da publicagdo do edital.

Portanto, atente para esse fato quando for estudar.

2.3. CRITERIOS DE CORRECAO

Quando vocé estiver redigindo qualquer questio, seja um exercicio pratico (questdo discursiva),
seja uma pega pratico-profissional (pega), lembre-se de que serdo levados em conta, para os dois
casos, 0s seguintes critérios previstos no Edital:

a) adequagdo das respostas ao problema apresentado;
- pegca inadequada (inepta, procedimento errado): nota zero;
- resposta incoerente ou auséncia de texto: nota zero;

Obs.: A indicagao correta da peca pratica ¢ verificada no nomem iuris da pega concomitan-
temente com o correto e completo fundamento legal usado para justificar tecnicamente
a escolha feita.

b) vedacdo de identificacdo do candidato;

- o caderno de textos definitivos ndo podera ser assinado, rubricado ou conter qualquer
palavra ou marca que o identifique em outro local que ndo o apropriado (capa do caderno),
sob pena de ser anulado;

¢) prova deve ser manuscrita, em letra legivel, com caneta esferografica de tinta azul ou preta;
- letra ilegivel: nota zero;
d) respeito a extensdo maxima;
- 150 linhas na pega processual / 30 linhas em cada questao;
- fragmento de texto fora do limite: sera desconsiderado;
e) respeito a ordem de transcri¢do das respostas;
f) caso a prova exija assinatura, deve-se usar apenas a palavra:
ADVOGADO...

- Penas para o desrespeito aos itens “e” e “f”’: nota zero;
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g) nas pecas/questdes, examinando deve incluir todos dados que se fagcam necessarios, sem
identificagdo e com o nome do dado seguido de reticéncias:

- Ex: Municipio..., Data..., OAB..;
- Omissao de dados: descontos na pontuagao;

Por outro lado, apesar de ndo previstos textualmente no edital, temos percebido que a exami-
nadora tem adotando, também, os seguintes critérios:

a) objetividade;
- as respostas devem ser claras, com frases e paragrafo curtos, e sempre na ordem direta;
b) organizagao;
- asrespostas devem ter comego, meio e fim; um tema por paragrafo; e divisdo em topicos
(na pega processual);
¢) coesdo textual;

- um paragrafo deve ter ligacdo com o outro; assim, ha de se usar os conectivos (dessa
forma, entretanto, assim, todavia...);

Obs.: porém, quanto as questdes da prova pratico-profissional que estiverem subdivididas
em itens, cada item devera ser respondido separadamente.

d) correcdo gramatical,
- troque palavras que vocé ndo conhega, por palavras que vocé conhega;
- leia o texto que vocé escreveu;

e) quantidade de fundamentos;

- Cite a premissa maior (lei), a premissa menor (fato concreto) e chegue a uma conclusao
(subsung@o do caso a norma e sua aplicagdo);

- Traga o maior nimero de fundamentos pertinentes; ha questdes que valem 1,25 pontos,
sendo 0,25 para cada fundamento trazido; o examinando que fundamenta sua resposta
num ponto s6 acaba por tirar nota 0,25 numa questdo desse tipo;

- Tempestade de ideias; criatividade; qualidade + quantidade;
f) indicagdo do nome do instituto juridico aplicavel e/ou do principio aplicavel,
g) indicagdo do dispositivo legal aplicavel,
- Ex: para cada fundamento usando pelo examinando, é NECESSARIO citar o dispositivo

legal em que se encontra esse fundamento, sob pena de perder até 0,5 ponto, a depender
do caso;

h) indicagdo do entendimento doutrinario aplicavel;
i) indicagdo do entendimento jurisprudencial aplicavel;
j) indicagdo das técnicas interpretativas;

- Ex: interpretagdo sistematica, teleologica etc.

3. DICAS DE COMO ESTUDAR
3.1. TENHA CALMA

Em primeiro lugar, é preciso ter bastante calma. Quem esta para fazer a 2* fase do Exame de
Ordem ja esta, literalmente, com meio caminho andado.

A diferenca ¢é que, agora, vocé ndo terd mais que saber uma série de informagdes sobre as mais de

quinze principais disciplinas do Direito cobradas na 1? fase. Agora vocé fara uma prova delimitada,
na qual aparecem questdes sobre um universo muito menor que o da 1° fase.
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Além disso, ha a possibilidade de consultar a legislagdo no momento da prova. Ah, mas antes era
possivel consultar qualquer livro, vocé diria. Pois é. Mas isso deixava muitos examinandos perdidos.
Primeiro porque nio sabiam o que comprar, o que levar e isso gerava estresse, além de um estrago
or¢amentario. Segundo porque, na hora da prova, eram tantos livros, tantas informagdes, que nao se
sabia o que fazer, por onde atacar, o que levava a uma enorme perda de tempo, comprometendo o bom
desempenho no exame. E mais, o examinando deixava de fazer o mais importante, que é conhecer
e usar a lei. Vi muitas provas em que o examinando s6 fazia citagdes doutrinarias, provas essas que,
se tivessem feito mencdo as palavras-chave (aos institutos juridicos pertinentes) e aos dispositivos
legais mencionados no Padrdo de Resposta da examinadora, fariam com que o examinando fosse
aprovado. Mas a preocupacio em arrumar a melhor citacdo era tdo grande que se deixava de lado o
mais importante, que ¢ a lei e os consequentes fundamentos juridicos.

Entdo, fica a lembranga de que vocé fara um exame com temas delimitados e com a possibili-
dade, ainda, de contar com o apoio da lei na formulacdo de suas respostas, e esses sdo fatores muito
positivos, que devem te dar tranquilidade. Alids, vocé ja € uma pessoa de valor, um vencedor, pois
ndo anda facil ser aprovado na 1%, e vocé conseguiu isso.

3.2. TENHA EM MAOS TODOS 0OS INSTRUMENTOS DE ESTUDO E TREI-
NAMENTO

Uma vez acalmado o dnimo, ¢ hora de separar os materiais de estudo e de treinamento.
Vocé vai precisar dos seguintes materiais:

a) todos os exercicios praticos de provas anteriores do Exame Unificado da OAB (contidos
neste livro);

b) todas as pegas praticas de provas anteriores da Exame Unificado da OAB (contidas neste
livro);

¢) resolugdo tedrica e pratica de todos os exercicios e pegas mencionadas (contida neste livro);

d) explicagdo tedrica e modelo das principais pecas processuais da sua area de concentracdo
(contidos neste livro);

e) Vademecum de Legislagdo + todas as simulas da area de concentragdo + Informativos recen-
tes com os principais julgamentos dos Tribunais Superiores (contidos no Vade Mecum de
Legisla¢io FOCO, que é 0 Vade Mecum com o maior contetido impresso do mercado e
que ainda lhe da de presente, na edi¢cao atual, um Vade Mecum de Jurisprudéncia em
livro apartado — confira em www.editorafoco.com.br);

f) doutrina de qualidade sobre o direito material e o direito processual de sua area de escolha;
nesse sentido recomendamos o livro “Super-Revisao OAB: Doutrina Completa”, da Editora
Foco (www.editorafoco.com.br); vocé também pode usar outros livros de apoio, podendo
ser um livro que vocé ja tenha da sua area.

3.3. 1°PASSO-LEITURADOS ENUNCIADOS DAS PROVAS ANTERIORES

A primeira providéncia que vocé deve tomar € ler todos os exercicios e todas as pecas ja cobra-
das pelo Exame Unificado da OAB. Nesse primeiro momento nao leia as resolugdes tedricas dessas
questdes.

Repito: leia apenas os enunciados dos exercicios e das pegas praticas. A ideia € que vocé tenha
um “choque de realidade”, usando uma linguagem mais forte. Numa linguagem mais adequada,
eu diria que vocé, ao ler os enunciados das questdes da 2° fase, ficara ambientado com o tipo de
prova ¢ também ficara com as “antenas” ligadas sobre o tipo de estudo que fara das pegas, da
jurisprudéncia e da doutrina.
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3.4. 2° PASSO — RECONHECIMENTO DAS LEIS

Logo apds a leitura dos enunciados das questdes das provas anteriores, separe o livro de legis-
lagdo que vai usar e faga um bom reconhecimento desse material.

Quando chegar o dia da prova, vocé devera estar bem intimo desse material. A ideia, aqui, ndo ¢
ler cada artigo da lei, mas sim conhecer as leis materiais e processuais pertinentes, atentando-se para
seus capitulos e suas tematicas. Leia o sumario dos codigos. Leia o nome dos capitulos e segdes das
leis que ndo estdo dentro de um codigo. Procure saber como ¢ dividida cada lei. Coloque marcagdes
nas principais leis, conforme os materiais permitidos pelo edital, indicados acima. D& uma olhada
no indice remissivo dos cddigos e procure se ambientar com ele.

Os dois primeiros passos devem durar, no maximo, um dia estudo.

3.5. 3°PASSO-ESTUDO HOLISTICO DOS EXERCICIOS PRATICOS (QUES-
TOES DISCURSIVAS)

Vocé deve ter reparado que as questdes discursivas presentes neste livro estdo classificadas por
temas de direito material e de direito processual.

Vai reparar também ter reparado também que as sumulas e os informativos de jurisprudéncia,
cujo livro vocé ganharé adquirindo a edicdo atual do Vade Mecum de Legislagao da FOCO, estao
separados por temas de direito material e de direito processual. Caso ndo venha a adquirir essa obra,
consulte a jurisprudéncia do STF e do STJ nos sites respectivos.

E vocé deve lembrar que ¢ fundamental ter a sua disposicdo, além das questdes e da jurispru-
déncia que estdo no livro, um bom livro de doutrina de sua area e um Vade Mecum de Legislagdo
como o indicado por nos.

Muito bem. Agora sua tarefa € fazer cada questdo discursiva (ndo € a ; trata-se do ), uma a uma.

Primeiro leia o enunciado da questao e tente fazé-lo sozinho, como se estivesse no dia da prova.
Use apenas a legislag@o. E ndo se esqueca de utilizar os indices!!!

Antes de fazer cada questdo, ¢ muito importante coletar todas as informacdes que vocé tem
sobre o tema e que conseguiu extrair da lei.

Num primeiro momento, seu trabalho vai ser de “tempestade de ideias”. Anote no rascunho tudo
que for util para desenvolver a questdo, tais como dispositivos legais, principios, entendimentos
doutrinarios que conhecer, entendimentos jurisprudenciais, técnicas interpretativas que pode citar etc.

Depois da tempestade de ideias, agrupe os pontos que levantou, para que sejam tratados de
forma ordenada, e crie um esqueleto de resposta. Nao € para fazer um rascunho da resposta e depois
copia-lo. A ideia ¢ que faca apenas um esqueleto, um esquema para que, quando estiver escrevendo
a resposta, vocé o faca de modo bem organizado e ndo esquega ponto algum.

Quando terminar de escrever uma resposta (e somente depois disso), leia a resolugdo da questao
que esta no livro e anote no papel onde escreveu sua resposta o que faltou nela. Anote os funda-
mentos que faltaram e também a eventual falta de organizagdo de ideias e eventuais outras falhas
que identificar. Nesse momento, tenha autocritica. A ideia € vocé cometer cada vez menos erros a
cada exercicio. Depois de ler a resolug@o da questdo presente neste livro, devera buscar na legislagio
cada lei citada em nosso comentario. Leia os dispositivos citados por nds e aproveite também para
conferir os dispositivos legais que t€ém conexdo com o assunto.

Em seguida, pegue seu livro de doutrina de referéncia e leia o capitulo referente aquela tematica.

Por fim, vocé deve ler todas as simulas e precedentes jurisprudenciais referentes aquela tematica,
que estdo devidamente classificados neste livro.
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Faga isso com todas as questdes discursivas (). E anote nos livros (neste livro e no livro de dou-
trina de referéncia) tudo o que vocé ja tiver lido. Com essa providéncia vocé ja estara se preparando
tanto para os como para a ndo estara estudando os modelos de peca.

Ao final desse terceiro passo seu estara bastante apurado, com um bom e também com um
bom conhecimento da , da e da .

3.6. 4° PASSO - ESTUDO HOLISTICO DAS PEGAS PRATICAS (PECAS
PRATICO-PROFISSIONAIS)

Sua tarefa, agora, ¢ resolver todas as pegas praticas que ja apareceram no Exame Unificado da
OAB.

Primeiro leia o enunciado do problema que pede a realizagdo da pega pratica e tente fazé-la
sozinho, como se estivesse fazendo a prova. Mais uma vez use apenas a legislacdo. Néo se esquega
de fazer a “tempestade de ideias” e o esqueleto.

Terminado o exercicio, vocé vai ler a resolucdo da questdo e o modelo da pega trazido no
livro e anotard no papel onde escreveu sua resposta o que faltou nela. Anote os fundamentos que
faltaram, a eventual falta de organizacao de ideias, dentre outras falhas que perceber. Lembre-se da
importancia da autocritica.

Agora vocé deve buscar na legislacdo cada lei citada no comentario trazido neste livro. Leia
os dispositivos citados e aproveite, mais uma vez, para ler os dispositivos legais que tém conexao
com o assunto.

Em seguida, leia a jurisprudéncia no livro que indicamos ou nos sites do STF e do STJ e o livro
de doutrina de sua confianga, com o objetivo de rememorar os temas que apareceram naquela pega
pratica, tanto na parte de direito material, como na parte de direito processual.

Faga isso com todas as pegas praticas. E continue anotando nos livros tudo o que ja tiver lido.

Ao final desse terceiro passo vocé saird com o ainda mais apurado, com uma melhora substancial
na e também com 6timo conhecimento da , da e da.

3.7. 5° PASSO - VERIFICAR O QUE FALTOU

Sua tarefa, agora, ¢ verificar o que faltou. Leia os temas doutrinarios que ainda nao foram lidos,
por ndo terem relagdo alguma com as questdes resolvidas neste livro. Confira também as simulas
e os informativos de jurisprudéncia que restaram. Se vocé fizer a marcagdo do que foi e do que ndo
foi lido, ndo havera problema em identificar o que esta faltando. Fagca a marcagdo com um lapis.

9

Poder ser um “x” ao lado de cada precedente jurisprudencial lido e, quanto ao livro de doutrina,
faca um “x” nos temas que estdo no indice do livro. Nos temas mais importantes pode fazer um “x”
e um circulo. Isso permitira que vocé faga uma leitura dindmica mais perto da prova, apenas para

relembrar esses pontos.

Leia também as demais pecas processuais que se encontram no livro e reserve o tempo restante
para pesquisa de jurisprudéncia de anos anteriores e treinamento, muito treinamento. Para isso,
reescreva as pegas que ja fez até chegar ao ponto em que sentir que pegou o jeito.

3.8. DICAS FINAIS PARA RESOLVER OS PROBLEMAS

Em resumo, recomendamos que vocé resolva as questdes e as pegas no dia da prova usando as
seguintes técnicas:

a) leia o enunciado pelo menos duas vezes, a primeira para ter ideia do todo e a segunda para
anotar os detalhes;
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b) anote as informagdes, perguntas e solicitagdes feitas no enunciado da questao;
- Ex: qual € o vicio? / fundamente / indique o dispositivo legal;

¢) busque a resposta nas leis relacionadas;

d) promova uma tempestade de ideias e ANOTE TUDO o que for relacionado;
- Ex: leis, principios, doutrina, jurisprudéncia, fundamentos, exemplos etc.;

e) agrupe as ideias e crie um esqueleto de resposta, respondendo as perguntas e solicitagdes
feitas;

f) redija;

g) revise o texto, buscando erros gramaticais.

3.9. DICAS FINAIS PARA O DIA DA PROVA

Por fim, lembre-se que vocé esta na reta final para a sua prova. Falta pouco. Avise aos familiares
e amigos que neste tltimo més de preparag¢do vocé estara um pouco mais ausente. Pega ajuda nesse
sentido. E lembre-se também de que seu esforgo sera recompensado.

No dia da prova, tome os seguintes cuidados:
a) chegue com muita antecedéncia;

- o Edital costuma determinar o comparecimento com antecedéncia minima de uma 1 hora
¢ 30 minutos do horario de inicio;

b) leve mais de uma caneta permitida;

- acaneta deve ser azul ou preta, fabricada em material transparente;

- ndo sera permitido o uso de borracha e corretivo;
¢) leve comprovante de inscri¢do + documento original de identidade, com foto;
d) leve agua e chocolate;

e) se ficar nervoso: se vocé for religioso, faga uma oracdo antes de iniciar a prova; outra
providéncia muito boa, havendo ou nao religiosidade, ¢ vocé, antes de iniciar, fazer varias
respiragdes profundas, de olhos fechados. Trata-se de uma técnica milenar para acalmar e
concentrar. Além disso, antes de ir para a prova, escute suas musicas preferidas, pois isso
acalma a d4 um animo bom.

No mais, tenha bastante foco, disciplina, perseveranga e fé!

Tenho certeza de que tudo dara certo.

Wander Garcia
Coordenador da Obra
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EXERCICIOS

PRATICOS

1. PODER CONSTITUINTE

(OAB/Exame Unificado — 2010.1 — 2* fase) Em razdo de inimeras dentncias acerca de favoreci-
mentos e dispensas irregulares de licitagdo na maquina publica de determinado estado da Federagao, a
assembleia legislativa tomou a iniciativa de inserir dispositivos na Constituigdo estadual, estabelecendo
que os convénios celebrados por secretarios de estado e os contratos por estes firmados serdo eficazes
apenas depois da aprovagdo do Poder Legislativo. No mesmo sentido, foi inserida na Carta estadual
norma que exige autorizacgdo legislativa para que o estado possa contrair dividas. Inconformado com
as a¢des unilaterais tomadas pela assembleia legislativa, o governador avalia como proceder, juridica-
mente, para resguardar a independéncia e a autonomia do Poder Executivo estadual. Considerando a
situagdo hipotética acima apresentada, discorra, de forma objetiva e devidamente fundamentada, sobre
a legitimidade das iniciativas da assembleia legislativa e indique a medida mais adequada a ser tomada

pelo governador do estado para tornar invalidas as normas constitucionais estabelecidas.

RESOLUCAO DA QUESTAOQ

As iniciativas da Assembleia Legislativa constituem indevida interferéncia do Poder Legis-
lativo no Poder Executivo, ferindo o principio da separagdo de poderes. Como de conhecimento
geral, o principio da separagdo de poderes € estruturado com base na a) especializacdo funcional e
na b) independéncia entre os poderes. A especializagdo funcional diz respeito a atribui¢ao de uma
“fungdo tipica” para cada um dos Poderes, o que ndo exclui o exercicio de “funcdes atipicas”, vale
dizer, muito embora a fungao tipica (preponderante) do Executivo seja administrar, do Legislativo
seja legislar e do Judiciario seja julgar, nada impede que todos os Poderes legislem, administrem e
julguem. Em suma: a fungao tipica de um Poder ¢ atipica do outro. Assim, a separacao de Poderes
¢ principio limitador do poder estatal, pois, ao dividir os Poderes, impede-se o exercicio arbitrario
e centralizado de cada um, o que acabou sendo atingido pelo exemplo acima, ja que a Constitui¢ao
Federal ndo exige autorizagao prévia do Legislativo para que o Executivo possa contrair dividas,
nem ha norma semelhante acerca da necessidade de aprovagao de convénios do Executivo pelo
Legislativo. Na hipotese, ndo foi observado o modelo federal previsto na CF, ferindo-se, também, o
principio da simetria federativa. Por isso, caberia ao governador propor ADIn contra essas normas
da constituicdo estadual, ja que ¢ legitimado ativo para o controle concentrado de constituciona-
lidade perante o STF (art. 103, V, da CF), e as normas estaduais sdo dotadas de generalidade e
abstracdo, podendo ser impugnadas via ADIn (art. 102, I, “a”, da CF).
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GABARITO COMENTADO PELA EXAMINADORA - CESPE

Na hipotese, os dispositivos constitucionais aprovados pela assembleia legislativa ferem
frontalmente o principio da separacdo de poderes e os contornos constitucionais adotados, no
ambito federal, sobre o tema. Com efeito, ndo cabe, por ndo haver paralelo com o modelo federal
da triparticdo de poderes, subordinar a eficicia de convénios celebrados por secretdrios de Estado,
ou de contratos por estes firmados, a aprovacdo da assembleia legislativa, criando, assim, uma
subordinacdo da acdo do Poder Executivo ao Poder Legislativo. De igual modo, a Constitui¢ao
Federal ndo exige autorizagdo legislativa para que o Estado venha a contrair dividas. Pelo principio
da simetria, o constituinte estadual esta obrigado a seguir fielmente as op¢des de organizacdo e
de relacionamento entre os poderes acolhidos pelo constituinte federal, opcdes constantemente
invocadas em a¢des diretas de inconstitucionalidade para a invalidagao de normas constitucionais
e infraconstitucionais dos estados-membros. Sao precisamente as a¢des diretas de inconstitucio-
nalidade, a serem ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal, o instrumento adequado para o
governador, como legitimado ativo (CF, art. 103, V), enfrentar a situacdo descrita.

Observacao para a correcao: atribuir pontuagao integral as respostas em que esteja expresso
o conteudo do dispositivo legal, ainda que ndo seja citado, expressamente, o nimero do artigo.

(OAB/Exame Unificado — 2006.1 — 2* fase) Um grupo de deputados federais apresentou a Proposta
de Emenda a Constituigdo (PEC) n.° 157/2003 — cujo texto ¢ a seguir transcrito — com o objetivo de
convocar uma assembleia de revisdo constitucional.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) N.° 157, de 2003. Convoca Assembleia de
Revisao Constitucional e da outras providéncias. A Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3.° do art. 60 da Constitui¢ao Federal, promulgam a seguinte emenda constitucional:

Art. 1.° Sera instalada, no dia 1.° de fevereiro de 2007, Assembleia de Revisdo Constitucional, formada
pelos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o objetivo de revisar a Constituicdo.

Art. 2.° Arevisdo constitucional, consubstanciada em apenas um ato, sera promulgada apds a aprovacao
de seu texto, em dois turnos de discussdo e votagdo, pela maioria absoluta dos membros da Assembleia
de Revisdo Constitucional.

Paragrafo tinico. A revisdo constitucional observara o disposto no art. 60, § 4.°, da Constituicdo Federal.

Art. 3.° A Assembleia de Revisdo Constitucional extinguir-se-a no prazo maximo de doze meses con-
tados da data de sua instalag@o.

Art. 4.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Considerando a proposigdo legislativa acima descrita, elabore um texto dissertativo avaliando, de
forma justificada, a constitucionalidade da referida PEC, a legitimidade democratica da convocagao
da assembleia de revisdo e a compatibilidade dessa convocagao com a teoria do poder constituinte.
Extensdo maxima: 60 linhas.

Organizagio de ideias — E preciso observar o limite médximo de 60 linhas que, na medida do possi-
vel, deve ser distribuido por igual entre os trés topicos exigidos pela questdo. O respeito ao limite de
linhas € extremamente importante e deve ser verificado a cada enunciado, pois héd questdoes com limite
de 60 linhas, outras com limite de 30 linhas e um terceiro grupo que ndo menciona limite algum. Em
qualquer caso a resposta deve ser direta (evite a ordem inversa ao responder; tenha como regra utilizar
“sujeito + predicado”), clara (evite palavras rebuscadas) e objetiva (faga frases curtas, paragrafos com
0 mesmo tamanho e va direto ao assunto).

Aqui a questdo exige trés analises: a) constitucionalidade do ato normativo; b) legitimidade demo-
cratica da convocagdo da assembleia de revisdo e ¢) compatibilidade da convocagao com a teoria do
poder constituinte.



PRATICA CONSTITUCIONAL EXERCICIOS PRATICOS

Quando se indagar a respeito da constitucionalidade de determinada lei ou ato normativo, a resposta
deve abranger os aspectos formal (referente ao processo legislativo — a iniciativa, ao modo de ela-
boracdo da lei) e material (se o contetido da proposigdo legislativa coaduna-se com o texto € com os

principios constitucionais).

Ademais, tente demonstrar o maximo de objetividade em “temas abertos” como o da “legitimidade

democratica” para néo perder o foco e correr o risco de fugir do tema.

RESOLUCAO DA QUESTAO

A proposta de emenda constitucional apresentada ndo encontra guarida no sistema constitu-
cional vigente. Além da duvidosa constitucionalidade formal, ja que o art. 60, I, da CF, exige a
apresentacao da PEC por um ter¢o, no minimo, dos deputados federais (e ndo por “um grupo” nao
quantificado de congressistas), o contetido da proposta tampouco pode ser considerado vélido,
diante do disposto no art. 3° do ADCT e da doutrina do Poder Constituinte.

Ao contrario do Poder Constituinte Originario (que ¢ inicial, autonomo, ilimitado e incondi-
cionado), o Poder Constituinte Derivado é secundario, subordinado e limitado e exercido pelos
representantes do povo. Dai resulta a conclusio de que o poder derivado encontra limites nas regras
previstas pelo constituinte originario, sendo certo afirmar que o Poder Constituinte Derivado nao
pode convocar uma Assembleia de Revisdo Constitucional.

Em primeiro lugar, de acordo com a doutrina, ha limites expressos ao poder de reforma da
Constituicdo (art. 60 da CF) e limites implicitos. Sdo exemplos desses ultimos a titularidade do
poder constituinte e o proprio procedimento de reforma da Constituicdo que, apesar de ndo escritos
na Constitui¢do, nao podem ser alterados pelo legislador constituinte derivado. Assim, ainda que a
revisdo constitucional tenha procedimento distinto do aplicado as emendas constitucionais do art.
60 da CF, ¢ também exemplo do poder de reforma da Constituigdo, pois o fruto do seu trabalho
tem igualmente natureza juridica de emendas a constitui¢cdo (embora chamadas de “emendas de
revisdo). Por isso, mesmo que presente alguma discussdo doutrindria a respeito, as emendas de
revisdo configuram-se exercicio do poder constituinte derivado, precisando observar, por isso, 0s
mesmos limites expressos (art. 60 da CF) e implicitos.

Na leitura do artigo 3° do ADCT pode-se notar que o quorum de aprovacao das emendas
de revisdo (maioria absoluta) ¢ menos rigido que o prescrito para aprovagdo das emendas
“ordinarias” (maioria de trés quintos — art. 60, § 2°, da CF), somando-se a isso o fato de o
dispositivo que prevé a revisdo constitucional constar do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitdrias, o que corrobora a vontade do constituinte originario de realizar a revisao
constitucional uma Unica vez.

Dessa forma, tem-se que a revisao constitucional foi concebida pelo Poder Constituinte Ori-
gindrio para ser realizada apenas uma vez, ap6s cinco anos da promulgacao da CF, pelo voto da
maioria absoluta do Congresso Nacional, em sessdo unicameral. Em obediéncia a determinagao
constitucional, a revisdo ocorreu em 1993/1994 e resultou em 6 emendas de revisao, tendo ai a
norma constitucional exaurido sua eficacia. Assim, ndo pode o Poder Constituinte Derivado Revi-
sor, na contramao da vontade do constituinte originario, instituir nova revisao constitucional com
quorum de maioria absoluta, quando o proprio texto constitucional determinou a realizagao de
revisdo unica e a impossibilidade, ainda que implicita, de alteragao do procedimento de reforma
da Constituigao.

No mais, ndo se pode olvidar que a intensa participag@o popular na discussdo e na promul-
gacdo da Constituigdo de 1988 conferiu indiscutivel legitimidade democratica ao texto final
aprovado. Por conseguinte, uma revisao constitucional ampla, instituida por proposta de emenda
a Constitui¢@o, sem o necessario debate popular, ndo seria igualmente legitima.
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Aqui, apesar de o tema néo ser pacifico em doutrina, nem mesmo a convocagio de refe-
rendo seria capaz de atribuir legitimidade a proposta, ja que esse instrumento ndo ¢ capaz de
transmudar a natureza do poder constituinte, que ndo deixara de ser derivado. Vale dizer, ainda,
que o povo seja titular do poder constituinte originario, uma vez esgotado esse poder inicial,
auténomo, ilimitado e incondicionado, qualquer outra manifestac@o de alteragdo da Constitui¢ao
sera exercicio do Poder Constituinte Derivado e, por isso, devera observar os limites ao poder
de reforma. Em outras palavras, as normas que limitam o poder de reforma da Constitui¢ao
vinculam a todos os poderes, inclusive o povo.

Comentarios adicionais

Por lealdade acad&mica & preciso informar que a proposta de emenda a Constituicao acima descrita encontra-se em
tramitagdo na Camara dos Deputados sob o niimero 157/2003 e obteve parecer favoravel da Comissao de Constituicao e
Justica. A Casa levou em consideragdo o argumento do ex-Ministro Nelson Jobim de que a Constitui¢do precisa de uma
“lipoaspiragao”, alem de ver no texto uma solugao pragmatica para as mais de mil propostas de emendas a Constituicao
que se encontram em tramitagd@o. Entretanto, como vimos acima, a proposta apresenta uma série de inconstitucionalidades.

2. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

(OAB/Exame Unificado —2013.2 — 2* fase) Morales, de nacionalidade cubana, participante de reality
show produzido e divulgado por emissora de televisdo brasileira, alega que teve o seu direito fundamental
a intimidade violado, ao serem amplamente divulgadas imagens suas em ato de convulséo, decorrentes
de disfuncdo epilética que possui. Assim, apos sua saida do programa, ingressa com demanda em face
da emissora de televisdo.

Considerando o fato acima descrito, responda fundamentadamente:

A)E possivel invocar um direito fundamental, previsto na Constitui¢io, em uma demanda movida
contra um particular? (Valor: 0,65)

B) Seria correto o argumento, posto em sede de defesa, que a norma constitucional que resguarda
o direito a intimidade ndo pode ser invocado, tendo em vista a auséncia de lei disciplinando o
dispositivo constitucional? (Valor: 0,60)

GABARITO COMENTADO - FGV

O objetivo da questdo € verificar se o candidato tem conhecimento das caracteristicas dos
direitos fundamentais, bem como das teorias acerca de sua aplicagao.

A)Deve ser respondido que ¢é possivel a demanda, explicando o que vem a ser eficacia hori-
zontal dos direitos fundamentais, bem como esclarecendo que esta eficacia horizontal
decorre da dimensao objetiva dos direitos fundamentais.

B) Nao ¢ correto o argumento da defesa. Os direitos individuais, nos termos do Art. 5°, § 1°,
da Constituicdo Federal, tém aplicabilidade imediata, prescindindo de edicdo de norma
regulamentadora, salvo quando a propria Constitui¢do assim o exigir expressamente.

(OAB/Exame Unificado — 2010.1 — 2* fase) Pedro teve ciéncia informal de que fora denunciado a
determinado 6rgdo de controle da administragdo publica pela pratica de conduta ilicita. Com a finali-
dade de ajuizar agdo em defesa de seu nome, sua honra e sua imagem, ele requereu ao poder publico
informagdes quanto a identificagdo e aos dados do(s) denunciante(s). O 6rgdo publico indeferiu o
pedido, destacando que o interessado deveria valer-se do habeas data. Inconformado com a negativa,
Pedro procurou o auxilio de um profissional da advocacia. Considerando essa situagdo hipotética, na
qualidade de advogado(a) contratado(a) por Pedro, indique, com a devida fundamentacdo, a medida
judicial cabivel para que Pedro possa ter acesso a identificacdo e aos dados do(s) denunciante(s) e
exponha os argumentos indispensaveis a adequada defesa de seu cliente.



PRATICA CONSTITUCIONAL EXERCICIOS PRATICOS

RESOLUCAO DA QUESTAOQ

A acdo de habeas data, muito embora tenha por objeto a obtengao de informagdes, estas
devem se referir a pessoa do impetrante e ndo a terceiro. No caso, ndo se busca a) assegurar
o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; nem b) retificar dados do
impetrante, constantes dos mesmos registros ou banco de dados. Ao contrario, como Pedro deseja
obter informagdes sobre a identidade do denunciante, deve impetrar mandado de seguranga, pois
tem direito liquido e certo a prote¢@o de sua honra, de sua imagem e de seu nome, com pedido
de liminar para evitar que o dano ocorra.

GABARITO COMENTADO PELA EXAMINADORA - CESPE

A medida cabivel e 0 mandado de seguranga, com fundamento no art. 5°, LXIX, da CF, segundo
o qual “conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico”.
Nao se revela cabivel o habeas data na medida em que se pretende obter informagdes a respeito
de terceiro, e ndo do proprio impetrante, sendo certo que a referida agdo constitucional tem cara-
ter personalissimo. Assim, por meio de habeas data, somente podem ser pleiteadas informacdes
relativas ao proprio impetrante, nunca de terceiros. Na hip6tese, como se pretende obter dados
inerentes a terceiro (o denunciante), o mandado de seguranga configura o remédio apto a impugnar
a ilegalidade e o abuso de poder. De acordo com a jurisprudéncia, o mandado de seguranca e o
instrumento habil para a obtencdo do nome e informagdes do(s) denunciante(s) em tais hipdteses.
O impetrante tem o direito liquido e certo de obter informagdes acerca da identidade da pessoa
do denunciante, como meio para postular a defesa de sua imagem, nome e honra. A Constitui¢do
Federal se expressa ao consignar, no art. 5°, X, que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizag@o pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo”. Em tais circunstancias, quando se envolve a protecdo a honra e a
imagem, a defesa precisa ser promovida de pronto antes que as afirmagdes difamatdrias possam
ser difundidas, em prejuizo irreparavel para o impetrante. Nesse sentido, restam demonstradas a
liquidez e a certeza do direito do impetrante de obter conhecimento quanto a identificacao do(s)
denunciante(s) como forma de viabilizar a defesa de seu nome e de sua honra.

Observacdo para a corre¢do: atribuir pontuacao integral as respostas em que esteja expresso
o conteudo do dispositivo legal, ainda que ndo seja citado, expressamente, o nimero do artigo.

(OAB/Exame Unificado —2009.1 — 2% fase) Jodo, acusado de ter praticado crime de menor potencial
ofensivo, teve negado, pela turma recursal, seu pedido de trancamento da ag¢do penal em curso no
juizado especial. Nessa situagdo hipotética, caso queira ingressar com alguma medida judicial, como
Jodo devera proceder? Fundamente sua resposta.

RESOLUCAO DA QUESTAO

Jodo devera impetrar habeas corpus contra a decisdo da Turma Recursal do Juizado Especial
Criminal para o trancamento da agdo penal (art. 5°, LXVIII, da CF), cujo julgamento compete
ao Tribunal de Justiga local.

Isso porque, de acordo com o entendimento atual do STF, muito embora as turmas recursais
funcionem como 6rgao de segunda instancia recursal, elas nao se incluem no conceito de tribunal, ja
que integradas por juizes de primeiro grau. Assim, deve-se aplicar a regra do art. 96, 111, da CF ao caso.
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Além disso, o entendimento anterior do STF, de que cabia ao proprio Supremo o julgamento
de HC contra ato de turma recursal de juizados especiais criminais, acabava por contrariar
a taxatividade do rol de suas competéncias originarias, estabelecido no art. 102, I, do texto
constitucional.

Comentarios adicionais

Nao se trata de questao inédita e, mais uma vez, indaga-se sobre o conhecimento do candidato acerca do cancelamento
da Stimula 690/STF e do entendimento atual do Supremo, refletido do julgamento do HC 89378-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, e do HC 90905-AgR, Rel. Min. Sepiillveda Pertence, transcritos em comentario a questdo analoga, do
concurso de 2008.3.

(OAB/Exame Unificado — 2009.1 — 2° fase) O prefeito do municipio X editou decreto, majorando a
aliquota do IPTU dos imdveis ali localizados. Um partido politico de oposi¢do, com representagio na
respectiva assembleia legislativa, pretende ingressar com mandado de segurancga coletivo, visando a
declaragdo judicial de inexisténcia de relagao juridica tributéria entre o citado municipio e os respec-
tivos contribuintes do IPTU. Em face dessa situago hipotética, responda, de forma fundamentada, se
ha possibilidade de propositura do referido mandado de seguranga coletivo.

RESOLUCAO DA QUESTAO

O mandado de seguranca coletivo tem sede constitucional no art. 5°, LXX, da CF, que auto-
riza sua impetragao por partido politico com representagdo no Poder Legislativo Federal (pelo
menos um parlamentar em qualquer das Casas do Congresso Nacional). Apesar dos contornos
de agdo coletiva, deve observar os mesmos requisitos do mandado de seguranga.

Como de conhecimento geral, ndo € possivel a impetragdo de mandado de seguranga contra
“lei em tese”, ou seja, contra um ato normativo genérico e abstrato, como no caso de decreto
que majora a aliquota do IPTU de determinado municipio.

Ademais, o mandado de seguranca coletivo tem por objeto a defesa de direitos coletivos e
individuais homogéneos (art. 21, paragrafo tnico, I e II, da Lei 12.016/2009), néo se prestando
a tutela de interesses meramente pecunidrios, disponiveis, com forte feicao privada.

Nesse sentido, o art. 21 da Lei 12.016/2009 autoriza a impetragao de mandado de seguranga
coletivo por partidos politicos apenas para a defesa dos interesses legitimos relativos a seus
integrantes ou a finalidade partidaria. No caso, tais requisitos ndo estao presentes.

Comentarios adicionais

Stimula 266/STF: “Nao cabe mandado de seguranca contra lei em tese.”

(OAB/Exame Unificado — 2009.1 — 2* fase) Jodo ¢ depositario de determinado bem movel,
decorrente de contrato civil. Devidamente notificado para entregé-lo, ndo cumpriu com a obri-
gacdo nem indicou o local onde estaria o bem. O interessado ingressou com a agdo pertinente na
justica civel e, apos o tramite regular do processo, houve determinagdo no mesmo sentido pelo
juiz que conduzia o processo, ou seja, que Jodo deveria entregar o bem. Jodo permaneceu inerte,
0 que ocasionou a determinagdo de sua ordem de prisdo por 60 dias. Inconformado, Jodo impe-
trou habeas corpus no tribunal competente. Diante da situagdo hipotética apresentada, indique
a posi¢do majoritaria mais recente do Supremo Tribunal Federal sobre a legalidade da ordem de
prisdo do depositario infiel, informando, com fundamento nessa posicgéo, se o habeas corpus deve
ser concedido em favor de Jodo.



PRATICA CONSTITUCIONAL EXERCICIOS PRATICOS

RESOLUCAO DA QUESTAO

A priséo civil por divida é, em regra, vedada pelo nosso ordenamento. A Constitui¢ao Federal,
entretanto, estabelece duas excegdes a regra geral, legitimando a prisdo civil do devedor que
ndo paga pensdo alimenticia e do depositario infiel (art. 5°, LXVII, da CF).

O Pacto de San José¢ da Costa Rica, ratificado pelo Brasil, ¢ ainda mais restritivo: s6 permite
a prisdo dos devedores de pensdo alimenticia, ou seja, com base na Convengao Americana de
Direitos Humanos, o depositario infiel ndo pode ser preso.

O conflito entre a norma internacional e a norma constitucional foi inimeras vezes anali-
sado pelo Supremo que, em entendimento tradicional, decidia pela prevaléncia da Constituigao
e autorizava a prisdo do depositario infiel.

Ocorre que, em recente virada jurisprudencial, o STF acabou por consagrar a tese da suprale-

galidade dos tratados para concluir que a prisao do depositario infiel € ilicita. Com base no enten-
dimento atual do STF, portanto, a ordem pleiteada por Jodo no habeas corpus deve ser concedida.

Comentarios adicionais

A orientacdo atual do STF foi firmada no ja citado RE 466.343-1/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, cuja ementa novamente
transcrevemos:

PRISAQ CIVIL. Deposito. Depositario infiel. Alienagao fiduciaria. Decretagao da medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta.
Insubsisténcia da previsao constitucional e das normas subalternas. Interpretagdo do art. 5° inc. LXVIl e §§ 1°,2° e 3°, da
CF, aluzdoart. 7°, § 7, da Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso impro-
vido. Julgamento conjunto do RE n° 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a prisao civil de depositario infiel,
qualquer que seja a modalidade do deposito. (RE 466343, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008).

Apenas um paréntesis: o STF alterou sua jurisprudéncia ao fundamento de que os tratados internacionais sobre direitos
humanos t&m natureza supralegal, ou seja, encontram-se acima das leis, mas abaixo da Constituigao. Ocorre que, no caso
do depositario infiel, a Constituigao tem norma expressa autorizando a prisdo. Portanto, nessa hipotese, parece haver uma
contradicdo entre o fundamento utilizado pelo STF (supralegalidade do tratado) e a ordem emanada da sua decisao (a prisao
g ilegal) — pois o art. 5°, LXVII, da CF, teve sua incidéncia afastada para ser aplicado o tratado internacional. Assim, fica a
reflexdao: o tratado internacional sobre direitos humanos tem ou nao forga normativa superior a da Constitui¢ao Federal?

(OAB/Exame Unificado — 2008.3 — 2* fase) Apo6s procedimento administrativo de desapropriacao
efetuado pelo INCRA, em que se constatou a improdutividade de determinado imoével rural, o presidente
da Republica editou decreto declarando de interesse social para fins de reforma agraria a propriedade
denominada Fazenda Mar de Terra, situada no municipio de Manhuagu, no estado de Minas Gerais. Em
18/12/2008, o decreto de desapropriagdo foi publicado no Diario Oficial da Unido. Inconformados com
a desapropriacao, os proprietarios dessa fazenda, entendendo invalido o procedimento administrativo
de desapropriagdo, ante o atestado de produtividade do imovel, conforme laudo emitido por perito de
sua confian¢a, impetraram mandado de seguranga perante o Supremo Tribunal Federal. Considerando
a situacdo hipotética apresentada, analise o cabimento do mandado de seguranga, em especial no que
tange ao cabimento da medida, ao ato atacado, a competéncia do drgdo julgador e a legitimidade ativa
e passiva.

RESOLUCAO DA QUESTAOQ

A desapropriacdo do imovel rural por interesse social para fins de reforma agraria tem sede
constitucional no art. 184 da CF e s6 pode ser realizada pela Unido — que o faz por intermédio
do INCRA (autarquia federal).

Apesar de o imovel rural ndo estar cumprindo sua funco social, € a desapropriacdo configurar
exercicio da supremacia do interesse publico, o procedimento para sua efetivagdo ndo dispensa a obser-
vancia do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), que pode ser controlado pelo Poder Judiciario.
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Em tese, portanto, observado o prazo decadencial de 120 dias para a impetragdo (art. 23
da Lei 12.016/2009), seria cabivel mandado de seguranga contra o decreto expropriatorio (ato
atacado), em razdo dos efeitos concretos dele decorrentes. A competéncia para processamento
e julgamento ¢ do STF (art. 102, I, “d”, da CF) porque o legitimado passivo é o Presidente da
Republica, cabendo a legitimidade ativa aos proprietarios do bem.

Entretanto, porque o procedimento do mandamus dirige-se a protecdo de direito liquido
e certo, ndo se admite dilagdo probatoria durante o curso do processo, ou seja, o direito deve
ser comprovado de plano na peticdo inicial. Portanto, como no caso narrado os proprietarios
querem fazer valer laudo de perito por eles contratado, a hipotese ndo comporta o writ, que nao
se presta a discussdo acerca da produtividade do imovel.

Comentarios adicionais

Atencdo: a antiga lei do Mandado de Seguranca (Lei 1.533/1951) foi revogada pela Lei 12.016/2009, que passa a disci-
plinar o procedimento do mandamus.

Fundamentagao constitucional e legal do instituto da desapropriagao: a) Constituicao Federal — arts. 5°, XXIV; 182, §
2°% 184; 185 e 243; b) Decreto-Lei 3.365/1941 (utilidade e necessidade piblica); c) Lei 4.132/1962 (interesse social);
d) Decreto-Lei 1.075/1970 (imissao provisoria na posse em imoveis residenciais urbanos); e) Lei 8.257/1991 (glebas
com culturas ilegais de plantas psicotropicas); f) Lei 8.629/1993 (reforma agraria); g) Lei Complementar 76/1993 (rito
sumario de contraditorio especial para reforma agraria) e h) Lei 10.257/2001 (desapropriagao por interesse social como
instrumento de politica urbana).

Sobre tema analogo ao discutido na questao, segue precedente do STF:

REFORMA AGRARIA - DESAPROPRIACAO-SANCAO (CF, ART. 184) - POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL - SUPOSTA
AUSENCIA DE NOTIFICACAO PREVIA DO PROPRIETARIO RURAL QUANTO A REALIZACAO DA VISTORIA (LEI N°
8.629/93, ART. 2°, § 2°) - INOCORRENCIA - DECLARACAQ DA IMPETRANTE CONTESTADA, DOCUMENTALMENTE,
PELO INCRA - ALEGADA PRODUTIVIDADE DO IMOVEL RURAL - SITUACAO DE CONTROVERSIA OBJETIVA - ILI-
QUIDEZ DOS FATOS SUBJACENTES A ALEGACAO DA IMPETRANTE - INVIABILIDADE DA DISCUSSAO, EM SEDE
MANDAMENTAL, DA PRODUTIVIDADE FUNDIARIA - MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. REFORMA AGRARIA
E DEVIDO PROCESSO LEGAL.

-0 postulado constitucional do “due process of law”, em sua destinacdo juridica, tamb&m esta vocacionado a protecao
da propriedade. Ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo legal (CF, art. 5° LIV). A Unido Federal -
mesmo tratando-se de execugao e implementagao do programa de reforma agraria - nao esta dispensada da obrigacao
de respeitar, no desempenho de sua atividade de expropriagao, por interesse social, 0s principios constitucionais que,
em tema de propriedade, protegem as pessoas contra a eventual expansao arbitraria do poder estatal. A clausula de
garantia dominial que emerge do sistema consagrado pela Constituicdo da Repiiblica tem por objetivo impedir o injusto
sacrificio do direito de propriedade. Doutrina. Precedentes.

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E VISTORIA EFETUADA PELO INCRA.

— A vistoria efetivada com fundamento no art. 2°, § 2°, da Lei n® 8.629/93 tem por finalidade especifica viabilizar o levan-
tamento técnico de dados e informag0es sobre o imovel rural, permitindo a Uniao Federal - que atua por intermédio do
INCRA - constatar se a propriedade realiza, ou nao, a fung@o social que lhe & inerente. O ordenamento positivo determina
que essa vistoria seja precedida de notificagdo regular ao proprietario, em face da possibilidade de o imovel rural - quando
este descumprir a fungdo social que lhe & inerente - vir a ser objeto de desapropriagao-sangao, para fins de reforma
agraria. NOTIFICACAO PREVIA DA VISTORIA. - A notificagao a que se refere o art. 2°, § 2°, da Lei n° 8.629/93, para que
se repute valida (e possa, consequentemente, legitimar eventual declaragao expropriatoria para fins de reforma agraria),
ha de ser efetivada em momento anterior ao da realizagdo da vistoria. Essa notificagao prévia somente considerar-se-a
regular, quando comprovadamente realizada na pessoa do proprietario do imovel rural, ou quando efetivada mediante carta
com aviso de recepgao firmado por seu destinatario ou por aquele que disponha de poderes para receber a comunicagao
postal em nome do proprietario rural, ou, ainda, quando procedida na pessoa de representante legal ou de procurador
regularmente constituido pelo dominus. Plena regularidade, no caso, da notificagao prévia promovida pelo INCRA, que
comprovou, documentalmente, a efetivagao de referida comunicagao postal. SITUACAQ DE CONTROVERSIA OBJETIVA
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E ILIQUIDEZ DOS FATOS. - A via jurisdicional do mandado de seguranga ndo se revela meio instrumentalmente idoneo
a veiculagao de pretensao juridica fundamentada em situagao de fato passivel de controvérsia e suscetivel de questio-
namento em pontos essenciais que se refiram a propria realidade material subjacente ao direito subjetivo invocado pela
parte impetrante. Precedentes. Descabimento do exame, na espécie, em sede mandamental, da alegada produtividade
do imovel rural. (MS 23032, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 29/08/2001).

(OAB/Exame Unificado — 2008.3 — 2° fase) Paulo, delegado de policia, preside o inquérito X, no qual
¢ apurada a pratica de crime de estupro, por Jodo, que se encontra preso, contra a menor M, de 13 anos
de idade. No curso do inquérito, a menor se retratou da acusagao de estupro, mas Paulo ndo comunicou
tal fato ao juiz de direito competente para proceder ao arquivamento do inquérito, razdo pela qual foi
aberta, a pedido do Ministério Publico, acdo penal para apurar eventual crime de prevaricagdo. Tendo
0 juiz de direito do juizado especial criminal da comarca Y do estado Z determinado a intimagdo de
Paulo para audiéncia de transagdo penal, este impetrou habeas corpus com vistas a impedir seu com-
parecimento a audiéncia bem como a se livrar do referido inquérito, mas a turma recursal estadual
denegou o pedido. Em face dessa situag@o hipotética, indique, com a devida fundamentagéo legal,
a medida judicial mais adequada para que Paulo atinja o objetivo pretendido, bem como o 6rgdo do
poder judicidrio competente para julga-la.

RESOLUCAO DA QUESTAOQ

Paulo podera impetrar habeas corpus, agao penal constitucional que tem por objeto a garantia
da liberdade de ir e vir (art. 5°, LXVIII, da CF). Conforme entendimento geral, a instauragao
de inquérito policial j& autoriza a impetragcdo de HC. Com maior razdo, a medida é também
cabivel ja no curso da ag@o penal.

De acordo com a nova orientagdo do Supremo Tribunal, compete ao Tribunal de Justi¢a local
o julgamento de habeas corpus contra decisdo de Turma Recursal de Juizado Especial Criminal.

Isso porque, muito embora as turmas recursais funcionem como 6rgao de segunda instancia
recursal, elas ndo se incluem no conceito de tribunal, ja que integradas por juizes de primeiro
grau. Assim, deve-se aplicar a regra do art. 96, III, da CF, para firmar a competéncia de julga-
mento do pedido formulado no HC.

Além disso, o entendimento anterior do STF, de que cabia ao proprio Supremo o julgamento
de HC contra ato de turma recursal de juizados especiais criminais, acabava por contrariar
a taxatividade do rol de suas competéncias originarias, estabelecido no art. 102, I, do texto
constitucional.

Comentarios adicionais

Sobre 0 tema, a Simula 690/STF assim estabelecia: “Compete originariamente ao Supremo Tribunal Federal o julgamento
de habeas corpus contra decisao de turma recursal de juizados especiais criminais.”

Esse entendimento, contudo, foi superado a partir do julgamento do HC 86.834/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado que
firmou a compet&ncia do Tribunal de Justica para julgamento do HC. O novo entendimento jurisprudencial foi noticiado
no Informativo STF 437/2006:

0 Tribunal, por maioria, mantendo a liminar deferida, declinou da sua competéncia para o Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo, a fim de que julgue habeas corpusimpetrado contra ato da Turma Recursal do Juizado Criminal da Comarca
de Aragatuba - SP em que se pretende o trancamento de agao penal movida contra delegado de policia acusado da
pratica do crime de prevaricagao - v. Informativo 413. Entendeu-se que, em razao de competir aos tribunais de justica
0 processo e julgamento dos juizes estaduais nos crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada a competéncia da
Justica Eleitoral (CF, art. 96, I11), a eles deve caber o julgamento de habeas corpusimpetrado contra ato de turma recursal
de juizado especial criminal. Asseverou-se que, em reforgo a esse entendimento, tem-se que a competéncia originaria
e recursal do STF esta prevista na propria Constituicdo, inexistindo preceito que delas trate que leve a conclusdo de
competir ao Supremo a apreciacao de habeas ajuizados contra atos de turmas recursais criminais. Considerou-se que
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a EC 22/99 explicitou, relativamente a alinea i do inciso | do art. 102 da CF, que cumpre ao Supremo julgar os habeas
quando o coator for tribunal superior, constituindo paradoxo admitir-se também sua competéncia quando se tratar de
ato de turma recursal criminal, cujos integrantes sequer compdem tribunal. Vencidos os Ministros Sepulveda Pertence,
Carmen Licia e Celso de Mello que reconheciam a compet@ncia originaria do STF para julgar o feito, reafirmando a orien-
tacao fixada pela Corte em uma série de precedentes, no sentido de que, na determinagdo da compet&ncia dos tribunais
para conhecer de habeas corpus contra coagao imputada a 6rgaos do Poder Judiciario, quando silente a Constituigdo, o
critério decisivo nao & o da superposi¢ao administrativa ou o da compet&ncia penal originaria para julgar o magistrado
coator ou integrante do colegiado respectivo, mas sim o da hierarquia jurisdicional.

0 cancelamento da Siimula 690/STF e a aplicagao da nova orientagao podem ser conferidos nos julgados abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO PENAL. Habeas corpus. TURMA RECURSAL. COMPETENCIA. TRIBUNAL DE JUS-
TICA. SUPERACAO DA SUMULA 690 DESTA CORTE. | - Compete ao Tribunal de Justi¢ca do Estado processar e julgar
habeas corpus impetrado contra ato emanado de Turma Recursal. Il - Com o entendimento firmado no julgamento do
HC 86.834/SP, fica superada a Simula 690 desta Corte. Ill - Agravo regimental desprovido. (HC 89378 AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 28/11/2006).

Habeas corpus: incompeténcia do Supremo Tribunal para conhecer originariamente de habeas corpus no qual se imputa
coagao a Juiz de primeiro grau e a Promotor de Justiga que oficia perante Juizado Especial Criminal (CF, art. 102, 1, i).
II. Habeas corpus: conforme o entendimento firmado a partir do julgamento do HC 86.834 (P, 23.6.06, Marco Aurélio,
Inf., 437), que implicou o cancelamento da Simula 690, compete ao Tribunal de Justica julgar habeas corpus contra ato
de Turma Recursal dos Juizados Especiais do Estado. (HC 90905-AgR, Rel. Min. Sepilveda Pertence, Primeira Turma,
julgado em 10/04/2007).

(OAB/Exame Unificado — 2008.2 — 2° fase) Um integrante da policia militar de determinado estado
da Federagao pretende participar de processo eleitoral na condi¢@o de candidato a vereador do muni-
cipio onde reside. O militar conta com onze anos de servigo na policia militar e ndo possui filiagdo
partidaria, mas entende que o art. 142, § 3.°, inciso V, da Constitui¢cao Federal, que proibe que o militar,
enquanto em servico ativo, possa estar filiado a partido politico, aplica-se apenas aos militares federais.
Assim, ele pretende participar da convencdo partidaria que vai oficializar a relagdo de candidatos de
determinado partido, orientado que foi no sentido de que o registro da candidatura suprira a auséncia
de prévia filiagao partidaria. Nessas circunstancias, o militar solicita aos seus superiores a condi¢ao
de agregado, pois ¢ sua intengdo, se ndo for eleito, retornar aos quadros da corporacdo. Considerando
a situacdo hipotética apresentada, responda, de forma fundamentada, as seguintes perguntas.

v' Pode o policial militar ser candidato a vereador sem se afastar definitivamente da corporagio?

v' Esta correto o entendimento segundo o qual a vedagio de filiagdo partidaria, enquanto em
servigo ativo, nao se estende aos militares dos estados?

v' Estd correta a orientagdo no sentido de que o registro da candidatura suprira a falta de filiagdo
partidaria?

v’ Podera o militar, se ndo for eleito, retornar aos quadros da policia militar?

RESOLUCAO DA QUESTAO

A Constitui¢do Federal, no art. 14, § 2°, veda a alistabilidade apenas aos conscritos, durante
o servigo militar obrigatorio. A hipotese trata de militar estadual, e ndo de conscrito, razdo por
que o militar pode se alistar.

Em razdo da sua alistabilidade ¢ também elegivel, na forma do art. 14, § 8°, da CF. E, por
contar com mais de dez anos de servigo militar, enquadra-se no art. 14, § 8°, I, da CF, ndo sendo
necessario passar para a inatividade para concorrer ao cargo eletivo.

O art. 142, § 3°,V, da CF veda a filiagao partidaria aos militares da ativa. Muito embora o
dispositivo refira-se aos membros das forgas armadas, sua regra proibitiva é também dirigida
aos servidores militares dos estados por expressa determinagao do art. 42, § 1°, da CF.
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Por ndo lhe ser exigida a condi¢do de elegibilidade referente a filiagdo partidaria (art. 14,
§ 3°,V, da CF), o entendimento jurisprudencial firmou-se no sentido de que basta ao militar o
pedido de registro da candidatura, apds sua escolha em convengao partidaria. A partir do defe-
rimento do registro ocorre a agregagao do militar.

Dessa forma, passara imediatamente a inatividade se for eleito (art. 14, § 8°, II, da CF).
Caso ndo consiga se eleger, retornara as suas fun¢des militares, uma vez que a agregacao, para
concorrer a cargo politico, apenas o afasta temporariamente do servigo militar ativo.

Comentarios adicionais

Para melhor compreensao do tema, alguns precedentes e dispositivos legais merecem ser destacados:

- Nocao de conscrito:

Art. 3° do Decreto 57.654/1966: “Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento sdo estabelecidos os seguintes conceitos
e definicoes: (...)

5) conscritos - Brasileiros que compdem a classe chamada para a sele¢do, tendo em vista a prestagao do Servigo Militar
inicial.”

- Nog@o de agregado:

Art. 80 da Lei 6.880/1980 (Estatuto dos militares): “Art. 80 Agregacao & a situacdo na qual o militar da ativa deixa de
ocupar vaga na escala hierarquica de seu Corpo, Quadro, Arma ou Servigo, nela permanecendo sem nimero.

- A regra é a vedagao da “candidatura avulsa”, ou seja, de pessoa nao filiada a partido politico:

Art. 77, § 2°, da CF: “§ 2° - Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido politico, obtiver
a maioria absoluta de votos, ndao computados os em branco e 0s nulos”;

Art. 87 da Lei 4.737/1965 (Codigo Eleitoral): “Art. 87. Somente podem concorrer as elei¢des candidatos registrados
por partidos”;

Art. 18 da Lei 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos): “Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar
filiado ao respectivo partido pelo menos um ano antes da data fixada para as elei¢des, majoritarias ou proporcionais”;

Art. 9° da Lei 9504/1997: “Art. 9° Para concorrer as eleigdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscri¢ao pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito e estar com afiliagéo deferida pelo partido no mesmo prazo”.

- 0 candidato filiado deve ser escolhido em convengao:
Art. 8° da Lei 9504/1997: “Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagao sobre coligagbes deverao ser

feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as eleigoes, lavrando-se a respectiva ata em livro
aberto e rubricado pela Justica Eleitoral.

Selecao de precedentes jurisprudenciais do TSE e do STF:
CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. MILITAR DA ATIVA (SARGENTO) COM MAIS DE DEZ ANOS DE SERVICO. ELEGIBILIDADE.

FILIACAO PARTIDARIA. CF, ART. 14, PAR. 3°, V; ART. 14, PAR. 8°, Il, ART. 42, PAR. 6°. CODIGO ELEITORAL, ART. 5°,
PARAGRAFO UNICO. LEI 6.880/80, ART. 82, XIV, PAR. 4°.

1) Se o militar da ativa e alistavel, € ele elegivel (CF, art. 14, par. 8°). Porque nao pode ele filiar-se a partido politico (CF, art. 42, par.
6°), afiliagao partidaria nao Ihe & exigivel como condigao de elegibilidade, certo que somente a partir do registro da candidatura
& que sera agregado (CF, art. 14, par. 8°, II; Cod. Eleitoral, art. 5°, parag. (nico; Lei n. 6.880, de 1980, art. 82, XIV, par. 4 °).

II) Recurso Extraordinario conhecido e provido. (STF, Al 135452, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em
20/09/1990).

“Consulta. Militar da ativa. Concorréncia. Cargo eletivo. Filiagao partidaria. Inexigibilidade. Res.-TSE n°21.608/2004, art. 14, § 1°.

A filiagdo partidaria contida no art. 14, § 3°, V, Constituicao Federal nao & exigivel ao militar da ativa que pretenda
concorrer a cargo eletivo, bastando o pedido de registro de candidatura apbs prévia escolha em convengao partidaria
(Res.-TSE no 21.608/2004, art. 14, § 1°).”

(TSE, Res. no 21.787, de 1°.6.2004, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros)
“Recurso especial. Registro de candidatura. Condigao de elegibilidade. Filiagao partidaria de militar da ativa. Inexigéncia.
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A condicdo de elegibilidade relativa a filiagao partidaria contida no art. 14, § 3°, inciso V, da Constituicao ndo & exigivel
ao militar da ativa que pretenda concorrer a cargo eletivo, bastando o pedido de registro de candidatura, apos prévia
escolha em convencdo partidaria (Res.-TSE no 20.993/2002, art. 12, § 2°).

Recurso especial a que se da provimento para deferir o registro.”

(TSE, Ac. n° 20.285, de 19.9.2002, Rel. Min. Sepulveda Pertence)

(OAB/Exame Unificado — 2008.1 — 2* fase) Pedro de Tal cumpriu dois mandatos consecutivos de
governador de estado, tendo renunciado ao segundo mandato seis meses antes do proximo pleito. Com
a renuncia, Pedro decidiu apoiar, como candidata a governadora, uma senhora que vive maritalmente
ha dez anos com o irméo dele. Na situagao hipotética descrita, é possivel admitir que a candidatura da
referida senhora esteja de acordo com o que estabelece a Constitui¢do Federal? Justifique sua resposta.

RESOLUCAO DA QUESTAO

O art. 14, § 7°, da CF, estabelece que sdo inelegiveis, no territorio de circunscrigdo do titular,
0 conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao, dos chefes
do Executivo Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, ou de quem os haja substituido dentro
dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleigo.

No caso, a candidata é parente de Pedro por afinidade em 2° grau, encontrando-se no ambito
de incidéncia da regra proibitiva da Constitui¢ao Federal. Ainda que Pedro tenha renunciado ao
seu cargo seis meses antes do pleito, com o objetivo de impedir a caracterizagdo da inelegibili-
dade (art. 14, § 6°, da CF), ainda assim candidata ¢ inelegivel, haja vista que Pedro ja cumpriu
dois mandatos consecutivos e nao pode concorrer novamente (art. 14,§ 5°, da CF).

De acordo com o entendimento do STF, a vedagao do art. 14, § 7°, da CF s6 é excepcionada

tao e somente se Pedro fosse reelegivel e tivesse se desincompatibilizado seis meses antes, sendo
os requisitos cumulativos.

Comentarios adicionais

Pela interpretacdo conjunta do art. 14, § 7° da CF e dos artigos do Codigo Civil sobre parentesco (arts. 1591 a 1595 do
CC), s@o parentes do titular por consanguinidade ou por adogdo inelegiveis: seus pais e filhos (1° grau), avos, netos e
irmaos (2° grau). Sao também inelegiveis por vinculo de afinidade com o titular: genro, nora, sogro, sogra (1° grau por
afinidade), avos do cdnjuge ou companheiro(a), cunhado e cunhada (2° grau por afinidade).

Segue precedente do STF sobre o tema

Elegibilidade: conjuge e parentes do chefe do Poder Executivo: elegibilidade para candidatar-se a sucessao dele, quando
o titular, causador da inelegibilidade, pudesse, ele mesmo, candidatar-se a reelei¢ao, mas se tenha afastado do cargo
até seis meses antes do pleito.

1. Aevolucdo do Direito Eleitoral brasileiro, no campo das inelegibilidades, girou durante décadas em torno do
principio basilar da vedagao de reelei¢ao para o periodo imediato dos titulares do Poder Executivo: regra intro-
duzida, como @nica previsao constitucional de inelegibilidade, na primeira Carta Politica da Repiblica (Const.
1891, art. 47, § 4°), a proibigao se manteve incolume ao advento dos textos posteriores, incluidos os que regeram
as fases de mais acendrado autoritarismo (assim, na Carta de 1937, os arts. 75 a 84, embora equivocos, nao
chegaram a admissao explicita da reelei¢ao; e a de 1969 (art. 151, § 1°, a) manteve-Ihe o veto absoluto).

2. As inspirag0es da irreelegibilidade dos titulares serviram de explicagdo legitimadora da inelegibilidade de seus
familiares proximos, de modo a obviar que, por meio da eleigao deles, pudesse se conduzir ao continuismo familiar.

3. Com essa tradi¢dao uniforme do constitucionalismo republicano, rompeu, entretanto, a EC 16/97, que, com
a norma permissiva do § 5° do art. 14 CF, explicitou a viabilidade de uma reelei¢ao imediata para os Chefes
do Executivo.

4. Subsistiu, no entanto, a letra do § 7°, atinente a inelegibilidade dos cdnjuges e parentes, consanguineos

ou afins, dos titulares tornados reelegiveis, que, interpretado no absolutismo da sua literalidade, conduz a
disparidade ilogica de tratamento e gera perplexidades invenciveis.
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5. Mas, & lugar comum que o ordenamento juridico e a Constituicdo, sobretudo, ndo sao aglomerados cabticos
de normas; presumem-se um conjunto harmonico de regras e de principios: por isso, & impossivel negar o
impacto da Emenda Constitucional n° 16 sobre o § 7° do art. 14 da Constitui¢ao, sob pena de consagrar-se
0 paradoxo de impor-se ao conjuge ou parente do causante da inelegibilidade o que a este nao se negou:
permanecer todo o tempo do mandato, se candidato a reeleigao, ou afastar-se seis meses para concorrer a
qualquer outro mandato eletivo.

6. Nesse sentido, a evolugao da jurisprudéncia do TSE, que o STF endossa, abandonando o seu entendimento
anterior. (RE 344882, Rel. Min. Sepilveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2003).

(OAB/Exame Unificado — 2007.2 — 2° fase) Antonio, deputado federal, recebeu vantagens indevidas
em razdo do seu cargo eletivo e foi condenado por falta de decoro parlamentar. Acerca dessa situagdo
hipotética, responda, de modo fundamentado, aos seguintes questionamentos:

v Qual o 6rgdo competente para julgar e condenar Antonio por falta de decoro?

v Antonio pode renunciar ao mandato, visando a nio aplicagdo da penalidade?

RESOLUCAO DA QUESTAO

A falta de decoro parlamentar é hipotese de cassagdo (ou perda) do mandato, de acordo
com o art. 55, [T e § 1°, da CF, sendo 6rgdo competente para julgar e condenar o congressista
a Casa a que pertencer (no caso, a Camara dos Deputados), por forga do art. 55, § 2°, da CF.

De acordo com a regra estabelecida no art. 55, § 4°, da CF, a rentincia do parlamentar ¢
possivel, mas tera seus efeitos suspensos até a deliberacdo final a ser tomada em processo de
que resulte a extingao (hipdteses do art. 55, § 3°, da CF) ou a perda do mandado (previstas no
art. 55, § 2°, da CF).

Comentarios adicionais

Oart. 1% 1, “b”, da LC 64/1990 (Lei das Inelegibilidades) preve a inelegibilidade dos parlamentares que tenham perdido
0 mandato na forma do art. 55, | e I, da CF. Confira-se:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(..)

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras Municipais,
que hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituigao
Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das Constituicoes Estaduais e Leis Organicas dos Muni-
cipios e do Distrito Federal, para as elei¢des que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual
foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao término da legislatura;

(OAB/Exame Unificado — 2007.1 — 2* fase) Maria, servidora publica federal, exerce a funcdo de
auxiliar de enfermagem ha 25 anos cumprindo carga horaria de 40 horas semanais. Alega que a lei
complementar prevista no § 4.° do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 ainda nao foi editada e que
tal omissdo esta impedindo que ela se aposente, pois, por ser a sua atividade considerada insalubre,
penosa ou perigosa, teria direito a se aposentar com 25 anos de servigo/contribui¢do, conforme a Lei
n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde o seguinte:

“Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado
que tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a satude ou a integridade fisica, durante
quinze, vinte ou vinte e cinco anos, conforme dispuser a lei.

§ 1.° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistird em uma renda mensal
equivalente a 100% do salario de beneficio.”
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Com base nessas informagdes e na situacdo hipotética em aprego, elabore um texto, sintético
e objetivo, que responda as seguintes questdes.

A)Qual é a medida judicial de fei¢ao constitucional apropriada para garantir a aposentadoria a Maria?
B) Qual ¢é o 6rgdo do poder judiciario competente para julga-la?

C) Qual ¢ a consequéncia do provimento judicial eventualmente obtido nessa medida judicial, con-
forme o entendimento do STF e da doutrina vigente?

RESOLUCAO DA QUESTAO

a) Mandado de injungao (art. 5°, LXXI, da CF), garantia individual que integra o conjunto
dos “remédios constitucionais”, pois visa tutelar in concreto os direitos subjetivos
violados diante da falta de norma juridica regulamentadora, referente a direitos ou
prerrogativas referentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

b) A competéncia para processar e julgar o mandado de injungéo é determinada de acordo
com a autoridade responsavel pela edicdo da norma faltante. No caso, tratando-se de ato
omissivo de autoridade submetida a jurisdi¢do do Supremo (vale dizer, do Presidente
da Republica, ex vi do art. 61, § 1° II, “c”, da CF), ao STF cabe processar e julgar
originariamente o mandado de injung¢ao, por forga do art. 102, I, “q”, da Constitui¢cdo
Federal.

¢) Os efeitos da decisdo do mandado de injungdo é tema de polémica doutrinaria e
jurisprudencial. A doutrina majoritaria defende que o provimento jurisdicional tem
natureza constitutiva, ou seja, na auséncia de norma regulamentadora, deve o 6rgdo
julgador suprir a omissao e formular a norma do caso concreto, com eficacia inter
partes. Entretanto, por muitos anos a jurisprudéncia do STF nao consagrou essa
tese, orientando-se no sentido de que o provimento do MI tinha natureza meramente
declaratoria, limitando-se a dar ciéncia da mora legislativa ao 6rgdo omisso, para que
tomasse as providéncias necessarias quanto a edicdo do ato normativo. Em alguns
casos, o STF passou a regulamentar o direito violado, desde que o siléncio normativo
fosse considerado desproporcional.

Atualmente, porém, o STF tem adotado postura mais ativa no que tange ao Mandado de
Injuncdo para viabilizar a propria frui¢do do direito subjetivo antes impedido de ser exer-
cido por for¢a de omissao legislativa inconstitucional. Assim, no caso concreto, o direito
a aposentadoria especial seria concedido a impetrante, afastando-se as consequéncias da
mora do legislador.

Comentarios adicionais

Conforme noticia publicada no Informativo STF 477/2007, o STF julgou parcialmente procedente pedido formulado em
mandado de injungdo impetrado, contra o Presidente da Republica, por servidora do Ministério da Saude, para, de forma
mandamental, adotando o sistema do regime geral de previdéncia social (Lei 8.213/91, art. 57), assentar o direito da
impetrante a aposentadoria especial de que trata o § 4° do art. 40 da CF. Na espécie, a impetrante, auxiliar de enferma-
gem, pleiteava que fosse suprida a falta da norma regulamentadora a que se refere o art. 40, § 4°, a fim de possibilitar o
exercicio do seu direito a aposentadoria especial, haja vista ter trabalhado por mais de 25 anos em atividade considerada
insalubre — v. Informativos 442 e 450. Salientando o carater mandamental e nao simplesmente declaratorio do man-
dado de injungao, asseverou-se caber ao Judiciario, por forga do disposto no art. 5°, LXXI e seu § 1°, da CF, nao apenas
emitir certidao de omissdo do Poder incumbido de regulamentar o direito a liberdades constitucionais, a prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, mas viabilizar, no caso concreto, o exercicio desse direito, afastando
as consequéncias da inércia do legislador.
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Consta do voto do Min. Relator o seguinte trecho, que merece leitura cuidadosa:

0 instrumental previsto na Lei Maior, em decorréncia de reclamagdes, consideradas as Constitui¢des anteriores, nas
quais direitos dependentes de regulamentagdo ndo eram passiveis de ser acionados, tem natureza mandamental e ndo
simplesmente declaratoria, no sentido da inércia legislativa. Revela-se proprio, ao processo subjetivo e ndo ao objetivo,
descabendo confundi-lo com agao direta de inconstitucionalidade por omissao, cujo rol de legitimados & estrito e esta
na Carta da Repiblica. Alias, ha de se conjugar o inciso LXXI do artigo 5° da Constitui¢do Federal com o § 1° do citado
artigo, a dispor que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais constantes da Constitui¢ao tém aplicagao
imediata. Iniludivelmente, buscou-se, com a inser¢do do mandado de injung@o no cenario juridico-constitucional, tornar
concreta, tornar viva a Lei Maior, presentes direitos, liberdades e prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania. Nao se ha de confundir a atuagao no julgamento do mandado de injung@o com atividade do Legislativo. Em
sintese, ao agir, 0 Judiciario ndo langa, na ordem juridica, preceito abstrato. Nao, o que se tem, em termos de prestagao
jurisdicional, & a viabilizagdo, no caso concreto, do exercicio do direito, do exercicio da liberdade constitucional, das
prerrogativas ligadas a nacionalidade, soberania e cidadania. O pronunciamento judicial faz lei entre as partes, como
qualquer pronunciamento em processo subjetivo, ficando, até mesmo, sujeito a uma condi¢ao resolutiva, ou seja, ao
suprimento da lacuna regulamentadora por quem de direito, Poder Legislativo. E tempo de se refletir sobre a timidez inicial
do Supremo quanto ao alcance do mandado de injungao, ao excesso de zelo, tendo em vista a separagao e harmonia entre
os Poderes. E tempo de se perceber a frustragao gerada pela postura inicial, transformando o mandado de injungao em
acao simplesmente declaratoria do ato omissivo, resultando em algo que nao interessa, em si, no tocante a prestagao
jurisdicional, tal como consta no inciso LXXI do artigo 5° da Constituigao Federal, ao cidadao. Impetra-se este mandado
de injun¢do ndo para lograr-se simples certidao da omissao do Poder incumbido de regulamentar o direito a liberdades
constitucionais, a prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. Busca-se o Judiciario na crenca de
lograr a supremacia da Lei Fundamental, a prestagao jurisdicional que afaste as nefastas consequéncias da inércia do
legislador. Conclamo, por isso, 0 Supremo, na composigdo atual, a rever a dptica inicialmente formalizada (...). Esta-se
diante de situagao concreta em que o Diploma Maior recepciona, mesmo assim de forma mitigada, em se tratando apenas
do caso vertente, a separagao dos Poderes que nos vem de Montesquieu. Tenha-se presente a frustracao gerada pelo
alcance emprestado pelo Supremo ao mandado de injung@o. Embora sejam tantos os preceitos da Constituicdo de 1988,
apesar de passados dezesseis anos, ainda na depend@ncia de regulamentacdo, mesmo assim nao se chegou a casa do
milhar na impetragao dos mandados de injung@o. No caso, a dificuldade ndao & maior, porquanto & possivel adotar-se,
ante o fator tempo e a situagdo concreta da impetrante, o sistema revelado pelo regime geral de previdéncia social. O
artigo 57 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, dispde que: Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem
a salide ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. § 1°
A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira numa renda mensal equivalente a 100%
(cem por cento) do salario de beneficio. A impetrante conta com 25 anos de servigos prestados, atendendo a dilagao
maior prevista na Lei n® 8.213/91. (...) (MI 721/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, 30.8.2007).

(OAB/Exame Unificado — 2006.2 — 2* fase) O art. 1.° da Medida Provisoria n.° 293/1986 determina:
A central sindical, entidade de representagdo geral dos trabalhadores, constituida em ambito nacional,
terd as seguintes atribui¢des e prerrogativas:

I exercer a representacdo dos trabalhadores, por meio das organizagdes sindicais a ela filiadas; e

II — participar de negociagdes em foruns, colegiados de drgdos publicos e demais espagos de didlogo
social que possuam composicao tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos
trabalhadores. Paragrafo unico. Considera-se central sindical, para os efeitos do disposto nesta medida
provisoria, a entidade associativa de direito privado composta por organizag¢des sindicais de trabalhadores.

No tocante a essa medida, o ministro do Trabalho observou que as centrais vao representar os tra-
balhadores nas negociagdes em foruns, colegiados de orgdos publicos e demais espacos de dialogo
social que possuam composicao tripartite, mas descartou a possibilidade de as entidades se envolverem
em acordos e convengdes coletivas. O ministro justificou o reconhecimento das centrais por medida
provisoria, apesar de existir um anteprojeto do proprio governo ja finalizado sobre esse assunto. “A
urgéncia justifica-se pela necessidade de dar respaldo legal as centrais sindicais, como reconhecimento
da legitimidade conquistada nos tltimos 20 anos.” Internet: <www.camara.gov.br> (com adaptagdes).
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Elabore um texto dissertativo que avalie a compatibilidade da medida provisoria acima referida com
o ordenamento constitucional, em relago tanto ao aspecto da compatibilidade com o sistema sindical
desenhado na Constitui¢do da Repuiblica quanto ao da possibilidade do uso de medida provisoria para
regular a referida matéria. Extensao maxima: 30 linhas.

RESOLUCAO DA QUESTAO

A medida proviséria em andlise ndo se coaduna com o regramento constitucional do sistema
sindical.

Em primeiro lugar, o texto fere frontalmente o disposto no art. 8°, I, da CF, que veda qual-
quer interferéncia ou interveng¢do do Poder Publico na organizagao sindical. Além disso, a nogao
de central sindical vai de encontro a unicidade imposta pelo inciso II do mesmo artigo, uma
vez que toda e qualquer pessoa juridica que cumprir os requisitos impostos por lei podera ser
reconhecida como tal. Em terceiro lugar, a medida provisoéria tampouco observa a necessidade
de representagao dos empregados por categoria, pois a central sindical é geral, ou seja, abrange
indistintamente todos os trabalhadores.

O cenario de inconstitucionalidades compreende, ainda, o desrespeito a norma do art. 8°,
III e IV, da CF, que se refere a sindicato (e ndo a entidade sindical). Por fim, os sindicatos ndo
apenas negociam com o empregador, mas receberam da Constitui¢do atribuicdo mais ampla,
de defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes
judiciais ou administrativas.

Quanto ao mais, ndo ha proibi¢do constitucional a veiculagao da matéria por medida pro-
visoria, ja que o art. 62, § 1°, I, IT e III ndo faz mencdo a direito sindical, além de o inciso IV
referir-se a projeto de lei apenas pendente de san¢@o ou veto pelo Presidente da Republica, o
que ndo corresponde a hipotese narrada. O que se pode questionar € a presenca do requisito da
urgéncia exigido pelo art. 62 da CF, que, pelos dados apresentados no enunciado da questao,
nao foi satisfeito.

(OAB/Exame Unificado —2006.2 — 2" fase) No curso de uma agdo de reconhecimento de paternidade,
o0 juiz de direito que presidia o feito determinou ao réu que fornecesse uma pequena quantidade de
sangue com o objetivo de realizar o exame de DNA, o que possibilitaria uma decisdo segura a respeito
da paternidade que lhe era imputada. O réu recusou-se a promover o recolhimento do sangue, alegando
que essa ordem era contraria aos principios da dignidade humana, da intimidade e da intangibilidade
de seu proprio corpo. O juiz, porém, em nome da defesa dos direitos indisponiveis da crianga, cuja
protecdo tem carater constitucional, determinou a realizagdo coercitiva do referido exame. A propdsito
da situagdo acima descrita, redija um texto dissertativo acerca da constitucionalidade do ato do juiz
que determinou a realizacdo coercitiva do exame de DNA do réu.

RESOLUCAO DA QUESTAOQ

A determinagdo do juiz de obrigar o réu a submeter-se for¢adamente a exame de codigo
genético — DNA — contraria o entendimento do STF de que a conduta fere os principios da dig-
nidade humana, da intimidade, da intangibilidade do corpo humano, dentre outros. Diante da
tensao entre o principio da dignidade humana e a defesa dos interesses da crianga, a jurisprudéncia
firmou a orienta¢do de que a recusa do suposto pai em realizar o exame induz a presungdo de
paternidade que, por ser relativa, admite a produgdo de provas em contrario. O 6nus probatdrio,
nesse caso, passa a ser do réu, conforme disposto nos arts. 231 e 232 do Cédigo Civil e no art.
2°-A da Lei 8.560/1992.
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Comentarios adicionais

Sobre o tema, ler o multicitado precedente do Ministro Marco Aurélio, abaixo transcrito, bem como a Stmula 301 do
STJ, os arts. 231 e 232 do Codigo Civil, além do art. 2°-A recentemente incluido da Lei de Investigacdo de Paternidade:

INVESTIGACAO DE PATERNIDADE - EXAME DNA - CONDUCAO DO REU “DEBAIXO DE VARA”. Discrepa, a mais nao poder,
de garantias constitucionais implicitas e explicitas - preservagdo da dignidade humana, da intimidade, da intangibilidade
do corpo humano, do império da lei e da inexecugao especifica e direta de obrigagdo de fazer - provimento judicial que,
em acao civil de investigacdo de paternidade, implique determinag@o no sentido de o réu ser conduzido ao laboratorio,
“debaixo de vara”, para coleta do material indispensavel a feitura do exame DNA. A recusa resolve-se no plano juridico-
-instrumental, consideradas a dogmatica, a doutrina e a jurisprudéncia, no que voltadas ao deslinde das questoes ligadas
a prova dos fatos. (HC 71373, Rel. p/ Acordao Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 10/11/1994).

Codigo Civil:

Art. 231. Aquele que se nega a submeter-se a exame médico necessario nao podera aproveitar-se de sua recusa.

Art. 232. A recusa a pericia médica ordenada pelo juiz podera suprir a prova que se pretendia obter com o exame.

Lei 8.560/1992:

Art. 2°-A. Na agao de investigagdo de paternidade, todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, serdo
habeis para provar a verdade dos fatos.

Paréagrafo lnico. A recusa do réu em se submeter ao exame de codigo genético - DNA geraré a presuncdo da paternidade,
a ser apreciada em conjunto com o contexto probatorio.

(OAB/Exame Unificado — 2006.2 — 2* fase) Um deputado do estado do Espirito Santo, sob o argu-
mento de que a redugdo de causas temerarias aumentaria a celeridade da tramitaggo dos feitos no Poder
Judiciario estadual, apresentou projeto de lei ordinaria determinando que:

Art. 1.° Os autores de toda demanda judicial acerca de direitos patrimoniais disponiveis devem depo-
sitar compulsoriamente em juizo 5% do valor da causa, sob pena de indeferimento da petigdo inicial.

Art. 2.° Para ter direito a contestar uma acdo que verse sobre direitos patrimoniais disponiveis, o réu
deve depositar previamente em juizo 5% do valor da causa.

Paragrafo tinico. Havendo contestag@o ao valor da causa, o réu deve depositar imediatamente 5% da
parcela incontroversa e o restante, uma vez julgada a impugnagéo do valor da causa.

Art. 3.° Transitada em julgado a decis@o do respectivo processo, o montante do depdsito compulsorio
sera revertido a parte vencedora, na qualidade de honorarios advocaticios.

Acerca da situagdo hipotética acima, redija um texto dissertativo que analise a compatibilidade do
referido projeto com o ordenamento constitucional, avaliando a constitucionalidade formal e material.
Extensdo maxima: 30 linhas.

RESOLUCAO DA QUESTAO

O projeto de lei ndo observa a constitucionalidade formal, uma vez que ¢ competéncia pri-
vativa da Unido legislar sobre direito processual, por for¢a do art. 22, I, da CF. Assim, somente
os membros do Congresso Nacional podem apresentar projeto de lei sobre a matéria.

No que toca a constitucionalidade material, o projeto tampouco merece ser aprovado, pois
a exigéncia impoe restri¢do ilegitima ao direito fundamental de petigdo (art. 5°, XXXIV, da CF),
ao principio do contraditorio (art. 5°, LV, da CF) e ao acesso a Justiga (art. 5°, XXXV, da CF).
Assim, ndo se observa o principio da razoabilidade, ja que a restri¢do imposta pelo projeto de lei
¢ maior que o beneficio dele decorrente, desrespeitando a proporcionalidade em sentido estrito.

Por fim, importa observar que, em tema analogo, o STF aprovou a Simula Vinculante 21, segundo
a qual ¢ ilegitima a exigéncia de deposito prévio para a admissibilidade de recurso administrativo.
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(OAB/Exame Unificado — 2006.1 — 2* fase) Durante uma partida de futebol realizada entre um time
brasileiro e um time argentino, o jogador argentino Leandro, que reside em Buenos Aires, foi preso em
flagrante delito pela pratica do crime de racismo, por ter dirigido contra um jogador brasileiro insultos
de cunho racista. Leandro estd preso em uma delegacia de policia e seus advogados tentam fazer com
que seu ato seja qualificado como injuria agravada por racismo, o que permitiria sua libertagdo mediante
pagamento de fianga, o que ndo acontece quando o crime é qualificado como racismo, que é um crime
inafiangavel. Consultado acerca do caso, um advogado afirmou o seguinte: “Essa questdo ¢ juridica-
mente controvertida e Leandro possivelmente ficara preso por mais algum tempo. Os estrangeiros que
nao residem no Brasil ndo tém direito a habeas corpus, direito esse que € garantido pelo artigo 5.° da
Constituicao da Republica apenas aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais”. Considerando a
situagdo hipotética acima, redija um texto dissertativo avaliando a corregdo da interpretagdo dada pelo
advogado citado ao caput do artigo 5.° da Constitui¢do da Republica, combinado com inciso LXVIII
desse mesmo dispositivo, transcritos a seguir.

“Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e

aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga

e a propriedade, nos termos seguintes:

)
LXVIII — conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia
ou coagdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder”. Extensdo maxima: 60 linhas

RESOLUCAO DA QUESTAO

Muito embora o art. 5°, caput, da CF refira-se a estrangeiros residentes no pais, a norma
deve ser interpretada extensivamente para abranger também os estrangeiros de passagem pelo
Brasil, pois a interpretagao sistematica da CF, antes de proibir, garante a impetracado de habeas
corpus por estrangeiros, mesmo que de passagem pelo pais.

Os direitos e garantias fundamentais (rol no qual se insere a garantia do habeas corpus)
sdao dotados de diversas caracteristicas, dentre elas a da universalidade, segundo a qual esses
direitos e garantias dirigem-se indistintamente a todo ser humano, independentemente de raga,
credo, nacionalidade ou convic¢do politica.

Ademais, a Constitui¢ao de 1988 impde a observancia aos direitos fundamentais, inclusive
aos ndo expressamente previstos em seu texto, mas decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados (art. 5°, § 2°, da CF), como o da dignidade da pessoa humana. No caso, o respeito
a dignidade humana, erigido a fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III, da
CF) também impede a adogao de tratamento diferenciado nessa hipotese.

Por isso, ao contrario do defendido pelo advogado consultado, a garantia insculpida no
inciso LXVIII do art. 5° da CF dirige-se a brasileiros e a estrangeiros residentes, de passagem
pelo pais, ou até aos estrangeiros em situagdo irregular no Brasil (como a impetragdo para
evitar expulsdo do territorio), podendo ser impetrado sempre que alguém se encontrar sofrendo
ou na ameaga de sofrer violéncia a sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou por abuso
de poder, dado o carater universal dos direitos fundamentais e a observancia ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Comentarios adicionais

0 STJ reiteradamente admite a impetragao de habeas corpus contra a expulsao de estrangeiro que tenha prole no pais,
desde que seja comprovada a depend@ncia econdmica e socioafetiva:

ADMINISTRATIVO. HABEAS CORPUS. EXPULSAO DE ESTRANGEIRO DO TERRITORIO NACIONAL. CONDENACAO PELO
CRIME DE TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. FILHO NASCIDO NO BRASIL APOS A CONDENACAQ PENAL
E O ATO EXPULSORIO. ARTIGO 75 DA LEI 6.815/90. CONVIVENCIA SOCIO-AFETIVA E DEPENDENCIA ECONOMICA NAO
DEMONSTRADAS. INEXISTENCIA DAS HIPOTESES DE EXCLUSAQ DE EXPULSABILIDADE. ART. 75, I, DA LEI N. 6.815/80.



PRATICA CONSTITUCIONAL EXERCICIOS PRATICOS

1.Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica flexibilizou a interpretag@o do art. 65, inciso |1, da Lei 6.815/80,
para manter no pais o estrangeiro que possui filho brasileiro, mesmo que nascido posteriormente a condenagdo
penal e ao decreto expulsorio, no afa de tutelar a familia, a crianga e o adolescente.

2. Todavia, 0 acolhimento desse preceito ndao é absoluto e imp0e ao impetrante que efetivamente comprove, no
momento da impetracao, a depend&ncia econdmica e a convivéncia socio-afetiva com a prole brasileira, a
fim de que o melhor interesse do menor seja atendido.

()

4. Logo, diante da auséncia de prova evidente no sentido de que a situagao do paciente encontra abrigo nas exclu-
dentes de expulsabilidade, previstas no inciso Il do artigo 75 da Lei n. 6.815/80, a ordem deve ser denegada.
Precedentes: AgRg no HC 115603/DF, Relator Ministro Castro Meira, Primeira Se¢ao, DJ de 18 de setembro
de 2009 e HC 98.735/DF, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Sec@o, DJ de 20 de outubro de 2008.

5. 0 habeas corpus deve, no momento do seu ajuizamento, estar guarnecido com a efetiva comprovagao do
constrangimento ilegal, sendo certo, outrossim, que ndo se admite dilagdo probatoria na escorreita via do
remédio heroico. Precedente: HC 121.414/DF, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo,
DJ de 3 de agosto de 2009.

6. Ordem denegada.
(HC 144.458/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em 14/10/2009, DJe 22/10/2009).

3. ORGANIZAGCAO DO ESTADO

(OAB/Exame Unificado — 2013.3 — 2* fase) Com a aproximagao do pleito eleitoral, o Prefeito do
Municipio ABC, que concorrera a reelei¢do, vem tentando resgatar a sua imagem, desgastada por conta
de sucessivos escandalos. O Prefeito deu inicio a uma série de obras publicas de embelezamento da
cidade e quadruplicou as receitas destinadas a publicidade. Para fazer face a essas despesas, o Muni-
cipio deixou de aplicar o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e nas agdes e servigos publicos de saude e anunciou corte ainda maior nas verbas destinadas a
educacdo e saude para o exercicio financeiro seguinte. Considerando que a Constitui¢do da Republica
autoriza a intervengo nessa hipotese, responda, fundamentadamente, aos itens a seguir.

A) A Unido pode intervir nos Municipios, caso o Estado deixe de fazé-lo? (Valor: 0,65)

B) Caso o Governador decrete a interveng@o do Estado no Municipio, tal ato estara sujeito a alguma
forma de controle politico? (Valor: 0,60)

GABARITO COMENTADO

A) Aresposta é negativa. A intervengao ¢ medida excepcional, que s6 podera ocorrer nas hipoteses
taxativamente enumeradas no texto constitucional. E a Constitui¢do somente autoriza a inter-
vengao federal em Estados ou em Municipios situados em territorios federais (artigos 34 e 35,
da CRFB), mas ndo a interveng¢ao federal em municipios situados em Estados (ainda que haja
omissao do Estado). Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, de longa data, deixou assentada
essa impossibilidade, registrando que os municipios situados no a&mbito dos estados-membros
nao se expdem a possibilidade constitucional de sofrerem intervenc¢do decretada pela Unido,
eis que, relativamente a esses entes municipais, a inica pessoa politica ativamente legitimada a
neles intervir é o Estado-membro. Por isso mesmo, no sistema constitucional brasileiro, falece
legitimidade ativa a Unido para intervir em quaisquer Municipios, ressalvados, unicamente, 0s
Municipios localizados em Territorio Federal.

B) Aresposta € positiva. A intervencdo estadual no municipio, no caso descrito, € ato executado
pelo Chefe do Poder Executivo (Governador). Nada obstante, a propria Constituicdo da
Republica estabelece o controle politico a posteriori da Assembleia Legislativa do Estado
sobre o Decreto de interven¢do expedido pelo Governador (Art. 36, § 1°, CRFB).
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Distribuigao dos pontos

Item Pontuagao

A. Nao, pois a intervengao & medida excepcional, que sb podera ocorrer nas hipoteses
taxativamente enumeradas no texto constitucional. E a Constituicao somente autoriza a
intervencao federal em estados ou em municipios situados em territorios federais (0,45) -
artigos 34 (0,10) e 35 (0,10) da CRFB. Entretanto veda a intervengao federal em municipios | 0.00/0,45/0,55/0,65
situados em estados (ainda que haja omissao do Estado).

Obs.: A mera citagao do dispositivo legal nao pontua.

B. Sim, pois a propria Constituicdo da Repliblica estabelece o controle politico a posteriorida
Assembleia Legislativa do Estado sobre o decreto de intervengao expedido pelo Governador
(0,50), de acordo com Art. 36, § 1°, CRFB (0,10). 0,00/0,50/0,60

Obs.: A mera citagdo do dispositivo legal nao pontua.

(OAB/Exame Unificado — 2013.1- 2? fase) O Estado, sem motivo de for¢ca maior, ndo repassa aos
municipios receitas tributarias determinadas pela Constituicdo Federal, nos prazos nela determinados.
O Municipio JJ necessita dos recursos para realizar os servigos basicos de atendimento a populagéo.

Diante do narrado, responda aos itens a seguir.

A)Quais as consequéncias do ndo repasse das verbas referidas? (Valor: 0,50)

B) Quais os procedimentos exigidos pela Constitui¢do nesse caso? (Valor: 0,75)

O examinando deve fundamentar corretamente sua resposta. A simples mengdo ou transcricdo do
dispositivo legal ndo pontua.

GABARITO COMENTADO - FGV

A) Nos termos do Art. 34, V, b) da CFRB. (Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no
Distrito Federal, exceto para:... V —reorganizar as finangas da unidade da Federagdo que: a)
suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo
de for¢a maior; b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Cons-
tituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;). Trata-se de intervencdo para defesa das
finangas estaduais.

B) O ato de intervengao sera formalizado por decreto do Poder Executivo (CFRB, Art. 36 ). No
caso em tela dependera apenas da constatacdo dos fatos, ou seja, do ndo repasse. Havera a
nomeag@o de um interventor, pois se trata de intervengdo no Executivo. Sera o decreto sub-
metido ao Congresso Nacional que, se em recesso, sofrera convocagao extraordinaria (CFRB,
Art. 36, §§ 1°e2°). O ato pode ser realizado ex officio pelo Presidente da Republica ou decorrer
de comunicagdo do municipio. Deverao ser ouvidos o Conselho da Republica (Art. 90, I, da
CRFB) e o Conselho de Defesa Nacional (Art. 91, § 1°, II, da CRFB).

Distribuicao dos pontos

Quesito Avaliado Faixa de Valores

A. Intervenc@o da Unido nos Estados (0,25). Art. 34, V, ”b”, da CRFB (0,25). 0,00/0,25/0,50

B1. Decreto do Presidente (CFRB, Art. 36) (0,15). Submissao ao Congresso (CFRB, Art.

36) (0,15). Convocagao extraordinaria (0,15) 0.00/0,15/0,30/0,45

B2. Conselho da Repiblica (Art. 90, I, da CRFB) (0,15) e o Conselho de Defesa Nacional

(Art.91, § 1°, 11, da CRFB) (0,15). 0,00/0,15/0,30




PRATICA CONSTITUCIONAL EXERCICIOS PRATICOS

(OAB/Exame Unificado — 2008.2 — 2 fase) A Assembleia Legislativa de um estado da Federacao
aprovou projeto de decreto legislativo criando novo municipio, resultante de desmembramento de
outro, tendo sido realizada posteriormente a aprovacao do decreto consulta plebiscitaria junto as popu-
lagdes diretamente interessadas. Foram, ainda, apresentados e publicados os estudos que comprovam
a viabilidade do novo ente que se quer formar. Nessa situacdo hipotética, foram atendidos todos os
requisitos constitucionais que permitam considerar criado o novo municipio? Justifique sua resposta.

RESOLUCAO DA QUESTAO

A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de municipios devem seguir o
regramento estabelecido no art. 18, § 4°, da CF, ou seja, a) realizarem-se durante o periodo pre-
visto em lei complementar federal, b) apds a elaboracdo de estudo de viabilidade municipal, c)
com consulta prévia (mediante plebiscito) as populagdes diretamente interessadas e, cuampridos
esses requisitos, o processo ¢ finalizado pela edicao de, d) lei estadual.

No caso narrado ndo houve observancia do procedimento constitucional, haja vista que
a criagdo do municipio foi feita por decreto legislativo (e ndo por lei estadual), a consulta a
populacdo interessada deu-se posteriormente a aprovacdo do decreto legislativo (quando a
Constitui¢ao exige plebiscito — e ndo referendo), além de ndo haver mengdo ao periodo em que
a criagdo do Municipio foi ultimada.

Comentarios adicionais

Apesar de o STF ja ter julgado procedente o pedido formulado em agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo
contra a mora do Congresso Nacional em editar a lei complementar prevista no art. 18, § 4°, da CF, o ato normativo
ainda ndo existe.

Confiram-se importantes precedentes do STF sobre o tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. INATIVIDADE DO LEGISLADOR QUANTO AQO DEVER DE
ELABORAR A LEI COMPLEMENTAR A QUE SE REFERE O § 4° DO ART. 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL, NA REDACAO
DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL NO 15/1996. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A Emenda Constitucional n° 15, que alterou a redagdo do § 4° do art. 18 da Constituicdo, foi publicada no dia 13 de
setembro de 1996. Passados mais de 10 (dez) anos, nao foi editada a lei complementar federal definidora do periodo
dentro do qual poderao tramitar os procedimentos tendentes a criagao, incorporagao, desmembramento e fusao de
municipios. Exist&ncia de notorio lapso temporal a demonstrar a inatividade do legislador em relagao ao cumprimento
de inequivoco dever constitucional de legislar, decorrente do comando do art. 18, § 4° da Constituicao.

2. Apesar de existirem no Congresso Nacional diversos projetos de lei apresentados visando a regulamentagao
do art. 18, § 4°, da Constitui¢do, & possivel constatar a omissao inconstitucional quanto a efetiva deliberagao
e aprovacdo da lei complementar em referéncia. As peculiaridades da atividade parlamentar que afetam, ine-
xoravelmente, o processo legislativo, nao justificam uma conduta manifestamente negligente ou desidiosa das
Casas Legislativas, conduta esta que pode por em risco a propria ordem constitucional. A inertia deliberandi
das Casas Legislativas pode ser objeto da acdo direta de inconstitucionalidade por omissao.

3. A omissao legislativa em relagdo a regulamentac@o do art. 18, § 4°, da Constituicao, acabou dando ensejo
a conformagao e a consolidacao de estados de inconstitucionalidade que ndo podem ser ignorados pelo
legislador na elaboracao da lei complementar federal.

4. Acao julgada procedente para declarar o estado de mora em que se encontra o Congresso Nacional, a fim de
que, em prazo razoavel de 18 (dezoito) meses, adote ele todas as provid&ncias legislativas necessarias ao
cumprimento do dever constitucional imposto pelo art. 18, § 4°, da Constitui¢ao, devendo ser contempladas
as situaces imperfeitas decorrentes do estado de inconstitucionalidade gerado pela omissao. Nao se trata de
impor um prazo para a atuagdo legislativa do Congresso Nacional, mas apenas da fixagdo de um parametro
temporal razoavel, tendo em vista o prazo de 24 meses determinado pelo Tribunal nas ADI 2.240, 3.316,
3.489 e 3.689 para que as leis estaduais que criam municipios ou alteram seus limites territoriais continuem
vigendo, até que a lei complementar federal seja promulgada contemplando as realidades desses municipios.
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(ADI 3682, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2007).

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.619/00, DO ESTADO DA BAHIA, QUE CRIOU O MUNICIPIO DE
LUIS EDUARDO MAGALHAES. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL POSTERIOR A EC 15/96. AUSENCIA DE
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL PREVISTA NO TEXTO CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 18, §
4°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. OMISSAO DO PODER LEGISLATIVO. EXISTENCIA DE FATO. SITUACAO CONSOLI-
DADA. PRINCIPIO DA SEGURANCA DA JURIDICA. SITUACAO DE EXCECAO, ESTADO DE EXCECAQ. A EXCECAO NAO
SE SUBTRAI A NORMA, MAS ESTA, SUSPENDENDO-SE, DA LUGAR A EXCECAQ — APENAS ASSIM ELA SE CONSTITUI
COMO REGRA, MANTENDO-SE EM RELACAO COM A EXCECAO.

1. 0 Municipio foi efetivamente criado e assumiu existéncia de fato, ha mais de seis anos, como ente federativo.

2. Existéncia de fato do Municipio, decorrente da decisdo politica que importou na sua instalagao como ente
federativo dotado de autonomia. Situag@o excepcional consolidada, de carater institucional, politico. Hipotese
que consubstancia reconhecimento e acolhimento da forga normativa dos fatos.

3. Esta Corte ndo pode limitar-se a pratica de mero exercicio de subsungdo. A situagao de excecao, situagao
consolidada — embora ainda nao juridica — ndo pode ser desconsiderada.

4. Aexcecdo resulta de omiss@o do Poder Legislativo, visto que o impedimento de criagao, incorporagéo, fusao
e desmembramento de Municipios, desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n. 15, em 12 de setembro
de 1.996, deve-se a auséncia de lei complementar federal.

5. Omissao do Congresso Nacional que inviabiliza o que a Constitui¢ao autoriza: a criagao de Municipio. A ndo edi¢ao
da lei complementar dentro de um prazo razoavel consubstancia auténtica violagdo da ordem constitucional.

6. Acriagao do Municipio de Luis Eduardo Magalhdes importa, tal como se deu, uma situag@o excepcional nao
prevista pelo direito positivo.

7. 0 estado de excecdo & uma zona de indiferenca entre o caos e o estado da normalidade. Ndo & a excegao
que se subtrai a norma, mas a norma que, suspendendo-se, da lugar a excegao — apenas desse modo ela se
constitui como regra, mantendo-se em relagao com a excegao.

8. Ao Supremo Tribunal Federal incumbe decidir regulando também essas situagcdes de exce¢ao. Nao se afasta
do ordenamento, ao fazé-lo, eis que aplica a norma a excegao desaplicando-a, isto &, retirando-a da excecao.

9. Cumpre verificar o que menos compromete a forga normativa futura da Constituicao e sua fungao de esta-
bilizagdo. No aparente conflito de inconstitucionalidades impor-se-ia o reconhecimento da existéncia valida
do Municipio, a fim de que se afaste a agressdo a federagao.

10. O principio da seguranga juridica prospera em beneficio da preservagao do Municipio.

11. Principio da continuidade do Estado.

12. Julgamento no qual foi considerada a decisao desta Corte no Ml n. 725, quando determinado que o Congresso
Nacional, no prazo de dezoito meses, ao editar a lei complementar federal referida no § 4° do artigo 18 da
Constituicéo do Brasil, considere, reconhecendo-a, a existéncia consolidada do Municipio de Luis Eduardo
Magalh@es. Declaragdo de inconstitucionalidade da lei estadual sem proniincia de sua nulidade

13. Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, mas ndao pronunciar a nulidade pelo

prazo de 24 meses, da Lein. 7.619, de 30 de marco de 2000, do Estado da Bahia. (ADI 2240, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2007)

Para solucionar o problema, o art. 96 do ADCT foi inserido na CF com a seguinte redagao: “Art. 96. Ficam convalidados
os atos de criagdo, fusao, incorporagdao e desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de
dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislagao do respectivo Estado a época de sua criagao.”

(OAB/Exame Unificado —2008.1 —2? fase) Um municipio que tem como carro-chefe de sua economia
a atividade pesqueira editou lei que estabelece normas para a captura, o transporte ¢ a comercializagao
de pescado em sua area territorial e prevé a aplicacdo de sangdes administrativas para os que descum-
prirem tais normas. Tomando-se como referéncia o sistema de repartigdo de competéncias entre os
entes federados, ¢ correto dizer, quanto a situagdo hipotética apresentada, que a referida lei municipal
€ constitucional? Justifique sua resposta.



PRATICA CONSTITUCIONAL EXERCICIOS PRATICOS

RESOLUCAO DA QUESTAOQ

A competéncia para legislar sobre pesca ¢ concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (art. 24, VI, da CF). No exercicio da competéncia concorrente, cabe a
Unido editar as normas gerais (art. 24, § 1°), sendo legitimo aos estados complementarem
a legislagdo federal para atender seus interesses particulares, em exercicio de competéncia
suplementar (art. 24, § 2°). Omitindo-se a Unido em estabelecer as normas gerais, os Estados
ficam autorizados a exercerem a competéncia plena (art. 24, § 3°), ou seja, podem firmar as
normas gerais e as particulares. Nesse ultimo caso, porém, a superveniéncia de lei federal
estabelecendo normas gerais suspende a eficacia dos dispositivos da lei estadual que lhe
forem contrarios (art. 24, § 4°). Se nao forem colidentes, as duas leis sobre normas gerais
permanecem validas e eficazes.

O regramento constitucional da competéncia concorrente nao inclui os Municipios, mas o
disposto no art. 30, II, da CF, autoriza o exercicio da competéncia suplementar municipal, em
relacdo as regras da Unido e dos estados, também nas hipoteses listadas no art. 24 da CF, desde
que presente interesse local.

De toda sorte, o estabelecimento de normas para a captura, o transporte e a comercializa-
¢ao de pescado, bem como a aplicacdo de san¢des administrativas, muito embora de interesse
local, parece corresponder ao disciplinamento geral da matéria, o que ndo cabe diretamente ao
Municipio, mas primeiro a Unido e, no caso de omissao desta, ao Estado membro.

(OAB/Exame Unificado — 2007.3 — 2* fase) Em face da competéncia concorrente prevista na Cons-
tituicdo Federal, determinado estado da Federag@o editou lei que versa sobre educagdo e cultura. O
Procurador-Geral da Republica ingressou com uma agdo direta de inconstitucionalidade no Supremo
Tribunal Federal alegando que a lei estadual ndo respeitava as normas estabelecidas pela Lei Federal
n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional). Tomando por base o sistema de
reparti¢do de competéncias adotado pela Constituigao, redija um texto sobre o exercicio da competéncia
concorrente pelos estados-membros e pela Unido, comentando qual o campo de atuagdo de cada um
desses entes. De igual maneira, comente se a agdo impetrada pelo Procurador-Geral da Republica é

adequada e se ele tem legitimidade para propor a acao.

RESOLUCAO DA QUESTAOQ

O exercicio da competéncia concorrente encontra-se disciplinado no art. 24 da CF. Em
relagdo as matérias listadas nos incisos I a XVI do art. 24 da CF, cabe a Unido editar as
normas gerais (art. 24, § 1°). Tendo a Unido exercido essa competéncia, os estados podem
complementar a legislacdo federal para atender seus interesses particulares, em exercicio de
competéncia suplementar (art. 24, § 2°). Omitindo-se a Unido em estabelecer as normas gerais,
os Estados ficam autorizados a exercerem a competéncia plena (art. 24, § 3°), ou seja, podem
firmar as normas gerais e as particulares. Nesse ultimo caso, porém, a superveniéncia de lei
federal estabelecendo normas gerais suspende a eficacia dos dispositivos da lei estadual que
lhe forem contrarios (art. 24, § 4°). Se ndo forem colidentes, as duas leis sobre normas gerais
permanecem validas e eficazes.

Na hipoétese, apesar de o Procurador-Geral da Republica ser legitimado ativo para a proposi-
tura de agdo direta de inconstitucionalidade (art. 103, VI, da CF), ndo cabe ADIn para questionar
lei estadual em face de lei federal (in casu, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional),
pois o parametro de controle na ADIn é sempre a Constituicao Federal. Em sintese, a agdo direta
¢ instrumento de controle de constitucionalidade e ndo de legalidade.
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(OAB/Exame Unificado — 2007.3 — 2? fase) Um governador de estado decidiu decretar intervencao
em municipio situado no territorio de seu estado sob a alegag@o de que ndo foi aplicado o minimo exi-
gido da receita municipal na manutengéo e desenvolvimento do ensino conforme exige a Constituicao
Federal. Diante dessa situagdo hipotética, discorra sobre a interven¢do em municipios, respondendo
as seguintes perguntas:

v’ A intervengdo poderia se realizar pelo estado-membro, ou deveria ter sido decretada apenas
pela Unido?

v E adequado dizer que a citada intervengio, para se concretizar, depende de prévia autorizagio
judicial?

¥ Qual a forma pela qual a intervengdo devera se concretizar (resolugdo, decreto legislativo,
decreto governamental, lei estadual ou lei federal, decisdo judicial)?

v No caso apresentado, é necessario que o Poder Legislativo estadual aprecie o ato de inter-
vengdo? Se sua resposta for afirmativa, essa apreciacdo deve ser a priori ou a posteriori?

RESOLUCAO DA QUESTAOQ

De acordo com a disciplina constitucional da matéria, a Unido pode intervir nos Estados
ou no Distrito Federal (art. 34, caput, da CF), bem como nos Municipios localizados em Ter-
ritorios (art. 35, caput, da CF). Aos Estados também ¢ dada a intervengdo em Municipios, mas
apenas naqueles localizados em seus territorios (art. 35, caput, da CF). Ao Distrito Federal ndo
cabe decretar a intervencao, ja que ¢ vedada sua divisdo em Municipios (art. 32, caput, da CF).

No caso narrado, por se tratar de municipio localizado nos limites territoriais do estado que
decretou a intervencao, a medida é, em tese, cabivel.

O fundamento para a intervengao encontra-se listado no art. 35, I1I, da CF, motivo pelo qual
ndo depende de prévia autorizagdo judicial (exigivel apenas na hipétese do art. 35, IV, da CF).

O controle do ato de intervengdo, no caso, sera feito apenas pela Assembleia Legislativa
do Estado, no prazo de vinte e quatro horas ap6s a decretagao da intervengao (art. 36, § 1°, da
CF), procedendo-se a sua convocagdo extraordinaria se ndo estiver funcionando (art. 36, § 2°,
da CF). A Assembleia podera aprovar a interveng¢ao ou suspendé-la, sendo o controle, portanto,
realizado a posteriori.

A intervencdo ¢ realizada mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo, ou seja, por
decreto do Presidente da Republica no caso de intervencao federal — art. 84, X, da CF — e, pelo
principio da simetria federativa, por decreto do Governador de Estado, se a intervencdo for
estadual. Trata-se de exercicio de competéncia privativa, como resulta da interpretagdo do art.
84, paragrafo unico, da CF.

(OAB/Exame Unificado — 2006.3 — 2" fase) Redija um texto, de forma fundamentada, acerca da
possibilidade de os estados e o Distrito Federal legislarem sobre aspectos da competéncia legislativa
privativa da Unido.

RESOLUCAO DA QUESTAO

A competéncia legislativa privativa da Unido encontra-se listada no art. 22 da CF, cujo
paragrafo Unico prevé a edi¢do de lei complementar para autorizar os Estados a legislarem sobre
as questdes especificas relacionadas as matérias ali arroladas.

A mengao do paragrafo Gnico do art. 22 aos “Estados” deve ser interpretada ampliativamente
para também incluir o Distrito Federal que, por for¢a do art. 32, § 1°, da CF, possui as mesmas
competéncias legislativas reservadas aos Estados e aos Municipios.
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Sobre o tema € preciso lembrar, ainda, a diferenciacdo defendida em doutrina entre com-
peténcia privativa e competéncia exclusiva, cujos conceitos se distanciam pela possibilidade de
delegacao das competéncias privativas (inexistente nas competéncias exclusivas).

Assim — muito embora a Constitui¢do ndo seja rigorosamente técnica quanto a essa diferen-
ciagdo —, pelo fato de o art. 22 da CF tratar de competéncias privativas da Unido, seu conteudo
pode ser delegado a outros entes, conforme previsao de seu paragrafo tnico.

Comentarios adicionais
Segue precedente do STF sobre o tema:

Eindisputavel que a vigente Constituicao Federal atribui compet&ncia privativa a Unido para legislar sobre transito e transporte
(...) Tenho por consistentes as alegag0es do autor, no sentido da inconstitucionalidade da Lei Distrital n® 1.925/98, por invasao
dessa competéncia, outorgada no art. 22, inc. XI, da Constituicao da Repiblica, assim porque n@o ha lei complementar que
autorize o Distrito Federal a legislar sobre fiscalizagao e policiamento de transito, como porque tal matéria, que envolve
tipificag@o de ilicitos e cominagao de penalidades, foi objeto de tratamento especifico do Codigo de Transito Brasileiro, editado
no exercicio daquela competéncia privativa. (ADI 3.625, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgamento em 04-3-09).

4. ADMINISTRAGAO PUBLICA

(OAB/Exame Unificado —2011.2 —2* fase) O Tribunal de Contas da Unido (TCU), acolhendo representagdo
contendo fortes indicios de irregularidades em procedimento licitatorio realizado por entidade submetida a
sua fiscaliza¢@o, determina, cautelarmente, a suspensao do certame e fixa prazo para que o gestor responsavel
apresente defesa. Apos regular instruc@o do processo, o TCU rejeita as razdes de defesa, confirma a medida
acautelatoria e aplica multa sancionatéria ao administrador publico responsavel pelas irregularidades.

Com base no cendrio acima, responda aos itens a seguir, empregando os argumentos juridicos apro-
priados e a fundamentagao legal pertinente ao caso.

a) E juridicamente possivel a suspensdo cautelar do procedimento licitatério por decisio do TCU?
(Valor: 0,65)

b) Supondo que, contra a aplicagdo da multa sancionatdria, ndo tenha sido interposto qualquer
recurso administrativo, qual ¢ a providéncia a ser adotada para sua execugao? (Valor: 0,60)

RESOLUCAO DA QUESTAO

a) Ejuridicamente possivel a suspensio cautelar do procedimento licitatorio por decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal. A Suprema Corte
acolhe a teoria dos poderes implicitos e admite que os 6rgaos de fiscalizacdo, tendo por base a
preservagao de suas fungdes institucionais e o cumprimento das atribui¢cdes impostas pela Cons-
tituic@o, se valham de medidas cautelares como a mencionada na questdo. Além disso, o art. 71,
IX, da Constituicao Federal, determina que o Tribunal de Contas da Unido pode, quando verificada
ilegalidade, assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, o que autoriza, ainda que implicitamente, a ado¢do de medidas cautelares.

b) A providéncia a ser tomada em relagdo ao efetivo cumprimento da multa sancionatéria
aplicada ao administrador publico responsavel pelas irregularidades € a promogao da exe-
cugdo do titulo que, conforme o art. 71, § 3°, da Constitui¢do Federal, é considerado titulo
executivo extrajudicial. A competéncia para tanto ¢ da Advocacia-Geral da Unido, pois é
ela quem representa judicial e extrajudicialmente a Unido. Tal ente federativo é que sera
beneficiado, se houver condenacao.

Comentarios adicionais

Leitura do MS 24.510, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 19/11/2003, Plenario, DJ de 19/03/2004
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GABARITO COMENTADO PELA EXAMINADORA - FGV

Quanto a adogdo de medidas cautelares pelo Tribunal de Contas da Unido, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal reconhece a atribui¢do de indole cautelar as Cortes de Contas,
com apoio na teoria dos poderes implicitos, permitindo a adogdo das medidas necessarias ao fiel
cumprimento de suas funcdes institucionais e ao pleno exercicio das competéncias que lhe foram
outorgadas, diretamente, pela propria Constitui¢do da Republica. O leading case na matéria foi o
MS 24.510, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 19-11-2003, Plenario, DJ de 19-3-2004. Além
disso, seria um poder implicito decorrente da competéncia expressa no artigo 71, IX, da CRFB.

Por sua vez, quanto ao item b, as decisdes dos Tribunais de Contas de que resulte aplicagao
de multa ostentam eficacia de titulo executivo extrajudicial (artigo 71, § 3°, CRFB) e sua exe-
cugdo compete ao 6rgdo de representagdo judicial do ente publico beneficiario da condenagao,
no caso, a Advocacia-Geral da Unido.

Distribuigao dos pontos pela FGV

Item Pontuagao

al) E juridicamente possivel a suspensao cautelar do procedimento licitatorio,
conforme precedentes do STF (0,30). A jurisprudéncia do STF reconhece o poder

geral de cautela aos Tribunais de Contas com fundamento na teoria dos poderes 0/0.25/0,30/0,55
implicitos. (0,25)
a2) Artigo 71, IX, da CRFB. (0,10) 0/0,10

b) Compete 8 AGU / representante judicial promover a execuc¢do da multa (0,30). A
decisdo do Tribunal de Contas que aplica a multa tem natureza de titulo executivo 0/0,15/0,30/0,45/0,60
extrajudicial (0,15) —artigo 71, § 3°, CRFB (0,15).

(OAB/Exame Unificado —2006.1 —2* fase) Ha dois meses, André Soares, servidor publico militar ocupante
de cargo nas Forgas Armadas, foi removido ex officio de Belém-PA para Salvador-BA. A época da remogio,
seu filho, André Soares Jr., cursava o segundo semestre do curso de Direito em uma faculdade privada, na
qual ingressou mediante aprovagdo no exame vestibular. Com base no artigo 49 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (LDB) e do art. 1.° da Lei n.° 9.536/1997, André Soares Jr. solicitou transferéncia obrigatoria
para a Universidade Federal da Bahia (UFBA). A solicitagdo foi negada sob o argumento de que essa trans-
feréncia violaria o principio da isonomia e que, portanto, seria incabivel admitir interpretagdo do referido art.
1.° que permitisse a transferéncia obrigatoria de instituigdes privadas para institui¢oes publicas de ensino.

LDB (Lei n.° 9.394/1996) — Art. 49. As instituigdes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de
alunos regulares, para cursos afins, na hipotese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.

Paragrafo tinico. As transferéncias ex officio dar-se-do na forma da lei.

Lein.® 9.536/1997 — Art. 1.° A transferéncia ex officio a que se refere o paragrafo tinico do art. 49 da
Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sera efetivada, entre instituigdes vinculadas a qualquer
sistema de ensino, em qualquer época do ano e independente da existéncia de vaga, quando se tratar
de servidor publico federal civil ou militar estudante, ou seu dependente estudante, se requerida em
razdo de comprovada remogdo ou transferéncia de oficio, que acarrete mudanga de domicilio para o
municipio onde se situe a institui¢do recebedora, ou para localidade mais proxima desta.

Considerando a situacdo hipotética e os artigos de lei apresentados acima, redija um texto dissertativo
avaliando a correcdo juridica do argumento utilizado pela UFBA para indeferir a solicitagdo de André
Soares Jr. e a possibilidade de utilizagdo da inconstitucionalidade como fundamentagéo do referido
ato administrativo de indeferimento. Extensdo maxima: 60 linhas.
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RESOLUCAO DA QUESTAOQ

O ato administrativo de indeferimento ¢ valido e encontra-se em consonancia com a Cons-
tituigdo Federal. O fundamento utilizado pela UFBA para negar o pedido de transferéncia do
aluno, ainda que decorrente da remogao ex officio de seu pai, servidor publico militar, ¢ legitimo
e ja foi reconhecido inclusive pelo Supremo Tribunal Federal.

O STF, em acao direta de inconstitucionalidade proposta contra o art. 1° da Lei 9.536/1997,
realizou a interpretacdo do dispositivo em conformidade com a Constitui¢do para reconhecer
que a congeneridade de instituicdes € um dos requisitos para a matricula do servidor (ou depen-
dente) transferido ex officio. Assim, ainda que o artigo ndo seja inconstitucional, s6 uma das
interpretacdes possiveis de seu texto estd de acordo com a Constitui¢do. Vale dizer: uma vez
matriculado em institui¢do de ensino privada na cidade de origem, tem direito a matricula em
institui¢ao também privada na cidade de destino. Ou em outras palavras: o aluno so teria direito a
matricula na UFBA caso ja estivesse matriculado em institui¢ao ptblica em sua cidade de origem.

A jurisprudéncia excepciona a regra da congeneridade apenas quando inexistir o curso
frequentado em instituicdo privada no lugar de destino do servidor removido. Assim, excepcio-
nalmente, o dependente do servidor removido ex officio somente poderia ter ingresso na UFBA
caso nenhuma universidade privada de Salvador-BA oferecesse o curso de Direito.

Entendimento contrario resultaria em afronta aos principios da isonomia (art. 5°, caput,

da CF), da igualdade das condic¢des para acesso ao ensino (art. 206, I, da CF), além de refletir
tratamento diferenciado entre brasileiros, em patente contrariedade ao art. 19, III, da CF.

Comentarios adicionais

Segue ementa da ADIn julgada parcialmente procedente pelo STF para, sem reducdo do texto do art. 1° da Lei 9.536/1997,
assentar ainconstitucionalidade da interpretacdo que permitiria a mudanca de instituigdo privada para piblica, encerrando
a clausula “entre instituigdes vinculadas a qualquer sistema de ensino” a observancia da natureza privada ou piblica
daquela de origem, viabilizada a matricula na instituigao congénere. Em sintese, dar-se-a a matricula em instituigao privada
se assim o for a de origem e em piblica se o servidor ou dependente for egresso de instituigao piblica:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO - POSSIBILIDADE JURI-
DICA. E possivel, juridicamente, formular-se, em inicial de acdo direta de inconstitucionalidade, pedido de interpretacao
conforme, ante enfoque diverso que se mostre conflitante com a Carta Federal. Envolvimento, no caso, de reconhe-
cimento de inconstitucionalidade. UNIVERSIDADE - TRANSFERENCIA OBRIGATORIA DE ALUNO - LEI N° 9.536/97. A
constitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 9.536/97, viabilizador da transfer&ncia de alunos, pressup0e a observancia da
natureza juridica do estabelecimento educacional de origem, a congeneridade das institui¢des envolvidas - de privada
para privada, de plblica para plblica -, mostrando-se inconstitucional interpretacao que resulte na mesclagem — de
privada para piblica. (ADI 3324, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 16/12/2004).

5. ORGANIZACAO DOS PODERES

(OAB/Exame Unificado —2013.3 — 2" fase) Insatisfeito com a demora para a efetivagdo das desapropriacoes
necessarias a construgdo de uma rodovia federal, o Presidente da Republica editou o Decreto n. 9.999, por
meio do qual, expressamente, determinou a revogagdo do Decreto-Lei n. 3.365/1941, que dispunha sobre
a desapropriagéo por utilidade publica, e, a0 mesmo tempo, institui novo regramento a respeito do tema.

Sobre a hipotese apresentada, responda, justificadamente, aos itens a seguir.

A) Em nosso ordenamento juridico constitucional, existe previsao para a edi¢ao de decreto autonomo?
(Valor: 0,50)

B) E possivel a revogagio do Decreto-Lei n. 3.365/1941 pelo decreto presidencial? (Valor: 0,75)
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GABARITO COMENTADO

A) A resposta € positiva. “A Emenda Constitucional n. 32/2001, que modificou a redagdo do Art.
84, VI da Constituicdo da Republica, permitiu, em nosso ordenamento pos-Constituicdo de
1988, o chamado decreto autonomo, isto é, aquele decreto de perfil ndo regulamentar, cujo
fundamento de validade repousa diretamente na Constituicao”. Contrapde-se aos chamados
decretos regulamentares, ou de execugdo, previstos no Art. 84, IV, da Constituicdo, que nao
criam, modificam ou extinguem direitos, mas apenas desenvolvem a lei ja existente, de onde
buscam fundamento de validade. Tanto assim que o Supremo Tribunal Federal admite o controle,
por via de agdo direta de inconstitucionalidade, do decreto autonomo, revestido de contetido
normativo, mas nao o admite quando se tratar de decreto de regulamentag@o da lei.

ou

A resposta ¢é negativa. O principio da legalidade, de acordo com o Art. 5°, II, da CRFB/S8S,
em harmonia com o Art. 84, VI da CRFB, ndo permite a existéncia de decretos autonomos no
ordenamento juridico brasileiro, ou seja, regulamentos com a capacidade de inovar primaria-
mente a ordem juridica.

B) A resposta € negativa. Em primeiro lugar, a desapropriagdo é matéria que exige lei em
sentido formal para a sua disciplina, conforme previsdo constante do Art. 5°, XXIV, da
Constitui¢ao. Desse modo, o Decreto Lei n. 3.365/1941, que se reveste de forma nao mais
existente em nosso ordenamento, foi recepcionado com status de lei ordinaria, e somente
por essa forma legislativa pode ser revogado ou alterado. A mesma conclusdo pode ser
extraida do principio da legalidade, que condiciona restri¢do a direito a existéncia de lei
em sentido formal. Além disso, o decreto autonomo s encontra espago, em nosso ordena-
mento, para as hipoteses do Art. 84, VI, da Constitui¢cdo, cabendo-lhe, no mais, apenas a
regulamentacao das leis. Por essa razao, decreto que cria disciplina nova ou que revoga ato
normativo hierarquicamente superior exorbita da disciplina constitucional. Nesse mesmo
sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou, reiteradas vezes, afirmando que
falece competéncia ao chefe do Poder Executivo para expedir decreto destinado a para-
lisar a eficacia de ato normativo hierarquicamente superior e a possibilidade de controle
de constitucionalidade de decretos que determinam a suspensio de lei complementar e a
introducdo de inovagdes legislativas, em extrapolagdo da fun¢ao regulamentar.

Distribuicao dos pontos

Item Pontuagao

A) Sim, o decreto autdbnomo, isto &, aquele que busca seu fundamento de validade diretamente
do texto constitucional, nao se destinando meramente a regulamentagao da lei (0,40), encontra
previsdao expressa no Art. 84, VI, da CRFB (0,10).

ou

A resposta & negativa. O principio da legalidade, nao permite a existéncia de decretos autono- 0,00/0,40/0,50
mos no ordenamento juridico brasileiro, ou seja, regulamentos com a capacidade de inovar
primariamente a ordem juridica (0,40), de acordo com o Art. 5°, 11 da CRFB/88, em harmonia
com o Art. 84, VI da CRFB (0,10).

Obs.: A mera citagdo do dispositivo legal nao pontua.
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B) Nao & possivel a revogagao. A desapropriagdo exige lei em sentido formal para a sua disci-
plina, conforme Art. 5°, XXIV, da Constituicao. Desse modo, o Decreto Lei n. 3.365/1941, que
se reveste de forma ndao mais existente em nosso ordenamento, foi recepcionado com status
de lei ordinaria, e somente por essa forma legislativa pode ser revogado ou alterado, corolario
do principio da legalidade e do principio do paralelismo de formas (0,50). Alem disso, o decreto | 0,00/0,25/0,50/0,75
autdbnomo so encontra espago, em nosso ordenamento, para as hipoteses do Art. 84, VI, da
Constituigao, cabendo-lhe, no mais, apenas a regulamentagao das leis. Por essa razao, decreto
que cria disciplina nova ou que revoga ato normativo hierarquicamente superior exorbita da
disciplina constitucional (0,25).

(OAB/Exame Unificado —2013.2 — 2% fase) Lei do Municipio Y'Y, de iniciativa da Camara de Vereado-
res, estipulou novo plano de carreira para a categoria de professores municipais, impondo remuneragdes
escalonadas, fixando pisos minimos e vinculando a remuneragéo global ao percebido por servidores
do Poder Legislativo local.

Com base no caso proposto, responda aos itens a seguir, empregando os argumentos juridicos apro-
priados e a fundamentagao legal pertinente ao caso.

A)Observadas as regras constitucionais, ha vicio na referida lei? (Valor: 0,65)

B) A vinculagdo de remuneracdes entre Poderes € acolhida no texto constitucional? (Valor: 0,60)

A simples mengdo ou transcrigdo do dispositivo legal ndo pontua.

GABARITO COMENTADO

O candidato devera, na esséncia, observar quanto as perguntas, o seguinte:

A)Sim, ha vicio de iniciativa. Consoante o Art. 61, § 1°, I, letras a) e c), da Constituicao
Federal, que atribui ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa quanto ao tema servidores
publicos, norma que, por simetria, deve ser observada pelos Estados e Municipios.

B) Nao, pois do art. 37, XIII, da Constitui¢do Federal veda a equiparagdo ou vinculacdo
remuneratoria de qualquer espécie.

(OAB/Exame Unificado — 2007.3 — 2° fase) O presidente da Republica, no exercicio de suas atribui-
¢des, assinou um tratado internacional sobre comércio e assumiu, perante os demais chefes de Estado
signatarios, o compromisso de coloca-lo imediatamente em vigor no Brasil por ato unilateral do Exe-
cutivo. Tomando por base esta situacdo hipotética, redija um texto acerca da disciplina constitucional
para a incorporagdo dos tratados e convengdes internacionais a ordem juridica brasileira, abordando
o papel do Executivo e do Legislativo nesse processo, assim como sobre a posi¢do hierarquica desses
tratados no nosso sistema de direito interno.

RESOLUCAO DA QUESTAOQ

O procedimento de incorporagdo de normas internacionais ao direito interno, esta-
belecido pela Constituigdo Federal, ndo permite que o Presidente da Republica cumpra o
compromisso de colocar o tratado internacional sobre comércio imediatamente em vigor,
por ato unilateral seu.

A leitura conjugada dos arts. 84, VIII, e 49, I, da CF demonstra que o ato de incorporacgdo €
subjetivamente complexo, pois demanda a manifestacdo de vontade dos Poderes Executivo e Legis-
lativo. Ap6s a negociac@o do acordo e a celebragdo do ato pelo Presidente da Republica, o Congresso
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