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APRESENTACAO

A experiéncia diz que aquele que quer ser aprovado deve fazer trés coisas:
a) entender a teoria; b) ler a letra da lei, e c) treinar. A teoria é vista em cursos e
livros a disposicao no mercado. O problema é que ela, sozinha, nao é suficiente.
E fundamental “ler a letra da lei” e “treinar”. E a presente obra possibilita que
vocé faca esses dois tipos de estudo. Alids, vocé sabia que mais de 90% das
questoes de Concursos de Magistratura Estadual sao resolvidas apenas com o
conhecimento da lei, e que as questoes das provas se repetem muito?

Cada questao deste livro vem comentada com o dispositivo legal em que
vocé encontrara a resposta. E isso é feito nao s6 em relacao a alternativa corre-
ta. Todas as alternativas sao comentadas'. Com isso vocé tera acesso aos prin-
cipais dispositivos legais que aparecem nas provas e também as orientacoes
doutrinarias e jurisprudenciais.

Estudando pelo livro vocé comecara a perceber as técnicas dos examina-
dores e as “pegadinhas” tipicas de prova, e ganhara bastante seguranca para o
momento decisivo, que é o dia do seu exame.

E por isso que podemos afirmar, com uma exclamacao, que esta obra
vai lhe demonstrar COMO PASSAR EM CONCURSOS DE MAGISTRATURA
ESTADUAL!

1  Eventualmente, algumas questdes respondem "de per si" a pergunta, ndo ensejando comentarios adicionais.
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COMO USAR O LIVRO?

Para que vocé consiga um 6timo aproveitamento deste livro, atente para
as seguintes orientagoes:

12 Tenha em mé&os um vademecum ou um computador no qual vocé pos-
sa acessar os textos de lei citados.

2¢ Se vocé estiver estudando a teoria (fazendo um curso preparatério ou
lendo resumos, livros ou apostilas), faca as questdes correspondentes deste
livro na medida em que for avancando no estudo da parte tedrica.

32 Se vocé ja avangou bem no estudo da teoria, leia cada capitulo deste
livro até o final, e s6 passe para o novo capitulo quando acabar o anterior; vai
mais uma dica: alterne capitulos de acordo com suas preferéncias; leia um ca-
pitulo de uma disciplina que vocé gosta e, depois, de uma que vocé nao gosta
ou ndo sabe muito, e assim sucessivamente.

4¢ |niciada a resolucéo das questdes, tome o cuidado de ler cada uma delas
sem olhar para o gabarito e para os comentarios; se a curiosidade for muito
grande e vocé nao conseguir controlar os olhos, tampe os comentarios e os ga-
baritos com uma régua ou um papel; na primeira tentativa, € fundamental que re-
solva a questao sozinho; s6 assim vocé vai identificar suas deficiéncias e “pegar
o jeito” de resolver as questdes; marque com um lapis a resposta que entender
correta, e s6 depois olhe o gabarito e os comentarios.

5¢ Leia com muita atencao o enunciado das questdes. Ele deve ser lido,
no minimo, duas vezes. Da segunda leitura em diante, comegam a aparecer os
detalhes, os pontos que nao percebemos na primeira leitura.
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6¢° Grife as palavras-chave, as afirmagdes e a pergunta formulada. Ao
grifar as palavras importantes e as afirmagdes vocé fixara mais os pontos-
-chave e nio se perdera no enunciado como um todo. Tenha atencéo especial
com as palavras “correto”, “incorreto”, “certo”, “errado”, “prescindivel’ e “im-
prescindivel”.

7° Leia os comentarios e leia também cada dispositivo legal neles men-
cionados; ndo tenha preguica; abra o vademecum e leia os textos de leis cita-
dos, tanto os que explicam as alternativas corretas, como os que explicam o
porqué de ser incorreta dada alternativa; vocé tem que conhecer bem a letra
da lei, ja que mais de 90% das respostas estao nela; mesmo que vocé ja tenha
entendido determinada questao, reforce sua memoria e leia o texto legal indi-
cado nos comentarios.

8¢ Leia também os textos legais que estdo em volta do dispositivo; por
exemplo, se aparecer, em Direito Penal, uma questdo cujo comentario reme-
te ao dispositivo que trata da falsidade ideoldgica, aproveite para ler também
os dispositivos que tratam dos outros crimes de falsidade; outro exemplo: se
aparecer uma questao, em Direito Constitucional, que trate da composigéo do
Conselho Nacional de Justi¢a, leia também as outras regras que regulamentam
esse conselho.

9¢ Depois de resolver sozinho a questao e de ler cada comentario, vocé
deve fazer uma anotag¢ao ao lado da questao, deixando claro o motivo de
eventual erro que vocé tenha cometido; conhega os motivos mais comuns de
erros na resolugao das questoes:

DL - “desconhecimento da lei”; quando a questado puder ser resolvida ape-
nas com o conhecimento do texto de lei;

DD - “desconhecimento da doutrina”; quando a questao so6 puder ser resol-
vida com o conhecimento da doutrina;

DJ — “desconhecimento da jurisprudéncia”; quando a questao sé puder ser
resolvida com o conhecimento da jurisprudéncia;

FA — “falta de atenc&o”; quando vocé tiver errado a questao por nao ter lido
com cuidado o enunciado e as alternativas;

NUT - “ndo uso das técnicas”; quando vocé tiver se esquecido de usar as
técnicas de resolucdo de questdes objetivas, tais como as da repeticao de
elementos (“‘quanto mais elementos repetidos existirem, maior a chance de a
alternativa ser correta”), das afirmagoes generalizantes (“afirmacgdes generali-
zantes tendem a ser incorretas” - reconhece-se afirmagdes generalizantes pelas
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palavras sempre, nunca, qualquer, absolutamente, apenas, s6, somente exclu-
sivamente etc.), dos conceitos compridos (“os conceitos de maior extenséo
tendem a ser corretos”), entre outras.

obs: recomendo o curso online de “Ténicas de Resolugao de Questdes Objetivas”
do IEDI (www.iedi.com.br), ministrado por nés.

102 Confie no bom-senso. Normalmente, a resposta correta é a que tem
mais a ver com o0 bom-senso e com a ética. Nao ache que todas as perguntas
contém uma pegadinha. Se aparecer um instituto que vocé nao conhece, repa-
re bem no seu nome e tente imaginar o seu significado.

112 Faga um levantamento do percentual de acertos de cada disciplina
e dos principais motivos que levaram aos erros cometidos; de posse da
primeira informacao, verifique quais disciplinas merecem um refor¢o no estu-
do; e de posse da segunda informacao, fique atento aos erros que vocé mais
comete, para que eles nao se repitam.

122 Uma semana antes da prova, faca uma leitura dinamica de todas as
anotagdes que vocé fez e leia de novo os dispositivos legais (e seu entorno) das
questdes em que vocé marcar “DL”, ou seja, desconhecimento da lei.

132 Para que vocé consiga ler o livro inteiro, faga um bom planejamento. —

Por exemplo, se vocé tiver 30 dias para ler a obra, divida o numero de paginas
do livro pelo numero de dias que vocé tem, e cumpra, diariamente, o numero de
paginas necessarias para chegar até o fim. Se tiver sono ou preguica, levante
um pouco, beba agua, masque chiclete ou leia em voz alta por algum tempo.

142 Desejo a vocé, também, muita energia, disposicao, foco, organiza-
¢ao, disciplina, perseveranga, amor ¢ ética!

Wander Garcia
Coordenador






6. DIREITO ADMINISTRATIVO

Wander Garcia

1. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO
E PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINIS-
TRATIVO

1.1. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

(Magistratura/AL — 2007 - FCC) A Constituigdo Francesa
estabelece, em seu artigo 34, um rol de matérias
cuja disciplina juridica deve efetivar-se por meio de
lei, assim considerada como ato de competéncia do
Parlamento. E prevé em seu art. 37 que matérias
outras, que ndo as que sejam do dominio da lei,
tenham carater regulamentar, caracterizando assim o
que a doutrina usa chamar “regulamento autbnomo”.
No Brasil, a Constituicao

(A) ndo adota mecanismo equivalente ao francés,
nessa matéria.

(B) prevé a possibilidade de edi¢cdo de regulamentos
auténomos, no sentido francés, em tempo de guerra.

(C) prevé a possibilidade de edicdo de regulamentos
auténomos, no sentido francés, na vigéncia de
estado de sitio.

(D) prevé a possibilidade de edicdo de regulamentos
auténomos, no sentido francés, ao admitir que
certas matérias sejam tratadas diretamente por
decreto, ndo sendo cabivel lei para disciplina-las,
tal como se passa com a decretagdo da utilidade
publica para fim de desapropriacéo.

(E) prevé a possibilidade de edigéo de regulamentos
auténomos, no sentido francés, ao estabelecer a
competéncia do Presidente da Republica para editar
decretos e regulamentos para fiel execugdo das leis.

De fato, no Brasil ndo ha esse mecanismo, em que se tem um
rol de casos em que a lei & necessaria, e, para todos os demais
casos, a possibilidade de se editar regulamento autonomo. No
Brasil, a regra & a necessidade de lei (art. 37, caput, da CF). Ha
pequenas excegdes em que se admite um decreto autbnomo
(art. 84, VI, GF).

V. OLIbvEvo

(Magistratura/MG - 2007) No estudo do Direito Adminis-
trativo brasileiro, a doutrina é rica em apontar sua
origem, objeto e conceito. Sdo FALSAS as seguintes
assertivas, EXCETO

(A) surgiu como ramo auténomo do Direito no Brasil
com a Constituicdo de 1988 — “Constituicao cidada”
do Estado Democratico de Direito.

(B) do direito norte-americano common law herdou o
sistema da unidade de jurisdigéo.

(C) e 0 ramo do Direito que se limita ao estudo da
Ciéncia da Administragao.

(D) seu exato conceito se obtém segundo critério das
relagées juridicas.

A: falsa, pois o D. Administrativo & ramo autdbnomo muito mais
antigo; B: verdadeira, pois no Brasil o Judiciario pode apreciar
e controlar os atos administrativos (art. 5°, XXXV, da CF), nao
existindo outro 6rgao que julgue sozinho tais atos; na Franga
adotou-se o contencioso administrativo; 1a ha um orgao, o Con-
selho de Estado, que julga uma série de atos administrativos; esse
orgdo ndo se confunde com o Poder Judiciario francés; C: falsa,
pois o Direito Administrativo tem por objeto normas juridicas,
ao passo que a Ciéncia da Administragdo estuda as diversas
formas e tecnologia de gestao administrativa; D: falsa, pois o
que caracteriza o objeto do Direito Administrativo é atividade,
no caso a atividade administrativa, que consiste em executar

direta e concretamente a lei.
.8, 0L1dvavo

(Magistratura/MG - 2007) Em razao das tendéncias atuais
do Direito Administrativo brasileiro, muito se tem dis-
cutido quanto a influéncia do teor do Preambulo da
Constituigdo no controle dos atos da Administragao.
Considerando o teor do Preambulo da Constituicdo,
é CORRETO afirmar:

(A) o Preambulo da Constituicdo de 1988 influi no
controle de legalidade do ato da Administragéo.

(B) o controle dos Atos Administrativos pelo Poder
Judiciario restou restringido em face do teor do
Preambulo da Constituicdo de 1988.

501
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(C) o Ato Administrativo que ofenda o teor do Pream-
bulo da Constituigdo de 1988, repleto de valores,
ndo se sujeita a declaragéo judicial que o invalide.

(D) o ato Administrativo somente se submete as normas
positivas e principios explicitos na Constituicao.

0 Supremo Tribunal Federal ndo reconhece ao preambulo forga
normativa (ADI 2.076/AC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ08.08.2003).
Porém, o Excelso Pretorio reconhece que o preambulo, de regra,
contém “proclamacao ou exortagao no sentido dos principios
inscritos na Carta”.

V. OLIdvavo

(Magistratura/SP — 2009 - VUNESP) Um dos aspectos pri-
mordiais do Direito Administrativo brasileiro é o de
ser um conjunto

(A) de principios e normas aglutinador dos poderes
do Estado de maneira a colocar o administrado
em relagédo de subordinagéo hierarquica a tais
poderes.

(B) de principios e normas que nao alberga a nogéo
de bem de dominio privado do Estado.

(C) instrumental de principios e normas que regula
exclusivamente as relagdes juridicas administra-
tivas entre o Estado e o particular.

(D) de principios e normas limitador dos poderes do
Estado.

A: incorreta, pois o direito administrativo nao tem por fungdo aglutinar
os poderes do Estado, mas regular a aplicacdo direta e concreta da
lei; ademais, 0 administrado ndo esta em relagao de subordinagao
hierarquica a tais poderes, pois esse tipo de subordinacao se da entre
cargos e drgaos; B: incorreta, pois ha bens estatais em relagao aos quais
o Estado & mero proprietario, como se fosse um bem privado do Estado,
apesar de tais bens serem considerados bens piblicos; esses bens sao
os dominicais (art. 99, IIl, do Codigo Civil); C: incorreta, pois o Direito
Administrativo tamb&m regula as relagdes internas da Administragao
Pliblica, como as que dizem respeito aos agentes piblicos; D: correta,
pois esse & um dos aspectos do Direito Administrativo, consistente em
limitar os poderes do Estado, que so podera agir nos termos do que
dispuser a lei, atendendo-se a razoabilidade, & moralidade, a eficiéncia,
a motivagdo e aos demais principios e normas administrativos.

.0, OL1¥vavo

1.2.  PRINCIPIOS BASILARES DO DIREITO
ADMINISTRATIVO (SUPREMACIA E IN-
DISPONIBILIDADE)

(Magistratura/RS — 2009) Nao constitui exemplo da preva-
|éncia do interesse publico sobre o privado, no regime
juridico-administrativo albergado pela Constituicao
Federal de 1988,

(A) a servidao administrativa.

(B) a celebragédo de contrato de locagdo de bem
particular.

(C) o tombamento.

(D) a desapropriagao.

(E) a requisicdo administrativa.

A celebragao de um contrato de locag@o de bem particular & o Unico
caso, entre 0s mencionados na questdo, em que o regime juridico
aplicavel & o de direito privado, mais especificamente, o previsto na
Lei de Locagbes (Lei 8.245/1991).

.8, OLIbvVEvO

(Magistratura/SP — 2009 — VUNESP) A demora da Administra-
¢ao Publica em cumprir com a obrigagao de saldar os
débitos liquidos, certos e devidamente requisitados
pelo Poder Judiciario por meio de precatorio judicial,
ainda que sob a 6tica doutrinaria,

(A) justifica-se pelo poder-dever do Estado de dar
atendimento, com primazia, aos interesses
publicos primarios, por principio constitucional,
indisponiveis, considerando que a rapida e efetiva
solugdo dos precatérios judiciais diz respeito a
indenizagao de carater privado.

(B) justifica-se a vista do regime juridico-administra-
tivo que tutela o interesse coletivo, considerando
que dar efetivo e rapido cumprimento aos preca-
térios judiciais implica empobrecimento do erario
publico em prejuizo da coletividade que néao
prescinde da prestacao de servigos publicos.

(C) justifica-se no fato de a Administragédo Publica ser
dotada do poder discricionario de atender, em pri-
meiro lugar, ao interesse do Estado, considerando
que todo interesse do Estado por si s6 se define
como interesse publico.

(D) ofende o principio da supremacia do interesse
publico primario do Estado, considerando que a
demora da solugéo dos precatorios atende exclu-
sivamente ao interesse secundario do Estado.

Interesse publico primario diferencia-se do interesse publico secun-
dario, pois este & 0 mero interesse das pessoas juridicas estatais,
independentemente de estarem voltadas a consecugao dos interes-
ses coletivos, ao passo que aquele & o verdadeiro interesse publico.
0 nao pagamento de precatorios diz respeito ao mero interesse da
pessoa juridica estatal, traduzindo-se em situagdo que atende ao
interesse publico secundario, mas que ndo atende ao interesse
piblico primario, tinico interesse a ser buscado pelo Poder Piiblico.
.d, OL1¥vavo

1.3.  PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS EXPRES-
SOS NA CONSTITUIGAO

(Magistratura/DF — 2008) Em se tratando de ato adminis-
trativo, a “honestidade” esta diretamente ligada ao
principio da:

(A) Legalidade;

(B) Moralidade Administrativa;

(C) Razoabilidade;

(D) Proporcionalidade.

A honestidade, assim como a probidade e a lealdade, & valor que
decorre do principio da moralidade.
.8, OLIvVavo

(Magistratura/GO - 2007) Para o setor privado € licito fazer-se
o que a lei ndo proibe, mas no &mbito do Poder Publico
todo ato administrativo pressupde a existéncia de
permisséao legal, o que esta sintetizado no principio da:

(A) finalidade para os Poderes Executivo e Legislativo;

(B) moralidade, presente nos trés Poderes Publicos
em qualquer nivel;

(C) legalidade, valido para os trés Poderes Politicos
em todos os niveis;

(D) impessoalidade e razoabilidade dos Poderes;
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A, B e D: incorretas, pois o enunciado diz respeito ao principio da
legalidade; C: correta, pois o principio trazido na segunda parte do
enunciado & o principio da legalidade para a Administragao, aplicavel
a Administrag@o Publica em todos os niveis.

0, OLI¥vavo

(Magistratura/PE - 2013 - FCC) A Constituicdo Federal

vigente prevé, no caput de seu art. 37, a observancia,

pela Administracdo Publica, do principio da legali-
dade. Interpretando-se essa norma em harmonia com
os demais dispositivos constitucionais, tem-se que

(A) a extingdo de cargos publicos, em qualquer hipo-
tese, depende de lei.

(B) a Administracéo ¢é livre para agir na auséncia de
previséo legislativa.

(C) é cabivel a delegacdo do Congresso Nacional
para que o Presidente da Republica disponha
sobre diretrizes orgamentarias.

(D) os Municipios, por uma questdo de hierarquia,
devem antes atender ao disposto em leis estaduais
ou federais, do que ao disposto em leis municipais.

(E) o Chefe do Poder Executivo participa do processo
legislativo, tendo iniciativa privativa para propor
certos projetos de lei, como aqueles sobre criagao
de cargos publicos na Administragéo direta federal.

A: incorreta, pois os cargos piblicos, quando vagos, podem ser
extintos por decreto (art. 84, VI, “b”, da CF); B: incorreta, pois 0
principio da legalidade determina que a Administrag@o so pode agir
como a lei autorizar; C: incorreta, pois ndo pode ser objeto de dele-
gacao a legislagdo sobre planos plurianuais, diretrizes orgamentarias
e orcamentos (art. 68, § 1°, Ill, da CF); D: incorreta, pois cada lei
mencionada tem seu @mbito de incidéncia, e, naquele ambito, ndo ha
preferéncia para uma lei ou outra, devendo todas serem cumpridas;
E: correta (art. 61, § 1% 1I, “a”, da CF).

3, OLI¥vavo

(Magistratura/RJ - 2011 - VUNESP) O bem comum da cole-
tividade administrada é o Unico objetivo do Governo
do Rio de Janeiro e, portanto, todo ato administra-
tivo emanado do Administrador Publico que nao
for praticado no interesse da coletividade ¢ ilicito e
imoral. Partindo dessa premissa, ndo ha liberdade,
tampouco vontade pessoal na Administragao Publica.
Assim, é correto afirmar, referente aos principios da
Administragdo Publica, que

(A) o Administrador Publico esta, em toda a sua ati-
vidade funcional, sujeito aos mandamentos da lei
e as exigéncias do bem comum, e dele ndo pode
se afastar ou se desviar, sob pena de praticar ato
invalido e se expor a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.
a moralidade administrativa nada mais € que o
classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que s6 pratique o ato para
o seu fim legal.
a razoabilidade impde ao Administrador justificar
sua agao administrativa, indicando os pressupostos
de fato e de direito que autorizaram sua pratica.
(D) a motivagao se alicerga na seguranga juridica
e na necessidade de se respeitarem situagdes
consolidadas no tempo, amparadas pela boa-fé
do Administrador Publico.

B

(©

A: correta, pois expressa exatamente a caracteristica maior do
Direito Administrativo, que & de impor & Administragao Piblica
0 cumprimento da lei, lei essa que definira quais providéncias
atendem ao interesse piblico; B: incorreta, pois o principio da
finalidade & autbnomo em relagao ao principio da moralidade; este
imp0e a Administracdo e ao administrador que atuem sempre de
forma honesta, proba, leal e de boa-fé; C: incorreta, pois a defini¢do
dada na alternativa diz respeito ao principio da motivagao e nao ao
principio da razoabilidade; D: incorreta, pois a definicao dada na
alternativa diz respeito ao principio da seguranga juridica e nao ao
principio da motivag@o.

Y, OLIMVavo

(Magistratura/RS - 2009) S0 principios que regem a
Administracéo Publica, previstos expressamente na
Constituicao Federal em vigor,

(A) impessoalidade, moralidade, publicidade, probi-
dade e eficiéncia.

(B) legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
especialidade.

(C) legalidade, impessoalidade, probidade, motivagdo
e continuidade.

(D) legalidade, impessoalidade, moralidade, motiva-
cao e publicidade.

(E) legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia.

Art. 37, caput, da CF.
.3, 0L1dvavo

(Magistratura/SC - 2008) Sobre 0s principios normativos
da Administragdo Publica, observadas as proposi-
¢Oes abaixo, assinale a alternativa correta:

I. O principio da legalidade vincula a Administragao
aos mandamentos da lei (Estado de Direito). Em
todos os Estados contemporéneos se admite
que a Administragcdo esta vinculada pela regra
de Direito.

I. Amoralidade administrativa consiste na lisura ou
na exagao nas praticas administrativas, pois, a
presuncéo de fim legal equivale a presungédo de
moralidade.

. Os principios da razoabilidade e proporcionali-
dade encontram-se implicitos na Constituicao
Federal e ganham relevancia cada dia no estudo
da atividade administrativa, embora hoje eles se
estendam a outras areas do Direito.

Iv. O principio da eficiéncia assegura a todos
igualdade perante a lei, compreendida esta
como equiparagao de todos os homens no que
concerne ao gozo e a fruicdo de direitos.

(A) Somente as proposigoes |, Il e Ill estdo corretas.
(B) Todas as proposi¢des estéo corretas.

(C) Somente as proposigdes | e |l estdo corretas.
(D) Todas as proposi¢des estéo incorretas.

(E) Somente a proposigao |l esta correta.

I: correta (art. 37, caput, CF); Il: correta (art. 37, caput, CF); Il
correta, pois apesar de implicitos na CF, estdo previstos na Lei
9.784/1999 (art. 2°, caput, e paragrafo {inico, VI); IV: esta incorreta
a proposicao, pois traz o conceito do principio da igualdade formal,
e nao do principio da eficiéncia.

Y, OLIMVEvD
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1.4.  PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS EXPRES-
SOS EM OUTRAS LEIS OU IMPLICITOS

(Magistratura/AL - 2007 — FCC) Considere a Simula n. 473
do Supremo Tribunal Federal: “A administragéo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.” Esse entendimento, tradicional no Direito
administrativo brasileiro, comporta, presentemente,
nova compreensao, decorrente de regra introduzida
pela legislacdo federal em matéria de processo e
atos administrativos. Com efeito, a lei

(A) exclui a ocorréncia de direitos adquiridos em
matéria de atos administrativos.

(B) admite hipétese em que a passagem de certo
lapso temporal impede a Administracdo de anu-
lar atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios.

(C) exclui a possibilidade de apreciagao judicial
quanto a revogacgao dos atos administrativos.

(D) exige apreciagdo judicial para efetivar-se a anu-
lagdo de atos administrativos, sempre que for
invocado fundamento de inconstitucionalidade.

(E) exige apreciacao judicial para efetivar-se a revo-
gacéo de atos administrativos, sempre que se
estiver em face de direitos adquiridos.

A: incorreta (art. 53 da Lei 9.784/1999); B: correta (art. 54 da Lei
9.784/1999); C e D: incorretas (as afirmativas nao estdo previstas
na Lei 9.784/1999).

.8, OLINVEvO

(Magistratura/AM - 2013 - FGV) A CRFB/88 colocou-se
como marco do Estado Democratico brasileiro,
dando uma nova leitura a legislagéo que foi por ela
recepcionada. Possibilitou a sedimentagao de varios
principios administrativos, abrindo caminho para que,
hoje, se fale sobre a expectativa legitima, também
chamada de protegéao a confianga.

A esse respeito, assinale a afirmativa correta.

(A) A protegado a confianga esta intimamente ligada a
publicidade, pois & por causa desta, e imediata-
mente a esta, que se cria uma expectativa legitima
a ser defendida.

(B) A expectativa legitima é um principio que possui
nascente no direito alem&o, ndo sendo aceito
pelos tribu-nais brasileiros por violar o principio
da legalidade.

(C) Aexpectativa legitima, a acarretar a necessidade
de protecado a confianga criada por uma conduta
aparen-temente legal da Administracéo, recebe
a chancela do principio da seguranga juridica e
vem sendo aceita pelos tribunais brasileiros.

(D) A expectativa legitima se prende ao principio
da eficiéncia, e apenas pode ser chancelada se
conveniente e oportuno ao interesse interno da
Administragdo, por meio de um juizo de razoabi-
lidade econémica.

(E) A expectativa legitima liga-se a ideia de justa
indenizagdo no ambito da desapropriagado, como
forma de protegéo a confianga no cumprimento
dos preceitos constitucionais.

A, DeE:incorretas, o principio da protecao & confianga (ou expectativa
legitima) esta ligado ao principio da seguranga juridica, em seu aspecto
subjetivo, e ndo aos principios da publicidade e da eficiéncia, ou a desa-
propriagao; B: incorreta, pois, apesar de ter origem no direito alemao,
tem sido sim aplicado pelos tribunais brasileiros com fundamento no
principio da seguranga juridica; C: correta, pois o instituto decorre do
aspecto subjetivo do principio da seguranga juridica, de modo que,
quando o Estado expede um ato conclusivo capaz de gerar confianca
no administrado, levando este a praticar determinada conduta no
sentido da expectativa criada pelo Estado, este fica adstrito a manter
a sua pala-vra mesmo se 0 ato for ilegal, salvo ma-fé do administrado.
O, OL1¥vavo

(Magistratura/BA - 2012 - CESPE) Apds a edigdo da CF,
havia controvérsia sobre a obrigatoriedade de
concurso publico para o provimento de cargos nas
empresas publicas e sociedades de economia mista.
A questao foi pacificada pelo STF, no ano de 1993, em
deciséo que confirmou a obrigatoriedade do concurso
publico. Posteriormente, avaliando contratagbes
sem concurso publico ocorridas no periodo entre
1988 e 1993, 0 STF assim decidiu: “(...) A existéncia
de controvérsia, a época das contratagdes, quanto
a exigéncia de concurso publico no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista,
questao dirimida somente apds a concretiza¢do dos
contratos, ndo tem o condao de afastar a legitimidade
dos provimentos, realizados em conformidade com
a legislagédo entédo vigente.” Nessa decisao, fica
evidenciada a aplicagao do principio da

(A) juridicidade.

(B) recepgao.

(C) seguranga juridica.

(D) continuidade do servigo publico.

(E) supremacia do interesse publico.

A decisao tem por fundamento o principio da seguranga juridica,
que veda, dentre outras coisas, que novas interpretacdes retroajam
e que se frustre, junto aos administrados, expectativas legitimas que
a Administracao lhes tenha criado.

.0, OL1¥vavo

(Magistratura/BA - 2006 - CESPE) No atinente aos princi-
pios da administragdo publica, julgue os itens que
se seguem.

(1) O principio da proporcionalidade é hoje ampla-
mente reconhecido pela doutrina e pela juris-
prudéncia brasileiras como um dos que regem a
atividade administrativa, conquanto remanesca
como principio implicito no ordenamento juridico
positivo do pais.

De acordo com a Constituicdo da Republica, os
atos dos agentes publicos geram responsabili-
dade objetiva para o Estado e n&o para a pessoa
deles proprios, a ndo ser na hipétese de o poder
publico comprovar a ocorréncia de dolo ou culpa,
em agao regressiva. Essa imputagéo dos atos do
agente publico ao Estado representa a concreti-
zacao do principio da impessoalidade, consoante
uma de suas concepg¢des teodricas.

(2
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(3) Como decorréncia do principio constitucional da
publicidade, a Constituicdo de 1988 assegura a
qualquer cidadao obter certiddo para a defesa
de direito e para o esclarecimento de situagdo de
interesse pessoal. No caso, porém, de o cidaddo
desejar a defesa de interesse coletivo ou difuso,
nao tera direito a certiddo, mas, sim, o direito de
representagao ao Ministério Publico para que este,
como representante da sociedade em juizo, provi-
dencie os elementos necessarios aquela defesa e
promova as agdes adequadas, se for o caso.

(4) A moralidade administrativa possui conteudo
especifico, que néo coincide, necessariamente,
com a moral comum da sociedade, em determi-
nado momento histérico; nao obstante, determi-
nados comportamentos administrativos ofensivos
a moral comum podem ensejar a invalidagéo
do ato, por afronta concomitante a moralidade
administrativa.

1: esta errada, pois o principio esta expresso na Lei 9.784/1999
(art. 2°, caput, e paragrafo {nico, V1); 2: esta certa, de acordo com
oart. 37, capute § 6°, da CF; 3: esta errada, pois se o cidaddo pode
0 mais (entrar com ag@o popular, com isen¢do de custas — art.
5°, LXXIII, CF), pode também o menos (solicitar mera certid@o);
ademais, o art. 5°, XXXIV, a, da CF assegura o direito de peticao
a todos, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder, sem restringir entre interesses proprios e interesses cole-
tivos e difusos; 4: certa, pois, de fato, o principio diz respeito a
chamada moralidade administrativa, e ndo a moral comum; a moral
administrativa é extraida do interior da Administrac@o e também
de leis que tratam do assunto (p. ex:, a Lei 8.429/1992 — Lei de
Improbidade), que juridiciza preceitos morais, como a boa-fé, a
lealdade e a honestidade.

Ot ‘3¢ 'O ‘I1 OLIVavO

(Magistratura/MG - 2007) Os atos da Administragao Publica
regem-se por principios constitucionais que garantem
sua validade. S&o principios que regem a Adminis-
tragédo Publica, EXCETO

(A) supremacia do interesse publico.
(B) impessoalidade.

(C) motivagéo.

(D) autonomia da vontade.

A: correta, pois trata-se de um principio basilar do Direito Adminis-
trativo; 0 outro principio basilar & o da indisponibilidade do interesse
piblico; o principio da supremacia do interesse publico esta expresso
no art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999; B: correta (art. 37, caput, CF);
C: correta (art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999); D: incorreta, pois, de
fato, esse nao & um principio que rege a Administragao Publica;
nesta, nao importa a vontade, mas a lei.

d, OLIdvavo

(Magistratura/MG - 2008) Um prefeito que respondia a
processo por improbidade administrativa contratou
servigos advocaticios em sua defesa, utilizando-se
de verbas municipais. Segundo precedentes do STJ,
marque a opgdo CORRETA.

(A) A responsabilidade pelo ressarcimento deve ser
alternativa, entre o advogado e o agente publico.

(B) O erario ndo pode custear a defesa de interesses
pessoais de membros da administragao e demais
agentes politicos.

6. DIREITO ADMINISTRATIVO

() O Municipio pode custear as despesas, pois se
trata da defesa de mandato eletivo do Chefe do
Executivo.

(D) Apenas o advogado tem a obrigagdo de ressarcir.

A, B, C, e D: a alternativa correta & a “B”, pois, de fato, o STJ tem
esse entendimento. Vide AgRg no REsp 681.571/GO, Rel. Minis-
tra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 06.06.2006, DJ
29.06.2006, p. 176.

.8, 0L14vavo

(Magistratura/PA — 2012 — CESPE) No que se refere ao
regime juridico-administrativo, assinale a opgéo
correta.

(A) Os institutos da supléncia, da delegagdo e da
substituicdo para o preenchimento de fungdes
publicas temporariamente vagas no dmbito da
administragéo publica decorrem da aplicagdo do
principio da continuidade do servigo publico.

(B) Em atengdo ao principio da motivagdo, a admi-
nistracéo publica deve indicar os fundamentos de
fato e de direito de suas decisdes, sendo vedada
a indicagao por 6rgao diverso daquele que profira
a deciséo.

(€) Embora o principio da seguranca juridica ndo
conste expressamente na CF como um dos
principios da administragéo publica, esta pode
basear sua atuagédo nesse principio orientador,
que pode ser invocado para impedi-la de anular
atos praticados sem a observancia da lei.

(D) Dadas as prerrogativas que integram o regime
juridico administrativo, a administracéo publica
pode, por simples ato administrativo, conceder
direito de qualquer espécie, criar obrigagdes ou
impor vedagbes aos administrados.

(E) Apossibilidade de encampagéo da concessao de
servigo publico decorre da aplicagdo do denomi-
nado principio da especialidade.

A: correta, pois os institutos em questao permitem que 0s ser-
vigcos nao parem, por exemplo, por impedimento ou férias do
titular da competencia; B: incorreta, pois a autoridade, ao decidir,
pode fazer referéncia a fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisoes ou propostas, nos termos do art. 50, §
1°, da Lei 9.784/1999; C: incorreta, pois nem sempre 0 principio
da seguranca juridica tem o poder de impedir a anulagdo de atos
administrativos ilegais; como regra, tais atos devem ser anulados
pela Administracdo, que so deixara de fazé-lo em caso excepcio-
nais, como é a hipotese em que tiver decorrido mais de cinco
anos da pratica de ato que beneficia alguém de boa-fé (art. 54,
caput, da Lei 9.784/1999) ou quando se tratar de vicio sanavel em
situacdo concreta que enseje a convalidagao do ato (art. 55 da Lei
9.784/1999); D: incorreta, pois o principio da legalidade impede
que a Administracao crie direitos, obrigagbes e vedagbes aos
administrados, que nao estiverem previstos em lei; E: incorreta,
pois a encampagao de servigo plblico (extingao de uma conces-
sdo de servigo pblico por motivo de interesse piblico) decorre
do principio da autotutela da Administragdo, que permite que
esta reveja seus atos quando ilegais (anulagdo) ou quando nao
convenham mais ao interesse piblico (revogagdo, para os atos

em geral, e encampacao, para as Concessoes).
Y, OLIMVEvD
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(Magistratura/PE - 2013 - FCC) Considere a seguinte afir-
magao quanto a um ato administrativo:

“Nada impede a autoridade competente para a
pratica de um ato de motiva-lo mediante remissao
aos fundamentos de parecer ou relatério conclusivo
elaborado por autoridade de menor hierarquia. Indi-
ferente que o parecer a que se remete a decisédo
também se reporte a outro parecer: o que importa
é que haja a motivagéo eficiente, controlavel a
posteriori.”

Tal afirmacéo, no contexto do Direito brasileiro, é

(A) equivocada, pois a Constituigdo Federal exige a
motivagdo como elemento a constar textualmente
dos atos administrativos.

(B) correta, compreendendo a motivagdo como ele-
mento necessario ao controle do ato administra-
tivo, porém sem exageros de mera formalidade.

(C) equivocada, pois a Lei Federal sobre processo
administrativo exige que todo ato administrativo
seja motivado pela autoridade que o edita.

(D) correta, pois motivar ou ndo, em todo caso, é
faculdade discricionaria da autoridade adminis-
trativa.

(E) equivocada, pois a Lei Federal sobre processo
administrativo veda que pareceres sejam invocados
como motivos suficientes para a pratica de atos.

A: incorreta, nao ha previsao constitucional nesse sentido; B:
correta; segundo o art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999, a motivagao
pode “consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos
de anteriores pareceres, informagoes, decisoes ou propostas, que,
neste caso, serao parte integrante do ato”; C e E: incorretas, pois
oart. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999 permite a motivacao em tela, que
tem 0 nome de motivagao aliunde; D: incorreta, pois a motivagao &
um principio (art. 2°, “caput’, da Lei 9.784/1999) e, como tal, ndao
& facultativa, mas sim obrigatoria.

.8, OLIbVEvo

(Magistratura/PE — 2011 - FCC) Suponha uma situagao
em que uma empresa publica contrate pessoal por
processo seletivo, conforme legislagéo entéo vigente,
que posteriormente venha a ser entendido por Tribu-
nal de Contas como nao suficiente para atender a exi-
géncia constitucional de concurso publico. Suponha
ainda que se queira, transcorrido periodo superior
a 5 anos, anular as contratagdes assim realizadas.
Um caso como esse encontra claros precedentes em
recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
no sentido de se impor a

(A) anulagdo das contratagdes, com base no principio
da legalidade estrita.

(B) manutengé@o das contratagbes, com base no
principio da protegdo a confianga, constante
expressamente do rol de principios constitucionais
aplicaveis a Administragdo Publica.

(C) revogagao das contratagdes, mediante juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracao,
vez que ndo caracterizada ilicitude na situagao.

(D) manutengao das contratagdes, com base no prin-
cipio da seguranga juridica, implicito no principio
do Estado de Direito.

(E) anulagao das contratagdes, com base no principio
daisonomia, implicito na regra do concurso publico.

Aalternativa “D” esta de acordo com a jurisprudéncia do STF para essa
especifica situagdo. Confira: “Mandado de Seguranga. 2. Acordao do
Tribunal de Contas da Unido. Prestag@o de Contas da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO. Emprego Pablico. Regu-
larizagdo de admissdes. 3. ContratagDes realizadas em conformidade
com a legislacdo vigente a época. Admissdes realizadas por processo
seletivo sem concurso piiblico, validadas por decisao administrativa e
acordao anterior do TCU. 4. Transcurso de mais de dez anos desde a
concessao da liminar no mandado de seguranga. 5. Obrigatoriedade da
observancia do principio da seguranga juridica enquanto subprincipio
do Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das situaces criadas
administrativamente. 6. Principio da confianga como elemento do
principio da seguranca juridica. Presenca de um componente de ética
juridica e sua aplicagdo nas relagdes juridicas de direito piblico. 7.
Concurso de circunstancias especificas e excepcionais que revelam: a
boa-fée dos impetrantes; a realizagdo de processo seletivo rigoroso; a
observancia do regulamento da Infraero, vigente a época da realizagao
do processo seletivo; a existéncia de controvérsia, a época das con-
tratagdes, quanto a exigéncia, nos termos do art. 37 da Constitui¢do,
de concurso pablico no ambito das empresas piblicas e sociedades
de economia mista. 8. Gircunstancias que, aliadas ao longo periodo
de tempo transcorrido, afastam a alegada nulidade das contratagdes
dos impetrantes. 9. Mandado de Seguranga deferido.” MS 22357,
Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 27.05.2004,
DJ05.11.2004 PP-00006 EMENT VOL-02171-01 PP-00043 LEXSTF v.
26, n. 312, 2005, p. 135-148 RTJ VOL 00192-02 PP-00620).

.0, OL1¥vavo

(Magistratura/SP — 2013 - VUNESP) O principio da autotutela
administrativa, consagrado no Enunciado n. 473
das Sumulas do STF (“473 — A Administragéo pode
anular seus préprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéao judi-
cial.”), fundamento invocado pela Administragao para
desfazer ato administrativo que afete interesse do
administrado, desfavorecendo sua posicao juridica,

(A) confunde-se com a chamada tutela administrativa.

(B) prescinde da instauragao de prévio procedimento
administrativo, pois tem como objetivo a restau-
ragéo da ordem juridica, em respeito ao principio
da legalidade que rege a Administragdo Publica.

(C) exige prévia instauragao de processo administra-
tivo, para assegurar o devido processo legal.

(D) pode ser invocado apenas em relagéo aos atos
administrativos ilegais.

A:incorreta, pois a futela administrativa (ou controle administrativo)
& a possibilidade de a pessoa juridica criadora de outra pessoa
juridica rever os atos desta que extrapolem os objetivos finalisticos
da entidade criada; trata-se de um poder fiscalizatorio bem mais
restrito que a hierarquia (esta se da de orgao superior para orgao
subordinado), que permite ao drgdo superior rever os atos do ato
subordinado ndo s6 quando ha desvio finalistico, como também
quando ha ilegalidade ou inconveniéncia; assim, a hierarquia tem
relagdo com o principio da autotutela, ao passo que a tutela admi-
nistrativa n@o; B: incorreta, pois, havendo possibilidade de afetar a
liberdade e a propriedade de terceiros, ha de se respeitar o devido
processo legal, o contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LIV e LV,
da CF), o que se da, normalmente, no ambito de um processo admi-
nistrativo; C: correta, nos termos do comentario a alternativa “b”; D:
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incorreta, pois a autotutela se da tanto quanto a atos ilegais (caso
em se daré a anulagao) como em relagao aos atos inconvenientes
(caso em que se dara a revogagao), nos termos do proprio texto da
Stmula citada, bem como do art. 53 da Lei 9.784/1999.

0, OLIdvavo

2. PODERES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Para resolver as questdes deste item, vale citar as
definicdes de cada poder administrativo apresenta-
das por Hely Lopes Meirelles, definigbes estas muito
utilizadas em concursos publicos. Confira:

a) poder vinculado — “é aquele que o Direito Posi-

tivo — a lei — confere a Administragdo Publica

para a pratica de ato de sua competéncia, deter-
minando os elementos e requisitos necessarios

a sua formalizagao”;

poder discricionario — “é o que o Direito concede

aAdministragdo, de modo explicito, para a pratica

de atos administrativos com liberdade na escolha
de sua conveniéncia, oportunidade e contetido”;
poder hierarquico — “é o de que dispde o Execu-
tivo para distribuir e escalonar as fungdes de seus
6rgaos, ordenar e rever a atuagao de seus agen-
tes, estabelecendo a relagdo de subordinagéo
entre os servidores do seu quadro de pessoal’;

poder disciplinar — “é a faculdade de punir inter-

namente as infragdes funcionais dos servidores e

demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgéaos

e servigos da Administragao”;

poder regulamentar — “é a faculdade de que

dispéem os Chefes de Executivo (Presidente da

Republica, Governadores e Prefeitos) de explicar

a lei para sua correta execugao, ou de expedir

decretos autdnomos sobre matéria de sua com-

peténcia ainda nao disciplinada por lei”;

f) poder de policia — “é a faculdade de que dispde a
Administragédo Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.

b

~

c

~

d

-~

e

~

(Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed.,
Sé&o Paulo: Malheiros, p. 109 a 123)

2.1. PODER HIERARQUICO

(Magistratura/SP - 2008) O poder conferido a autoridade
superior para julgar o auto de infragdo e alterar o
valor da multa aplicada decorre da

(A) estrutura hierarquica da Administragao, que
permite ao superior alterar e revogar os atos
praticados pelos subordinados.

(B) autonomia funcional conferida aos 6rgdos inte-
grantes da Administracdo Direta, relativamente a
seus superiores hierarquicos.

(C) possibilidade de a Administragdo reconhecer a
nulidade de seus proprios atos, quando eivados
de ilegalidade.

6. DIREITO ADMINISTRATIVO

(D) independéncia legalmente conferida aos 6rgaos
julgadores administrativos, semelhante a das
autoridades judiciarias, por for¢a do principio do
juiz natural.

A, B, C e D: De fato, o poder mencionado decorre do poder
hierarquico.
Y, OLIMVEvo

2.2. PODER REGULAMENTAR

(Magistratura/DF — 2007) Sobre os poderes e deveres da
Administragao Publica, é correto afirmar que:

(A) O Presidente da Republica pode dispor, mediante
decreto, sobre a organizacédo e funcionamento
da administragao federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagao ou extingéo de
6rgaos publicos, e, também, sobre a extingdo de
fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

(B) No regime da Lein. 9.784/1999, que regula o pro-
cesso administrativo federal, ndo sera permitida a
avocagao temporaria de competéncia atribuida a
6rgéo hierarquicamente inferior;

(©) E licito que ato administrativo institua tarifa para
remunerar o poder de policia;

(D) O exercicio de poder de policia impde manifesta-
¢ao prévia do Poder Judiciario.

A: correta (art. 84, VI, da CF); Bz incorreta (art. 15 da Lei 9.784/1999);
C: incorreta, pois 0 poder de policia tem como contrapartida o paga-
mento de uma taxa, que & um tributo, e que, portanto, depende de /e,
D:incorreta, pois 0 poder de policia & expressao tipica da administra-
¢ao publica, tendo normalmente executoriedade, de modo que pode
ser exercido independentemente de prévia apreciagao jurisdicional.
Y, OLIMVEvo

2.3. PODER DE POLICIA

(Magistratura/BA - 2006 — CESPE) Julgue os itens seguintes

(1) O Estado somente pode punir agente publico (em
sentido lato) nas estruturas estatais baseadas na
hierarquia entre a autoridade competente para
aplicar a punigéo e os agentes a ela sujeitos, hie-
rarquia que deve abranger, sobretudo, o exercicio
das fungdes desses agentes.

Em sentido amplo, € juridicamente correto afirmar
que o exercicio do poder de policia esta associado a
atividade do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

2

1: errado. A questdao confunde poder hierarquico com poder
disciplinar. Este poder & exercido por autoridades especificas, que
podem ou nao ser superiores hierarquicos; 2: certo. Em sentido
amplo, o poder de policia abrange leis e atos administrativos
que condicionam a liberdade e a propriedade das pessoas. Em
sentido estrito, o poder de policia também & chamado de policia
administrativa e consiste na atividade administrativa (ou seja,
sublegal) de condicionar a liberdade e a propriedade das pessoas.
Por exemplo, o Codigo de Transito (uma lei) esta contido no
conceito em sentido amplo de poder de policia. E uma agao de
um agente piblico, que aplica uma multa (um ato administrativo),
esta contida no conceito em sentido estrito de poder de policia,
e também & considerada policia administrativa (poder de policia
em sentido estrito).

0z ‘31 OLIbvavo
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(Magistratura/MG - 2005) E CORRETO afirmar que o poder

de policia é o poder de que dispde a Administragéo:

(A) para punir, interna ou externamente, os administra-
dores que desrespeitem 6rgaos e servigos publicos.

(B) para escalonar e distribuir as fungdes de seus
6rgéaos, ordenar e rever a atuagéo de seus agen-
tes, punindo-os por ilicitos administrativos.

(C) para a pratica, de modo explicito ou implicito, de
atos administrativos com liberdade na escolha de
sua conveniéncia, oportunidade e conteudo, e,
assim, procurando a puni¢do de melhor acerto.

(D) para condicionar e restringir o uso e o gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em bene-
ficio da coletividade.

A: incorreta, pois a puni¢do dos administradores tem a ver com o
poder disciplinar; B: incorreta, pois o poder para escalonar e distribuir
fungdes e ordenar e rever a atuagdo dos agentes & o poder hierarquico;
C: incorreta, pois 0 poder de agir com margem de liberdade na escolha
da conveniéncia de praticar atos administrativos é o poder discricio-
nario; D: correta, pois traz adequada definigao de poder de policia.
.d, OL1¥vavo

(MAGISTRATURA/PB - 2011 - CESPE) No que concerne aos
poderes da administragéo, assinale a opgao correta.

(A) O STF emitiu decisao favoravel a delegagéo do
poder de policia, mediante edigao de lei, a pessoa
juridica de direito privado.

(B) Forma de conferir liberdade ao administrador
publico, o poder discricionario permite que a auto-
ridade, mediante os critérios de conveniéncia e
oportunidade, opte pela agao que melhor propicie
a consecugao do interesse publico, atuagdo que
se sobrepde aos limites da lei.

(C) O poder regulamentar permite que o ato normativo
derivado inove e aumente os direitos e obriga¢des
previstos no ato de natureza primaria que o auto-
riza, desde que tenha por objetivo o cumprimento
das determinagdes legais.

(D) Segundo o STF, é inconstitucional, por ofensa
ao principio da livre concorréncia, lei municipal
que impeca a instalagdo de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada area.

(E) O poder de policia no ordenamento juridico
brasileiro é tratado, exclusivamente, no ambito
infraconstitucional.

A:incorreta, pois o poder de policia deve ser exercido exclusivamente
por autoridade piblica; B: incorreta, pois o administrador piblico nao
pode agir fora da lei; mesmo quando ha um ato discricionario, esse
ato ndo traz liberdade total, mas apenas uma margem de liberdade
com limites estabelecidos na propria lei; C: incorreta, pois o poder
regulamentar tem por finalidade explicar a lei, e nao inovar na ordem
juridica; D: correta, pois esse & o texto da Simula 646 do STF; E:
incorreta, pois o poder de policia & tratado na Constitui¢ao Federal,
como uma das hipoteses de incid&ncia de taxa (art. 145, I, da CF).
.0, OL1¥vavo

(Magistratura/MT - 2009 - VUNESP) Um particular comete
um delito que implica penalidade a ser imposta pelo
poder de policia. Assinale a alternativa que indica
um tipo de penalidade que, em tese, ndo poderia
ser aplicada ao administrado em decorréncia desse
poder da Administragao.

(A) Interdi¢éo de atividade.
(B) Demoligao de construgao.

(C) Fechamento de estabelecimentos.

(D) Proibi¢ao de circulagdo apds determinado horario.

(E) Proibicdo de comercializagdo ou fabricagdo de
certos produtos.

A proibigdo de circulagdo apos determinado horario nao pode ser
aplicada, pois fere o direito de livre locomogdo no pais, previsto como
clausula pétrea na Constituigao (art. 5°, XV, da CF).

.0, OLIYvavo

(Magistratura/SP — 2013 - VUNESP) No exercicio do poder
de policia administrativa, o Municipio, segundo orien-
tacdo Sumulada do STF,

(A) ao proibir a instalagao de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada area,
edita lei valida.

(B) ao proibir a instalagdo de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada area,
edita lei invalida.

(C) ao estabelecer o horario de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais situados em seu
territério, edita lei invalida.

(D) pode criar limitagdes administrativas a proprie-
dade, passiveis de indenizagao.

A: incorreta, pois, segundo a Simula STF n. 646, “ofende o principio
da livre concorréncia lei municipal que impede a instalagao de esta-
belecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area”, ou
seja, a lei que assim agir & invalida, ante a sua inconstitucionalidade; B:
correta, nos termos da Simula STF n. 646; C: incorreta, pois, segundo
a Simula STF n. 645, “& competente o Municipio para fixar o horario
de funcionamento de estabelecimento comercial”; D: incorreta, pois as
limitagbes administrativas, por serem gerais e atingir pessoas indetermi-
nadas, ndo ensejam indenizagao aos que se sintam prejudicados por ela.
.8, OLIVavo

2.4. PODERES ADMINISTRATIVOS COMBINA-
DOS

(Magistratura/GO - 2007) Verifique as afirmagdes corretas
e marque a alternativa correspondente:

I. Poder de policia é a faculdade de que dispde a
administragao publica para condicionar e restrin-
gir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do
préprio Estado.

I. O poder regulamentar é a faculdade de que
dispde a administragdo publica de normatizar
matéria ainda n&o regulada por lei.

. O poder hierarquico é a faculdade de que dis-
pde a administragdo para punir internamente as
infracdes dos servidores publicos.

IV. Adiscricionariedade se constitui na possibilidade
da pratica de atos administrativos com liberdade
na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
conteudo.

V. A extensdo do Poder de Policia € muito ampla
e inclui a protegcdo a moral e a seguranga das
construgdes.

Estao corretas as alternativas:

@) 1, 1ell.
® 1, lllelV,



COMO PASSAR EM CONCURSOS DE MAGISTRATURA ESTADUAL

©LIVeV.
@) 1, 1ll, e V.

I: correta, pois traz adequada definicao de poder de policia; II:
incorreta, pois o poder regulamentar & o poder de explicar a lei para
a sua fiel execugdo, nao podendo ser exercido em relagdo a matéria
nao regulada pela lei, ja que sua missao & justamente regulamentar
leis existentes; apenas excepcionalmente & que se tém regulamentos
autdonomos de lei (art. 84, VI, da CF); lll: incorreta, pois essa defini¢cao
& de poder disciplinar; IV: correta, pois traz adequada definicao de
discricionariedade; V: correta; de fato o poder de policia & muito
amplo e atua em inimeros campos, tais como construgao, moral e
costumes, seguranga piblica; ordem piblica; tranquilidade piblica;
higiene e salide piiblica; defesa do consumidor; defesa do patrimd-
nio estético, artistico, historico e paisagistico; economia popular;
transito; meio ambiente etc.”.

0, OLIdvavo

(Magistratura/MG - 2007) S30 poderes relativos exclusi-
vamente a Organizagdo Administrativa, EXCETO

(A) de contratar obra publica.
(B) de editar atos normativos.
(C) de delegar fungdes.

(D) de disciplina.

A, B, C e D: A alternativa “B” trata do poder regulamentar, a “C”,
do poder hierarquico, a “D”, do poder disciplinar, e a “a” ndo trata
de um poder administrativo.

v, OLI¥vavo

(Magistratura/PA - 2012 - CESPE) Assinale a opgao correta
acerca dos poderes da administragéo.

(A) O STF admite a delegagao do exercicio do poder
de policia a pessoas juridicas de direito privado.

(B) A avocacao de atribuigbes, decorrente do poder
hierarquico da administragao publica, € admitida
desde que estas ndo sejam de competéncia
exclusiva do 6rgéo subordinado.

(€) No ambito federal, a aplicagdo de sangdes
relacionadas ao exercicio do poder de policia
submete-se a prazo de prescrigéo de cinco anos,
nao passivel de interrupgéo ou suspensao.

(D) No que se refere ao exercicio do denominado
poder normativo da administragao, é vedado ao
ministro de Estado expedir ato de natureza regu-
lamentar, instrumento de uso exclusivo do chefe
do Poder Executivo.

(E) Segundo a doutrina, o exercicio do poder dis-
ciplinar pela administracao publica deve ficar
adstrito a apuragao de infragdes e a aplicagao de
penalidades aos servidores publicos.

A: incorreta; & pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que nao & pos-
sivel com o exercicio do poder de policia, que & privativo de autoridade
pablica, ou seja, ndo & permitida sua delegagdo ao particular, sendo que
aeste somente & possivel ser credenciado para contribuir materialmente
com o poder de policia, como no caso de empresa que controla radares
fotograficos de transito, mas a declaracdo de vontade sera, ao final, da
autoridade piblica, que, com base nesses elementos materiais, podera
aplicar ou ndao uma multa de transito; B: correta, pois, caso a lei tenha
estabelecido expressamente que determinada competéncia é exclusiva
de algum cargo ou orgao, a autoridade superior nao podera promover a
avocagao, que, como se sabe, &, tamb&m, providéncia excepcional, nos
termos do art. 15 da Lei 9.784/1999; C: incorreta, pois a Lei 9.873/1999
estabelece casos de interrupgdo e de suspensao do prazo do prazo de
prescrigdo da agdo punitiva (tecnicamente o prazo & decadencial e nao
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prescricional, mas a lei usa a expressao prescricao), bem como prazo
de prescrigao da agdo executoria da punigao aplicada (aqui sim o prazo
&, tecnicamente, prescricional); D: incorreta, pois o ministro de Estado
nao pode expedir regulamentos em sentido estrito, mas pode expedir
outros atos normativos, como as instrugdes normativas; E: incorreta,
pois 0 conceito de poder disciplinar & mais amplo abrangendo as demais
pessoas sujeitas a disciplina dos drgaos e servicos da Administragao.
.8, OLIvVavo

(Magistratura/Pl — 2008 - CESPE) A respeito da administra-
¢ao publica, assinale a opgéo correta.

(A) O poder regulador insere-se no conceito formal
de administragao publica.

(B) Ajurisprudéncia e a doutrina majoritaria admitem
a coisa julgada administrativa, o que impede a
reapreciagao administrativa da matéria decidida,
mesmo na hipotese de ilegalidade.

(€) O principio do processo judicial que veda a
reformatio in pejus ndo se aplica ao processo
administrativo.

(D) O poder normativo, no ambito da administragéo
publica, é privativo do chefe do Poder Executivo.

(E) Conforme entendimento do STF, o poder de poli-
cia pode ser exercido pela iniciativa privada.

A: incorreta, pois o conceito formal de administragdo piblica diz
respeito aos entes e orgaos piblicos, e ndo as fungdes ou poderes
piblicos; B: incorreta, pois a coisa julgada administrativa impede
que recursos sejam interpostos, mas nao impede que determinado
ato seja anulado, se se constatar que & um ato ilegal; C: correta, pois,
de fato, ndo ha essa previsao na Lei 9.784/1999; por outro lado, na
revisao de processo (ndo & no recurso!) & vedada a reformatio in
pejus (art. 65, paragrado {inico, da Lei 9.784/1999); D: incorreta,
pois o poder normativo pode ser exercido por outros agentes, por
ex., por um Ministro (art. 84, paragrafo Uinico, da CF) ou por uma
agéncia reguladora, nos termos da lei; ndo se deve confundir poder
normativo (que & o género) com poder de regulamentar lei, que &
uma das espécies de poder normativo; o poder de regulamentar uma
lei & exclusivo do Chefe do Executivo; E: incorreta, pois o poder de
policia nao pode ser delegado para entidade privada (STF, ADI 1.717/
DF, DJ29.03.2003); & possivel que o particular receba (por contrato
de prestagdo de servigo ou por credenciamento) a incumb@ncia de
colaborar, com atividades materiais, com a administragao piblica.
.0, OL1¥vavo

(Magistratura/RR - 2008 - FCC) “Atividade da administra-
¢ao publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgédo e do mercado,
ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.”

Este texto corresponde a definigdo de poder

(A) disciplinar, sendo tal nogéo conflitante com a atual
Constituicao federal, na medida em que apenas
lei pode limitar o exercicio de direito ou liberdade.

(B) normativo, sendo tal nogdo compativel com a
atual Constituicdo federal, posto ndo haver o
ordenamento constitucional acolhido o principio
da reserva legal absoluta.
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(C) de policia, sendo tal nogao compativel com a
atual Constituicdo federal, pois é€ normal que haja
limitagao ao exercicio de direitos e liberdades em
defesa de outros direitos ou valores constitucio-
nalmente tutelados.

(D) hierarquico, sendo tal nogao conflitante com a
atual Constituicdo federal, posto que pertinente a
um regime autoritario, incompativel com o Estado
Democratico de Direito.

(E) regulador, sendo tal nogdo compativel com a
atual Constituigao federal, dada a afirmacéo da
fungdo social dos direitos, integrante da ordem
econdmica constitucional.

0 texto do enunciado diz respeito ao poder de policia, ficando afas-
tadas as alternativas “a”, “b”, “d” e “e”. Naturalmente, tem-se nesse
tipo de situagd@o, dois momentos, o que diz respeito a elaboragao de
leis definindo o perfil do direito das pessoas (esta no contexto do
poder de policia em sentido amplo) e o que diz respeito a fiscalizagao
para verificar o cumprimento da lei (poder de policia em sentido
estrito ou policia administrativa). Dai porque esté correta a segunda
parte da alternativa “c”, pela qual “& normal que haja limitagao ao
exercicio de direitos e liberdades em defesa de outros direitos ou
valores constitucionalmente tutelados”.

2, OL1¥vavo

(Magistratura/RS - 2009) Considere as medidas abaixo.

I. Aplicagdo de multa de transito.
Il. Cobranga de emolumentos para expedir certiddes.
. Demissao do servidor publico efetivo.

Quais delas sdo amparadas pelo poder de policia de
que se acha investida a autoridade administrativa?

(A) Apenas |

(B) Apenas Il
(C) Apenas Ill
(D) Apenas | e ll
(E) L, lell

I: correta, pois a imposicao de multa de transito & tipica manifestagao
do poder estatal de condicionar a liberdade e a propriedade das pes-
s0as, ajustando-as aos interesses coletivos, caracterizando o poder de
policia; II: incorreta, pois a cobranga de emolumentos decorre do poder
de instituir pregos piblicos por servigos prestados pelo Estado; lll:
incorreta, pois a demissao do servidor & expressao do poder disciplinar.
Y, OLIbVEVO

3. ATOS ADMINISTRATIVOS

3.1. CONCEITO, PERFEICAO, VALIDADE E
EFICACIA

(Magistratura/BA - 2006 - CESPE) No que se refere aos atos
administrativos, julgue o item seguinte.

(1) Fatos juridicos, mesmo que independam da
vontade e de qualquer participagao dos agentes
publicos, podem ser relevantes para o direito
administrativo.

1: certo, pois, de fato, mesmo os fatos juridicos em sentido estrito,
que sao acontecimentos da natureza que produzem efeitos juridicos,
podem ser relevantes para o direito administrativo. Por exemplo,
um raio que atinja uma obra piblica pode produzir efeitos juridicos
num contrato administrativo.

Ol OL1¥vavo

(Magistratura/SE — 2008 — CESPE) Caso o presidente da
Republica nomeie ministro do STF sem a aprovagao
do Senado Federal, o ato administrativo pertinente
sera considerado

(A) valido, desde que convalidado pelo STF.
(B) valido, mas imperfeito.

(C) licito, ineficaz, mas perfeito.

(D) inexistente e ilegal.

(E) existente, mas invalido.

A, B, C, D e E: 0 ato existe no plano juridico, pois foi emitido por
uma autoridade piiblica que tem total pertinéncia com a pratica desse
ato. Mas nao se trata de ato valido, vez que descumpre preceito
constitucional que determina a aprovagao pelo Senado previamente
a referida nomeacao (art. 101, paragrafo inico, da CF).

3, OLIvVavo

(Magistratura/SP — 2007) A partir da consideragéo de
que atos politicos sao os praticados por agentes de
governo, sdo atos governamentais por exceléncia, e
nao apenas de administragdo, consistem na prépria
condugao dos negécios publicos, e ndo simplesmente
na execugao de servigos publicos — dai seu maior
discricionarismo — é correto afirmar que

(A) é suficiente a alegagao de que se trata de ato poli-
tico para tolher o controle judicial, pois € vedado
ao Poder Judiciario adentrar no exame do mérito
do ato administrativo.

(B) ndo ha uma categoria de atos politicos, como

entidade ontolégica auténoma na escala dos

atos estatais, nem ha um 6rgéo ou Poder que os
pratique com privatividade.

nédo é ato politico o do Tribunal que seleciona,

na lista séxtupla encaminhada pelo 6rgéo de

representacéo de classe, os integrantes da lista
triplice para compor o quinto constitucional.

ndo é ato politico o do Chefe do Executivo ao

conceder indulto e, portanto, inclui-se na cate-

goria dos atos administrativos insuscetiveis de
apreciacéo judicial.

(©

(D

De fato, ndo ha uma categoria de atos politicos, com um regime
juridico especifico e bem delimitado pela ciéncia do direito, ao
contrario do que acontece com a categoria dos atos administrativos,
que s3o bem definidos na escala de atos estatais, assim como 0s
atos legislativos e os atos jurisdicionais. Também nao ha um orgao
que pratique atos politicos com privatividade. Os atos politicos sao
praticados por orgdos dos trés poderes.

.8, OLIvVavo

3.2. REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO
(ELEMENTOS, PRESSUPOSTOS)

Para resolver as questdes sobre os requisitos do ato
administrativo, vale a pena trazer alguns elementos
doutrinarios. Confira:

Requisitos do ato administrativo (s&o requisitos para
que o ato seja valido)

- Competéncia: é a atribuicdo legal de cargos,
orgéos e entidades. Sao vicios de competéncia os
seguintes: a1) usurpagéo de fungao: alguém se faz
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passar por agente publico sem o ser, ocasido em
que o ato sera inexistente; a2) excesso de poder:
alguém que é agente publico acaba por exceder os
limites de sua competéncia (ex.: fiscal do sossego
que multa um bar que visita por falta de higiene); o
excesso de poder torna nulo ato, salvo em caso de
incompeténcia relativa, em que o ato é considerado
anulavel; a3) funcéo de fato: exercida por agente
que esta irregularmente investido em cargo publico,
apesar de a situagao ter aparéncia de legalidade;
nesse caso, os praticados serdo considerados
vélidos, se houver boa-fé.

- Objeto: é o contetdo do ato, aquilo que o ato
dispbe, decide, enuncia, opina ou modifica na
ordem juridica. O objeto deve ser licito, possivel e
determinavel, sob pena de nulidade. Ex.: o objeto
de um alvara para construir é a licenca.

- Forma: sdo as formalidades necessarias para
a seriedade do ato. A seriedade do ato impde a)
respeito a forma propriamente dita; b) motivagao.

- Motivo: fundamento de fato e de direito que
autoriza a expedi¢cdo do ato. Ex.: o motivo da
interdicdo de estabelecimento consiste no fato
de este nao ter licenga (motivo de fato) e de a lei
proibir o funcionamento sem licenca (motivo de
direito). Pela Teoria dos Motivos Determinantes,
0 motivo invocado para a pratica do ato condi-
ciona sua validade. Provando-se que o motivo é
inexistente, falso ou mal qualificado, o ato sera
considerado nulo.

- Finalidade: é o bem juridico objetivado pelo
ato. Ex.: proteger a paz publica, a salubridade, a
ordem publica. Cada ato administrativo tem uma
finalidade. Desvio de poder (ou de finalidade):
ocorre quando um agente exerce uma compe-
téncia que possuia, mas para alcangar finalidade
diversa daquela para a qual foi criada. Nao con-
funda o excesso de poder (vicio de sujeito) com
o desvio de poder (vicio de finalidade), espécies
do género abuso de autoridade.

(Magistratura/MA — 2008 - IESIS) Qual dos atos administra-
tivos abaixo elencados NAO contém vicio:

(A) Remogao de servidor publico tendo em vista sua
desidia no exercicio de suas fungdes.

(B) Contratagéo por inexigibilidade de licitagéo para
locacdo de imével para as atividades precipuas
da Administragéo.

(C) Ato praticado por autoridade incompetente.

(D) Interdigdo de comércio, sem contraditério anterior,
na hipoétese de risco iminente aos consumidores.

A: incorreta, pois a remoga@o nao tem por finalidade punir, mas
organizar melhor o servigo piblico, havendo, assim, desvio de
finalidade; B: incorreta, pois o caso enseja dispensa de licitagcao
(art. 24, X, da Lei 8.666/1993) e nao inexigibilidade desta; C:
incorreta, pois um ato desses contém vicio, no caso, no requisito
de validade “competéncia”; D: correta, pois o contraditorio pode
ser diferido para momento posterior na hipotese de risco iminente
aos consumidores.

d. OLIdvavo

6. DIREITO ADMINISTRATIVO

(Magistratura/MG — 2012 — VUNESP) Analise as afirmativas
a seguir.

O Poder Judiciario pode exercer o controle dos atos
administrativos, quer no que tange a conformidade dos
elementos vinculados com a lei (controle de legalidade
stricto sensu) quer no que toca a compatibilidade dos
elementos discricionarios com os principios constitu-
cionalmente expressos (controle da legalidade lato
sensu), decretando sua nulidade, se necessario)

PORQUE

sdo elementos do ato administrativo o sujeito, a
forma, o objeto, o motivo e a finalidade.

Assinale a alternativa correta.

(A) A primeira afirmativa é falsa e a segunda é ver-
dadeira.

(B) A segunda afirmativa é falsa e a primeira é ver-
dadeira.

(C) As duas afirmativas s&o verdadeiras e a segunda
justifica a primeira.

(D) As duas afirmativas sdo verdadeiras, mas a
segunda néo justifica a primeira.

A primeira afirmativa & verdadeira, pois o Judiciario controla
a legalidade dos atos administrativos em geral, e, quanto aos
atos discricionarios, também controla outros aspectos, como 0s
principios da moralidade e da razoabilidade. A segunda afirmativa
também & verdadeira, pois esses s@o 0s elementos ou requisitos do
ato administrativo. Apesar de as duas serem verdadeiras, a segunda
nao justifica a primeira.

.0, OL1¥vavo

(Magistratura/PE — 2011 - FCC) Conforme o Direito federal

vigente, como regra, nao ha necessidade de moti-
vagao de atos administrativos que

(A) imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangoes.

(B) promovam a exoneragao de servidores ocupantes
de cargos em comiss&o.

(C) decidam processos administrativos de concurso
ou selegao publica.

(D) dispensem ou declarem a inexigibilidade de pro-
cesso licitatorio.

(E) decorram de reexame de oficio.

A: incorreta, pois ha o dever de motivar nesse caso (art. 50, II, da Lei
9.784/1999); B: correta, pois, segundo o art. 37, Il, da CF, & livre a exo-
neragdo de ocupante de cargo em comissao, de modo que ndo ha que
se falar em motivagao; C: incorreta, pois ha o dever de motivar nesse
caso (art. 50, l11, da Lei 9.784/1999); D: incorreta, pois ha o dever de
motivar nesse caso (art. 50, IV, da Lei 9.784/1999); E: incorreta, pois
ha o dever de motivar nesse caso (art. 50, VI, da Lei 9.784/1999).
.8, OLIdvVavo

(Magistratura/Pl — 2011 - CESPE) Acerca da competéncia
administrativa, da delegacéo e da auséncia de com-
peténcia, assinale a opgao correta.

(A) O ato de delegagéo, assim como sua anulagéo,
deve ser publicado em meio oficial, exceto no caso
de revogagao decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justifica-la.
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(B) Considera-se agente de fato aquele que pratica
ato e executa atividades em situagdes excep-
cionais, como as de emergéncia, em colabora-
¢do com o poder publico, excluindo-se dessa
definigdo os chamados agentes putativos, que
desempenham atividade publica na presungéo
de agir legitimamente, embora ndo tenham sido
investidos conforme o procedimento legalmente
exigido.

(C) Os 6rgéos administrativos e seus titulares podem
delegar parte de sua competéncia a outros 6rgaos
ou agentes, mesmo que ndo lhes sejam hierar-
quicamente subordinados, por conveniéncia de
ordem técnica, social, econémica, juridica ou
territorial e desde que n&o haja impedimento legal.

(D) Inexistindo competéncia legal especifica, o pro-
cesso administrativo deve iniciar-se perante a
autoridade de grau hierarquico mais elevado.

(E) A delegagdo é medida unilateral da autoridade
delegante, que detém o poder de revoga-la a
qualquer tempo. Entretanto, o ato que a formaliza
ndo pode conter ressalvas ou restrigdes ao pleno
exercicio da atribuicdo delegada.

A:incorreta, pois 0 ato de revogagdo da delegagdo também devera
ser publicado no meio oficial (art. 14, caput, da Lei 9.784/1999); B:
incorreta, pois agente de fato & o género, que tem como espécies
os agentes de fato necessarios (aqueles que exercem fungao
piblica em situagdes emergenciais, como & o caso de alguém que
realize uma prisdo em flagrante — art.301 do CPP) e os agentes
de fato putativos (aqueles que se passam por agente plblico
sem ter sido investidos para tanto); C: correta (art. 12, caput,
da Lei 9.784/1999); D: incorreta, pois, nesse caso, 0 Processo
administrativo deve se iniciar perante a autoridade de menor grau
hierarquico para decidir (art. 17 da Lei 9.784/1999); E: incorreta,
pois o0 ato que formaliza a delegagdo deve especificar as matérias
e poderes transferidos, os limites da atuacdo do delegado, a
duracdo e os objetivos da delegag@o e o recurso cabivel, podendo
conter ressalva de exercicio da atribuicao delegada(art. 14, § 1°,
da Lei 9.784/1999).

0, OLIMVEVD

3.3. ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Para resolver as questdes sobre os atributos do ato
administrativo, vale a pena trazer alguns elementos
doutrinarios. Confira:

Atributos do ato administrativo (sdo as qualidades,
as prerrogativas dos atos)

- Presuncao de legitimidade ¢ a qualidade do ato
pela qual este se presume verdadeiro e legal até
prova em contrario; ex.: uma multa aplicada pelo
Fisco presume-se verdadeira quanto aos fatos
narrados para a sua aplicagéo e se presume legal
quanto ao direito aplicado, a pessoa tida como
infratora e o valor aplicado.

- Imperatividade é a qualidade do ato pela qual
este pode se impor a terceiros, independente-
mente de sua concordéncia; ex.: uma notificagao
da fiscalizagcdo municipal para que alguém limpe
um terreno ainda nado objeto de construcéo, que
esteja cheio de mato.

- Exigibilidade é a qualidade do ato pela qual,
imposta a obrigagdo, esta pode ser exigida
mediante coagéo indireta; ex.: no exemplo ante-
rior, ndo sendo atendida a notificagédo, cabe a
aplicagdo de uma multa pela fiscalizagéo, sendo
a multa uma forma de coagéo indireta.

- Autoexecutoriedade é a qualidade pela qual,
imposta e exigida a obrigacdo, esta pode ser
implementada mediante coagéo direta, ou seja,
mediante o uso da coagdo material, da forga;
ex.: ho exemplo anterior, ja tendo sido aplicada a
multa, mais uma vez sem éxito, pode a fiscalizagdo
municipal ingressar a forga no terreno particular,
fazer a limpeza e mandar a conta, o que se traduz
numa coagao direta. A autoexecutoriedade nao é
a regra. Ela existe quando a lei expressamente
autorizar ou quando n&ao houver tempo habil para
requerer a apreciacgao jurisdicional.

Obs. 1: a expressao autoexecutoriedade também é
usada no sentido da qualidade do ato que enseja sua
imediata e direta execugao pela prépria Administra-
¢ao, independentemente de ordem judicial.

Obs. 2: repare que esses atributos ndo existem
normalmente no direito privado; um particular nao
pode, unilateralmente, valer-se desses atributos; ha
excegdes, em que o particular tem algum desses
poderes; mas estas, por serem excegdes, confirmam
aregra de que os atos administrativos se diferenciam
dos atos privados pela auséncia nestes, como regra,
dos atributos acima mencionados.

(Magistratura/BA - 2006 - CESPE) No que se refere aos atos
administrativos, julgue o item seguinte.

(1) Arigor, os atributos da presung¢ao de validade (ou
legitimidade) e da presuncéo de veracidade dos
atos administrativos n&o significam exatamente a
mesma coisa. A primeira indica a conformidade do
ato com o ordenamento juridico, ao passo que a
segunda representa a adequagao do ato a reali-
dade dos fatos. A depender das circunstancias, o
segundo atributo pode subsistir, mas ser afastado
o primeiro, por defeitos do ato administrativo.

Esta correta a afirmagdo. A presungao de legitimidade & género, que
tem duas espécies: a) presuncao de legalidade (ligada a conformi-
dade do ato com o direito); b) e presunc@o de veracidade (ligada a
existéncia dos fatos invocados para a pratica do ato). Uma presungao
independe da outra.

Ol OLI¥vavo

(Magistratura/MG — 2009 — EJEF) N30 se confundem atri-
butos e elementos do ato administrativo porque os
elementos se relacionam com a formagéo do ato,
enquanto os atributos s&o caracteristicas que o apar-
tam do ato juridico de direito privado. Reflita sobre as
afirmativas acima e assinale a alternativa CORRETA.

(A) A primeira é verdadeira e a segunda é falsa.

(B) A primeira é falsa e a segunda ¢é verdadeira.

(C) As duas sao verdadeiras e a segunda justifica a
primeira.
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(D) As duas sao verdadeiras, mas a segunda nao
justifica a primeira.

A primeira afirmativa & verdadeira, pois 0s elementos (ou requisi-
tos) do ato administrativo ndo se confundem com os atributos (ou
qualidades) destes. Os elementos dos atos administrativos estao
ligados aos requisitos para a sua formagao, ao passo que os atributos
S0 as prerrogativas dos atos administrativos que os diferenciam
dos atos particulares, como s@o a presuncao de legitimidade, a
imperatividade, a exigibilidade, a autoexecutoriedade e a tipicidade.
0, OLI¥vavo

(Magistratura/MG - 2009 - EJEF) Os atos administrativos
gozam da presungéo de legitimidade (presungao
juris et de jure) e veracidade (presuncao juris tantum)
porque a legitimidade produz a inversao do 6nus da
prova, ao passo que a veracidade nao produz este
efeito. A partir destas afirmativas, marque a alterna-
tiva CORRETA.

(A) Ambas sao falsas.

(B) A segunda é verdadeira e a primeira é falsa.

(C) A primeira é verdadeira e a segunda justifica a
primeira.

(D) A primeira é verdadeira, mas a segunda nao
justifica a primeira.

A primeira afirmativa & falsa, pois as duas presuncdes (de legiti-
midade e de veracidade) s@o relativas (juris tantum). A segunda
afirmativa também & falsa, pois as duas presungdes (e ndao sb
uma delas) fazem com que o particular tenha o dnus de provar o
contrario, em desfavor do Poder Publico, para conseguir a anulagao
de um ato administrativo. Por fim, vale lembrar que a presungao
de legalidade faz com que se presuma que o ato administrativo
esteja conforme a /e, ao passo que a presuncdo de veracidade
faz com que se presuma que os fatos invocados para a pratica do
ato sejam verdadeiros.

v, OLIHvVEvO

(Magistratura/SP - 2007) E reconhecida & Administragéo o
poder de executar direta e imediatamente seus atos
imperativos, independentemente de pedido comina-
tério ou mandado judicial. Tal processo executorio
tem cabimento quando as circunstancias indicam a
necessidade premente da obtengéo do fato ou coisa.
Atua pela atualizacéo, por parte do administrador, dos
chamados meios diretos de coergdo administrativa,
de modo a tornar possivel obter, por coagado absoluta,
a propria prestacéo exigida do administrado, ou, na
sua impossibilidade, outra equivalente. Isso significa
a possibilidade direta de:

. cobranga contenciosa de multa ou sangao pecu-
niaria;

I interdigéo de atividade ilegal;

. embargo de obra clandestina;

IV. demolicdo de obra clandestina;

V. inutilizagdo de géneros alimenticios impréprios

para 0 consumo;
- reintegracao imediata de posse de imével publico.

<

Sao verdadeiros apenas os itens

(A) 11,1V eVl
®) 11, 11l, VeVl
© 1,1, 1VeV.
@) 1, 1, IVeVL
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A questao trata do atributo da autoexecutoriedade, que consiste na
possibilidade de a administracao se valer do uso da forga para que
seus atos sejam executados (coagao direta ou coagao material). A
autoexecutoriedade permite que a Administragao faga com que seus atos
sejam cumpridos, independentemente de apreciagdo judicial. Todavia,
a autoexecutoriedade so existe quando a lei expressamente autorizar
ou quando n@o houver tempo de buscar a prestagao jurisdicional. Os
itens Il a V trazem exemplos de autoexecutoriedade. O item | (cobranga
contenciosa de multa ou sangdo pecuniaria) nao representa autoexe-
cutoriedade, pois esta se da sem necessidade de processo judicial.
E o item VI ndo deve ser marcado, pois nao é providéncia exclusiva
da administragdo, ja que o desforgo imediato & poder que todos os
possuidores t8m em relagdo a coisa possuida, em caso de esbulho.
O, OLI¥vavo

3.4. VINCULAGAO E DISCRICIONARIEDADE

(Magistratura/BA - 2012 - CESPE) O prefeito de um pequeno
municipio brasileiro decidiu construir, em praca
publica, um monumento para homenagear a propria
familia, fundadora da cidade. A obra seria construida
em bronze e produzida por renomado artista plastico.
O promotor de justica da cidade, contudo, ajuizou
acao civil publica para impedir que recursos publicos
fossem destinados a tal finalidade, alegando que o
dinheiro previsto para a obra seria suficiente para a
construgao de uma escola de ensino fundamental no
municipio e que o ato administrativo estava em desa-
cordo com os principios da moralidade, impessoali-
dade e economicidade. Os advogados do municipio
argumentaram que, embora ndo houvesse escola de
ensino fundamental na cidade, a prefeitura disponi-
bilizava transporte para as criangas frequentarem a
escola na cidade vizinha, destacando, também, que
a obra teria a finalidade de preservar a memoria da
cidade e que a alocagdo de recursos publicos era ato
discricionario do Poder Executivo.

Em face dessa situacdo hipotética e com base na
moderna doutrina sobre o controle jurisdicional da
administragdo publica, assinale a opgéo correta.

(A) O ato do prefeito, embora discricionario, é passivel
de sindicancia pelo Poder Judiciario, a fim de que
este avalie a conformidade desse ato com os
principios que regem a administragéo publica.

(B) O Poder Judiciario, caso vislumbre violagdo de
principio constitucional, podera revogar o ato
administrativo do prefeito.

(C) O ato administrativo discricionario ndo é passivel
de controle pelo Poder Judiciario.

(D) Ao juiz é atribuida a competéncia para, por meio
de decisao, alterar o projeto e o material a ser
utilizado no monumento, de forma que os custos
da obra adquiram valor razoavel e compativel com
0 orgamento municipal.

(E) O MP néo tem legitimidade ativa para ajuizar agao
visando discutir as opgdes do prefeito.

A: correta, pois, a moderna doutrina sobre o controle jurisdicio-
nal da Administragdo Pblica prega que o Judiciario pode sim
controlar atos discricionarios da administragdo, o que se fara
sobre os aspectos de legalidade, bem como sobre outros prin-
cipios administrativos, como os da razoabilidade, moralidade e
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impessoalidade; no caso em tela, inclusive, o Prefeito certamente
violou os principios da moralidade e da impessoalidade; todavia,
como se trata de um concurso para juiz, e ficaria chato que se
impusesse ao candidato um julgamento do caso numa questao
objetiva, 0 banca examinadora acabou criando uma alternativa mais
elegante e que traz uma informacao verdadeira; B: incorreta, pois
quando um ato administrativo viola um principio constitucional,
0 caso & de anulagdo deste ato e nao de revogagdo; C: incorreta,
pois o Judiciario pode controlar atos discricionarios, conforme ja
explicado; D: incorreta, pois esse tipo de providéncia vai alem do
que o Judiciario pode fazer; este nao pode se imiscuir em questoes
puramente técnicas, do ponto de vista administrativo; tem-se ai o
chamado mérito administrativo, que ndo pode ser substituido pela
vontade judicial, sob pena de violagao ao principio da separagao
dos poderes; E: incorreta, pois o Ministério Piiblico tem legitimi-
dade prevista na propria Constituigao Federal para a prote¢ao do
patrimdnio piblico e social (art. 129, Ill, da CF).

V., O11dvavo

(Magistratura/DF - 2008) A discricionariedade na expe-
dicdo de ato administrativo € mais comumente
encontrada:

(A) no sujeito e na finalidade;
(B) na finalidade;
(€) no motivo e no conteldo;
(D) no conteudo.

Adoutrina aponta que os elementos competéncia, formae finalidade
sao sempre vinculados. Dessa forma, a discricionariedade, quando
existe, vai ser encontrada nos elementos motivo e conteiido (que
também pode ser chamado de objeto). Essa é a visao da doutrina
tradicional a respeito do tema. Dessa forma, a alternativa que melhor
responde a pergunta formulada & a “c”.

0, OL1¥vavo

(Magistratura/MG - 2007) No que toca aos Atos Adminis-
trativos vinculados e discricionarios, € INCORRETO
afirmar que:

(A) a remocao de servidor estavel, para atender a
necessidade do servigo publico, guarda discriciona-
riedade n&o infensa ao controle judicial de mérito.

(B) o indeferimento do pedido de afastamento do
servidor estavel, por motivo de incapacidade para
o exercicio da fungéo publica, é ato vinculado.

(C) ademisséao do servidor estavel, por conveniéncia
do servigo publico, guarda discricionariedade ndo
infensa ao controle judicial de mérito.

(D) a concessao de quinquénio ao servidor publico
estavel é ato vinculado.

Somente a letra “C” esté incorreta, pois um servidor estavel nao
pode ser demitido por conveniéncia do servigo piblico; a demissao
sb pode ocorrer em caso de falta disciplinar, e a exoneragao pode
ocorrer por avaliagdo insatisfatoria de desempenho.

0, OL14vavo

(MAGISTRATURA/PB - 2011 — CESPE) Acerca do controle
jurisdicional de legalidade dos atos administrativos,
assinale a opg¢ao correta.

(A) A evolugao no controle judicial dos atos adminis-
trativos permite, atualmente, que o magistrado
substitua o administrador e reavalie o mérito do
ato administrativo, com a finalidade de alterar a
conveniéncia e oportunidade manifestadas pela
administragéo na realizagéo do referido ato.

(B) A doutrina majoritaria entende néo ser possivel
o controle judicial das omissdes administrativas
ilicitas, em razéo da discricionariedade conferida
ao administrador para decidir o momento de agir.

(C) O STF decidiu pela legitimidade do controle judi-
cial de ato parlamentar (politico), na hipétese de
ofensa a direito publico subjetivo previsto na CF,
razao pela qual tal controle n&o se caracterizaria
como interferéncia na esfera de outro poder.

(D) E ilegitima a verificagdo, pelo Poder Judiciario,
da regularidade do ato discricionario no que se
refere as suas causas, motivos e finalidades.

(E) O STJ firmou jurisprudéncia no sentido de que
0 exame dos atos da banca examinadora e das
normas do edital de concurso publico pelo Poder
Judiciario ndo se restringe aos principios da
legalidade e da vinculagéo ao edital.

A: incorreta, pois o Judiciario ndo pode invadir o mérito administra-
tivo (a margem de liberdade que sobrar ao administrador piblico),
podendo apenas apreciar, quanto aos atos discricionarios, aspectos
de legalidade, moralidade e razoabilidade do ato; B: incorreta, pois
uma omissao administrativa, em violando algum direito, da ensejo a
procura pelo Judiciario, pois nenhuma lesao ou ameaga de lesao a
direito pode ser subtraida da apreciag@o deste (art. 5°, XXXV, da CF);
C: correta, valendo salientar que esse tipo de controle ocorre, por
exemplo, em relagdo a atos praticados nas Comissdes Parlamentares
de Inquérito (ex: quebra inconstitucional de sigilo bancario por CPI);
outro exemplo & um proprio parlamentar ingressar com mandado de
seguranga com a finalidade de coibir atos parlamentares praticados no
processo de aprovagdo de lei ou emenda constitucional incompativeis
com disposi¢des que disciplinam o processo legislativo (STF, MS
24.667, DJ04.12.2003); D: incorreta, pois o Judiciario pode verificar
os aspectos de legalidade, moralidade e razoabilidade do ato adminis-
trativo, aspectos que poderao ter relagao com as causas, motivos e
finalidades do ato administrativo; E: incorreta, pois o Judiciario ndao
pode substituir-se a Administragao entrando no mérito das questdes
dos exames, devendo se limitar a analisar se os requisitos previstos
no edital sdo pertinentes e estdo previstos na lei, bem como se ha
respeito, por parte da Administrag@o, as normas do edital.

0, OL1¥vavo

(Magistratura/SP — 2009 - VUNESP) Coube ao administrador

publico escolher uma entre 3 (trés) opgdes adminis-

trativas legais. Escolheu a segunda op¢éo, mas esta

foi impugnada judicialmente sob alegagéo de que a

terceira opgao era a mais oportuna e conveniente.

O juiz, examinando a lide, julgou a demanda proce-

dente, adotando as razées do autor. Ocorreu, no caso

da sentenga judicial,

(A) aplicagao do principio do amplo controle judicial
sobre a legalidade dos atos administrativos.

(B) substituicao indevida da vontade discricionaria do
administrador publico.

(C) corregdo da injustica da escolha feita pelo admi-
nistrador publico.

(D) aplicagéo do principio do poder-dever do juiz de
valorar o conteudo meritério das opgbes que se
apresentaram ao administrador publico.

Se havia trés op¢des e o administrador escolheu uma contida nas
trés existentes, a agao que impugnou a opgao escolhida deveria
ter sido julgada improcedente. Como n@o o fez, violou o principio
da separagao dos poderes, substituindo indevidamente a vontade
discricionaria do administrador piblico.

.8, 0L1dvavo
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3.5.  EXTINGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Segue resumo acerca das formas de extingao dos
atos administrativos

— Cumprimento de seus efeitos: como exemplo,

temos a autorizagcao da Prefeitura para que seja feita

uma festa na praga de uma cidade. Este ato admi-
nistrativo se extingue no momento em que a festa
termina, uma vez que seus efeitos foram cumpridos.

Desaparecimento do sujeito ou do objeto

sobre o qual recai o ato: morte de um servidor

publico, por exemplo.

Contraposicao: extingdo de um ato administra-

tivo pela pratica de outro antagénico em relagéo

ao primeiro. Ex.: com o ato de exoneracao do
servidor publico, o ato de nomeagao fica auto-
maticamente extinto.

— Renuncia: extingéo do ato por vontade do bene-
ficiario deste.

— Cassagao: extingdo de um ato que beneficia um
particular por este ndo ter cumprido os deveres
para dele continuar gozando. Nao se confunde com
a revogacao — que € a extingdo do ato por ndo ser
mais conveniente ao interesse publico. Também
difere da anulagédo — que é a extingdo do ato por
ser nulo. Como exemplo desse tipo de extingdo
tem-se a permisséao para banca de jornal se instalar
numa praga, cassada porque seu dono nao paga
0 prego publico devido; ou a autorizagéo de porte
de arma de fogo, cassada porque o beneficiario
é detido ou abordado em estado de embriaguez
ou sob efeito de entorpecentes (art. 10, § 2°, do
Estatuto do Desarmamento — Lei 10.826/2003).

— Caducidade. Extingdo de um ato porque a lei
ndo mais o permite. Trata-se de extingdo por
invalidade ou ilegalidade superveniente. Exs.:
autorizagdo para condutor de perua praticar
sua atividade que se torna caduca por conta de
lei posterior ndo mais permitir tal transporte na
cidade; autorizagdes de porte de arma que cadu-
caram 90 dias apds a publicagédo do Estatuto do
Desarmamento, conforme reza seu art. 29.

— Revogacao. Extincdo de um ato administrativo
legal ou de seus efeitos por outro ato administra-
tivo, efetuada somente pela Administragdo, dada
a existéncia de fato novo que o torne inconve-
niente ou inoportuno, respeitando-se os efeitos
precedentes (efeito “ex nunc”). Ex.: permissao
para a mesma banca de jornal se instalar numa
praga, revogada por estar atrapalhando o transito
de pedestres, dado o aumento populacional, ndo
havendo mais conveniéncia na sua manutengao.

O sujeito ativo da revogagao é a Administragao
Publica, por meio da autoridade administrativa
competente para o ato, podendo ser seu superior
hierarquico. O Poder Judiciario nunca podera revo-
gar um ato administrativo, ja que se limita a apreciar
aspectos de legalidade (o que gera a anulagdo), e
nédo de conveniéncia, salvo se se tratar de um ato

6. DIREITO ADMINISTRATIVO

administrativo da Administragdo Publica dele, como
na hipétese em que um provimento do préprio Tri-
bunal é revogado.

Quanto ao tema objeto da revogacgéo, tem-se que
este recai sobre o ato administrativo ou relagao
juridica deste decorrente, salientando-se que o
ato administrativo deve ser valido, pois, caso seja
invalido, estaremos diante de hipétese que enseja
anulagao. Importante ressaltar que ndo é possivel
revogar um ato administrativo ja extinto, dada a falta
de utilidade em tal proceder, diferente do que se da
com a anulagao de um ato extinto, que, por envolver
a retroacéo de seus efeitos (a invalidagéo tem efeitos
“ex tunc”), é util e, portanto, possivel.

O fundamento da revogagao é a mesma regra de
competéncia que habilitou o administrador a pratica
do ato que esta sendo revogado, devendo-se lembrar
que s6 ha que se falar em revogagéao nas hipéteses
de ato discricionario.

Ja o motivo da revogagao € a inconveniéncia ou ino-
portunidade da manutengéo do ato ou da relagéo juri-
dica gerada por este. Isto €, o administrador publico
faz apreciagao ulterior e conclui pela necessidade da
revogacgao do ato para atender ao interesse publico.

Quanto aos efeitos da revogacao, esta suprime o ato
ou seus efeitos, mas respeita os efeitos que ja trans-
correram. Trata-se, portanto, de eficacia “ex nunc”.

Ha limites ao poder de revogar. Séo irrevogaveis
os seguintes atos: os que a lei assim declarar; os
atos j& exauridos, ou seja, que cumpriram seus
efeitos; os atos vinculados, ja que néo se fala em
conveniéncia ou oportunidade neste tipo de ato, em
que o agente s6 tem uma opg&o; 0s meros ou puros
atos administrativos (exs.: certiddo, voto dentro de
uma comissao de servidores); os atos de controle;
os atos complexos (praticados por mais de um érgao
em conjunto); e atos que geram direitos adquiridos.
Os atos gerais ou regulamentares sao, por sua natu-
reza, revogaveis a qualquer tempo e em quaisquer
circunstancias, respeitando-se os efeitos produzidos.

Anulagao (invalidacao): extingdo do ato administra-
tivo ou de seus efeitos por outro ato administrativo
ou por deciséo judicial, por motivo de ilegalidade,
com efeito retroativo (“ex tunc”). Ex.: anulagédo da
permissao para instalagdo de banca de jornal em bem
publico por ter sido conferida sem licitagéo.

O sujeito ativo da invalidagao pode ser tanto o
administrador publico como o juiz. A Administragéo
Publica podera invalidar de oficio ou a requerimento
do interessado. O Poder Judiciario, por sua vez, s6
podera invalidar por provocagéo ou no bojo de uma
lide. A possibilidade de o Poder Judiciario anular atos
administrativos decorre do fato de estarmos num
Estado de Direito (art. 1° da CF), em que a lei deve ser
obedecida por todos, e também por conta do principio
da inafastabilidade da jurisdigao (“a lei ndo podera
excluir da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameagca de lesdo a direito” — artigo 5°, XXXV) e da

515



516

WANDER GARCIA

previsédo constitucional do mandado de seguranga,
do “habeas data” e da agéo popular.

O objeto da invalidagao é o ato administrativo
invalido ou os efeitos de tal ato (relagéo juridica).

Seu fundamento é o dever de obediéncia ao prin-
cipio da legalidade. Ndo se pode conviver com a
ilegalidade. Portanto, o ato nulo deve ser invalidado.

O motivo da invalidagao ¢é a ilegalidade do ato e
da eventual relagao juridica por ele gerada. Hely
Lopes Meirelles diz que o motivo da anulagédo é
a ilegalidade ou ilegitimidade do ato, diferente do
motivo da revogagdo, que é a inconveniéncia ou
inoportunidade.

Quanto ao prazo para se efetivar a invalidagao, o art.
54 da Lei 9.784/1999 dispde “O direito da Administra-
¢ao de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5
(cinco) anos, contados da data em que foram prati-
cados, salvo comprovada ma-fé”. Perceba-se que tal
disposicéo so vale para atos administrativos em geral
de que decorram efeitos favoraveis ao agente (ex.:
permisséo, licenga) e que tal decadéncia sé aproveita
ao particular se este estiver de boa-fé. Aregra do art.
54 contém ainda os seguintes paragrafos: § 1°: “No
caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepgdo do primeiro
pagamento”; § 2°: “Considera-se exercicio do direito de
anular qualquer medida de autoridade administrativa
que importe impugnagéo a validade do ato”.

No que conceme aos efeitos da invalidagao, como o ato
nulo ja nasce com a sangao de nulidade, a declaragéo
se da retroativamente, ou seja, com efeito “ex tunc’.
Invalidam-se as consequéncias passadas, presentes e
futuras do ato. Do ato ilegal ndo nascem direitos. A anu-
lagdo importa no desfazimento do vinculo e no retorno
das partes ao estado anterior. Tal regra é atenuada em
face dos terceiros de boa-fé. Assim, a anulagdo de uma
nomeacao de um agente publico surte efeitos em relagéo
a este (que é parte da relagéo juridica anulada), mas ndo
em relagdo aos terceiros que sofreram consequéncias
dos atos por este praticados, desde que tais atos res-
peitem a lei quanto aos demais aspectos.

(Magistratura/AL - 2008 - CESPE) Um empresario obteve,
junto ao érgdo competente da prefeitura, alvara de
construgdo para erguer, em lote de sua propriedade,
um empreendimento comercial. Contudo, o MP, por
meio de recomendagéao, contestou a concessao do
alvara em razao de a area ser destinada a fins resi-
denciais. Alegou, ainda, que nao foram exigidos do
empresario documentos imprescindiveis a concessao
do alvara, tais como estudo de impacto ambiental e
estudo de impacto de vizinhanga. Além disso, em
atencdo ao principio da gestdo democratica das
cidades, alegou que deveria ter havido audiéncia
publica com a populagéo local. Considerando a
situagéo hipotética acima, assinale a opgéo correta.

(A) O prefeito do municipio, caso resolva acatar os
argumentos do MP, devera anular o alvara.

(B) Caso seja provocado pelo MP, o Poder Judiciario
nao podera apreciar a questao, visto que se trata
de ato discricionario do prefeito.

(C) O prefeito ndo podera invalidar o alvara, visto
tratar-se de ato juridico perfeito.

(D) O empresario tem direito liquido e certo de erguer
o empreendimento nos moldes contidos no alvara.

(E) Trata-se de ato discricionario do prefeito, néo
cabendo ao MP imiscuir-se nesse assunto.

A: correta, pois, de fato, se os argumentos do MP forem adequados,
esta-se diante de ilegalidades, o que leva a anulagdo do ato; B: incorreta,
alicenga para construir & um ato vinculado; C: incorreta, pois o fato de
se tratar de um ato juridico perfeito significa que o ato cumpriu todos os
requisitos para sua existéncia e produgdo de efeitos, mas nao significa
que o ato é valido; nao sendo o ato valido, & caso de proceder a sua
invalidagdo; D: incorreta, pois se 0 alvara for valido, o direito existe; se
nao for, nao ha que se falar em direito liquido e certo; E: incorreta, pois,
como ja dito, a licenga para construir & um ato vinculado.

Y. OLIMVEvD

(Magistratura/AM - 2013 - FGV) Assinale a alternativa que
indica as situagbes que representam caso de extin-
¢ao dos atos administrativos.

(A) Prescrigéo e decadéncia.
(B) Conversao e sanatoria.
(C) Reverséo e reintegragio.
(D) Revogagéo e anulagéo.
(E) Encampagéo e rescisao.

A: incorreta, pois a prescricao e a decadéncia nao extinguem o ato
administrativo; a decadéncia extingue, na verdade, o direito de anular
0 ato administrativo, mas ndo o ato administrativo em si; a prescrigao,
por sua vez, esta ligada a pretensao de buscar a condenagao de alguém,
0 que também nao guarda relagdo com a extingao do ato administrativo;
B: incorreta, pois a conversao e a sanatoria sao institutos que fazem
com que um ato ilegal seja mantido no sistema juridico, ou seja, esses
institutos nao extinguem atos administrativos, mas, ao contrario, 0s
mantém na ordem juridica; C: incorreta, pois a reversao, em matéria
de servidores piblicos, & o retorno do servidor aposentado por inva-
lidez quando n@o mais subsistir os motivos de sua aposentadoria, e,
em matéria de concessao de servigos piblicos, consiste em os bens
afetados ao servigo piblico passarem ao poder concedente ao fim da
€oNcessao; ou seja, nenhum dos dois institutos séo casos de extingao
do ato administrativo, tratando-se de efeitos da extingao de um ato e ndo
exting@o propriamente de um ato; D: correta, pois a revogacao e aanula-
¢ao, assim com a ren{incia, a contraposicao, 0 cumprimento dos efeitos
e a cassagdo, sao também casos de extingao do ato administrativo.
.0, OL1¥vavo

(Magistratura/BA - 2006 - CESPE) No que se refere aos atos
administrativos, julgue o item seguinte.

(1) Sempre que a administragéo publica se deparar
com a pratica de ato administrativo nulo, devera
invalida-lo e repor a situagéo no status quo ante,
independentemente de provocagao da parte inte-
ressada, devido a seu poder de autotutela. Essa
atitude é decorréncia do principio da legalidade,
pois a doutrina ndo admite que o poder publico
aceite a persisténcia dos efeitos de atos pratica-
dos em desconformidade com o direito.

1: errado. Cuidado com a palavra “sempre”. Dificilmente uma afir-
macdo é correta quando traz uma palavra tdo peremptoria. Um ato
nulo, como regra, deve ser objeto de anulagdo. Porém, pode haver
decadéncia do direito de anular (art. 54 da Lei 9.784/1999), ou até
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mesmo conversao do ato nulo. Conversao é o aproveitamento de um
ato nulo numa categoria de atos em que & valido. Nesses dois casos
(decadéncia e convers@o) nao havera invalidag@o, dai porque nao se
pode dizer que sempre que um ato for nulo ele deve ser invalidado.
31 OLIVEVD

(Magistratura/GO — 2007) E correto afirmar-se quanto ao
desfazimento de ato administrativo:

(A) o Poder Judiciério pode revogar o ato administrativo;

(B) a revogagao é fundada no Poder Vinculado;

(€) aAdministragao nao pode anular seus proprios atos;

(D) revogagao é supressao de um ato administrativo
legitimo e eficaz.

A:incorreta, pois a revogacao é de competéncia da Administragao e
nao do Judiciario; B: incorreta, pois so se pode revogar atos discri-
cionarios; assim, a revogagao & fundada no poder discricionario e nao
no pode vinculado; C: incorreta, pois a Administragao pode anular (e
revogar também) os seus atos, por forga do principio da autotutela
(art. 53 da Lei 9.784/1999); D: correta, pois um ato administrativo
ilegitimo (ou ilegal) ndo pode ser revogado, devendo ser anulado; ja
um ato administrativo que ndo produz mais efeitos também no pode
ser revogado, pois se trata de um ato exaurido; assim, & correto dizer
que a revogagao incide sobre atos legitimos e eficazes.

d, OLIdvavo

(Magistratura/MA - 2008 - IESIS) Considere as seguintes
assertivas:

I. O ato administrativo vinculado pode ser revogado
pela Administragéo Publica, com eficacia ex nunc.

Il Arevogacao de um ato administrativo pelo Poder
Judiciario pode ocorrer apenas em razéao de
ilegalidade do objeto.

. O ato administrativo praticado com desvio de
finalidade deve ser anulado pela Administragao
Publica ou pelo Poder Judiciario, com efeitos ex
tunc, ou seja, desfazendo todas as relagdes juri-
dicas e todos os efeitos que dele se originaram.

Em atengao a teoria da invalidagdo dos atos admi-
nistrativos, estdo corretas:

(A) Apenas as assertivas | e Il
(B) Apenas a assertiva lll.

(C) Todas as assertivas.

(D) Apenas a assertiva .

I: incorreta, pois o ato vinculado ndo & passivel de revogagao; Il: incor-
reta, pois o Judiciario ndo pode revogar atos da administragao; ademais,
quando um ato & ilegal, o caso & de anulagdo e nao de revogagao; lll:
correta, pois & verdadeiro dizer que o desvio de finalidade torna o ato
passivel de anulagdo, assim como é verdadeiro dizer que a anulagao
pode se dar tanto pela Administragao, como pelo Judiciario, sendo
também correto dizer que a anulagdo tem efeitos “ex tunc”, ou seja,
retroage, atingindo todas as relagdes juridicas e seus respectivos efeitos.
g, 0L1¥vavo

(Magistratura/MS - 2008 - FGV) O Municipio X autoriza
um particular a estacionar veiculos particulares em
terreno publico municipal. Passados dois meses,
um fiscal da prefeitura verifica que tal atividade esta
gerando danos ao meio ambiente. A Administragéo
Pudblica Municipal devera:

(A) anular seu ato de oficio.

(B) suspender a autorizagao concedida, apds a oitiva
do particular interessado.

6. DIREITO ADMINISTRATIVO

(C) ajuizar agéo de nulidade de autorizagao.
(D) ajuizar agdo possessoria para reaver o bem.
(E) revogar o ato de oficio.

Pelo principio da autotutela, o Municipio X ndo precisa levar o
caso ao Judiciario, de modo que estao excluidas as alternativas
“C” e “D”. Também nao & o caso de anular a autorizagao, pois nao
ha indicagdo no enunciado que o ato administrativo foi expedido
com ilegalidade, de modo que n@o & o caso de marcar a alterna-
tiva “A”. Suspender a autorizagao (alternativa “B”) também nao
resolve o problema. Assim, o caso & de revagar a autorizagdo, ja
que esta, com esse fato novo, ficou inconveniente. Se os danos
ao meio ambiente tivessem sido decorréncia do descumprimento
de obrigacdes estipuladas no proprio termo de autorizagao, o caso
seria de cassacgao.

3, OLIdVavo

(Magistratura/PA—2009-FGV) Com base na Lei 9.784/1999,
analise as afirmativas a seguir.

I. O direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favora-
veis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

I. O prazo de decadéncia, na hipétese de efeitos
patrimoniais continuos, sera contado a partir da
percepgao do primeiro pagamento.

. A convalidagdo é da competéncia privativa da
prépria Administragéo, logo, € incabivel que o
6rgéo jurisdicional pratique a convalidagdo de
atos administrativos, a menos que se trate de
seus proprios atos administrativos.

IV. Na revogacgdo, a Administragdo Publica atua
com discricionariedade, exercendo o poder de
autotutela quanto a motivos de mérito, avaliando
a conveniéncia e a oportunidade de suprimir o
ato administrativo.

Assinale:

(A) se somente as afirmativas | e IV estiverem corretas.

(B) se somente as afirmativas Ill e IV estiverem corretas.

(C) se somente as afirmativas |, Il e lll estiverem corretas.

(D) se somente as afirmativas Il, lll e IV estiverem
corretas.

(E) se todas as afirmativas estiverem corretas.

I: correta (art. 54, caput, da Lei 9.784/1999); II: correta (art. 54, §
1°, da Lei 9.784/1999); llI: correta (art. 55 da Lei 9.784/1999); IV:
correta, pois a revogagao incide sobre atos discricionarios, e, assim
sendo, importa na analise de questdes de mérito, ou seja, em critérios

de conveniéncia e oportunidade.
.3, OLIvVavo

(Magistratura/PR — 2010 - PUC/PR) Em relagdo ao regime
juridico do Ato Administrativo, assinale a alternativa
CORRETA:

(A) Um ato administrativo eficaz extingue-se pelo
cumprimento de seus efeitos, seja pelo esgota-
mento do conteudo juridico, seja pela execugéo
material, seja pelo implemento de condig&o reso-
lutiva ou termo final, assim como extingue-se pelo
desaparecimento do sujeito ou objeto da relagao
juridica constituida pelo ato, pela retirada do ato
ou ainda pela rendncia.
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(B) Na discricionariedade administrativa a norma
reguladora ndo carece de precisdo porque des-
creve antecipadamente a situagdo em vista da
qual sera suscitado o comportamento adminis-
trativo. Por tal razdo todo ato discricionario tera
aspectos vinculados.

(C) Pela teoria dos motivos determinantes, o motivo
fornecido ao ato pode, dentro dos limites da lei,
ser substituido, determinando-se em concreto
pelo Administrador.

(D) O motivo da revogagao é a inconveniéncia do ato
e necessariamente também se reproduz numa
ilegalidade.

A: correta, pois as quatro formas de extincao do ato adminis-
trativo mencionadas foram corretamente apresentadas (cumpri-
mento de seus efeitos, desaparecimento do sujeito ou do objeto,
retirada do ato e reniincia); vale lembrar que, dentro da retirada do
ato, ha a anulagao, a revogacdo e a cassacao; B: incorreta, pois,
apesar de em todo ato administrativo haver aspectos vinculados,
tornando verdadeira a parte final da alternativa, & errdoneo dizer
que, na discricionariedade, descreve-se a situacao em vista da
qual sera suscitado o comportamento administrativo, pois um
dos casos de ato discricionario & justamente aquele em que a lei
descreve precisamente a situagao em que o agente publico deve
agir; C: incorreta, pois 0 motivo fornecido para a pratica do ato
fica a este ligado de tal maneira que, provando a inexisténcia
ou a inadequag@o do motivo, 0 ato sera considerado invalido;
portanto, o motivo invocado ndo pode ser trocado; D: incorreta,
pois o motivo da revogacao & a inconveniéncia do ato, e nao a
ilegalidade deste; ocorrendo ilegalidade, o ato deve ser anulado,
€ nao revogado.

Y, OLINVEVD

(Magistratura/PR - 2008) Assinale a alternativa correta:

(A) os atos administrativos estao sujeitos ao controle
jurisdicional.

(B) os atos administrativos ilegais e ilegitimos sao
passiveis de revogagao.

(C) os atos administrativos legais e legitimos sé&o
passiveis de anulagao.

(D) todas as alternativas anteriores estao corretas.

A: esta correta, pois nenhuma lesao ou ameaga de lesao a direito
pode ser subtraida da apreciag@o do Judiciario (art. 5°, XXXV, da CF);
B: incorreta, pois atos ilegais devem ser anulados, e nao revogados;
C: incorreta, pois atos legais e legitimos nao podem ser anulados;
caso atos dessa natureza se tornem inconvenientes, cabe revogacao;
D: incorreta, pois, em virtude dos comentarios anteriores, somente
a alternativa “A” esta correta.

Y, OLINVEVO

(Magistratura/RJ — 2013 - VUNESP) A Administragao Publica

(A) pode anular seus proéprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos, ressalvada a apreciagéo
judicial.

(B) pode anular seus préprios atos, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

(C) ndo pode declarar, em hipétese alguma, a nuli-
dade dos seus proprios atos.

(D) ndo pode anular seus atos; somente é autorizada
a revogagao por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
ressalvada a apreciacao judicial.

A: correta, tratando-se do principio da autotutela (Simula 473 do
STF e art. 54 da Lei 9.784/1999); B: incorreta, pois a anulacdo tem
por motivo um ato ilegal e ndo razoes de conveniéncia e oportu-
nidade, sendo que estas ensejam a revogagao; C e D: incorretas,
pois & possivel sim essa anulagdo (Stimula 473 do STF e art. 54 da
Lei 9.784/1999).

.Y, OLINVEvo

(Magistratura/SC - 2008) Observadas as proposi¢des
abaixo, referentes aos atos administrativos, assinale
a alternativa correta:

. Podem ser revogados por conveniéncia e opor-
tunidade.

Il. Podem ser anulados por ilegalidade.

ll. Podem ser revogados pelo agente que o praticou
Oou por seu superior hierarquico.

IV. Podem ser anulados pela Administragdo Publica
ou pelo Poder Judiciario.

(A) Somente a proposigdo Il é incorreta

(B) Todas as proposigdes sao incorretas

(C) Somente as proposigdes | e Il sdo corretas
(D) Somente as proposigoes Il e IV sdo corretas
(E) Todas as proposigdes sao corretas

I: correta, pois atos inconvenientes podem ser revogados; Il: correta,
pois atos ilegais devem ser anulados; Ill: correta, pois a revogagao
pode ser feita por quem praticou o ato ou por seu superior hierar-
quico; IV: correta, pois os atos ilegais podem ser anulados pela
Administragdo e pelo Judiciario; ja os atos inconvenientes, so podem
ser revogados pela Administraga@o.

.3, OLIvVavo

(Magistratura/SP - 2007) A invalidagéo dos atos adminis-
trativos inconvenientes, inoportunos ou ilegitimos
constitui tema de alto interesse tanto para a Adminis-
tracdo como para o Judiciario, uma vez que a ambos
cabe, em determinadas circunstancias, desfazer
os que se revelarem inadequados aos fins visados
pelo Poder Publico ou contrarios as normas legais
que os regem. A faculdade de invalidagao dos atos
administrativos pela prépria Administracdo € bem
mais ampla do que aquela concedida a Justiga.
Donde se afirmar que a Administragao controla seus
proprios atos em toda a plenitude. Isto considerado,
é correto afirmar que

(A) o controle judiciario se restringe ao exame estrito
da legalidade, sem possibilidade de incursao pelo
principio da moralidade.

(B) a revogagao opera ex tunc, ou seja, desde a data
em que o ato inconveniente foi editado.

(C) os atos administrativos especiais ou individuais
s&o irrevogaveis, ainda que inconvenientes para
a Administragao.

(D) a anulagéo é a declaragéo de invalidagao de um
ato administrativo feita pela propria Administragao
ou pelo Judiciario.

A: incorreta, pois o Judiciario pode analisar aspectos de legalidade,
razoabilidade e moralidade dos atos administrativos; B: incorreta,
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pois a revogagao opera ex nunc; isso porque s atos validos podem
ser revogados, de modo que ndo ha vicio anterior que justifique
efeitos ex tunc a revogagao; C: incorreta, pois o fato de um ato ser
especial ou individual nao & limite a revogagao; sao irrevogaveis
apenas 0s seguintes atos: 0s que geram direito adquirido, os atos
vinculados, os atos ja exauridos e 0s meros ou puros atos admi-
nistrativos; D: esta correta, pois os atos ilegais podem ser anulados
pela Administracao e pelo Judiciario; ja os atos inconvenientes, so
podem ser revogados pela Administrag@o.

d., OLIdvavo

3.6. CONVALIDACAO E CONVERSAO

(Magistratura/CE - 2012 - CESPE) No que tange aos atos
administrativos, assinale a opgao correta.

(A) E possivel a convalidagdo de ato administrativo
praticado por sujeito que ndo disponha de com-
peténcia para pratica-lo, desde que nao se trate
de competéncia outorgada com exclusividade.

(B) A anulagédo de ato administrativo que afete
interesses ou direitos de terceiros depende de
provocagao da pessoa interessada.

(C) Alicenca é ato administrativo unilateral, discricio-
nario e precario, por meio do qual a administra-
¢ao faculta ao particular o desempenho de uma
atividade que, sem esse consentimento, seria
legalmente proibida.

(D) O motivo, como pressuposto de fato que ante-
cede a pratica do ato administrativo, sera sempre
vinculado, ndo havendo, quanto a esse aspecto,
margem a apreciagdes subjetivas por parte da
administragao.

(E) Uma declaragao de utilidade publica para fins de
desapropriagao feita por meio de portaria, e ndo
de decreto, constitui vicio sanavel, que, portanto,
ndo torna o ato invalido.

A: correta, pois a convalidagdo sera chamada de ratificagao
nas hipoteses em que ha vicio de incompeténcia, ndo podendo
incidir nos casos em que esta for outorgada com exclusividade
ou em razao de matéria; B: incorreta, pois, pelo principio da
legalidade, a Administragao ndo pode conviver com atos ilegais,
devendo anular os que estiverem com esse vicio; ademais, pelo
principio da autotutela, a Administragdo pode fazé-lo ndo so
independentemente de provocagdo, como também mesmo sem
a apreciagao jurisdicional; C: incorreta, pois a licenga & um ato
vinculado e ndo precario; a definicao dada pela alternativa foi de
autorizagdo; D: incorreta, pois 0 motivo (assim com 0 objeto)
pode ser vinculado ou discricionario; os demais requisitos do
ato (competéncia, forma e finalidade) & que sao vinculados; E:
incorreta, pois, no caso, tem-se problema no requisito forma,
que torna o ato nulo e ndao meramente anulavel.

v, OLIbvVEvO

(Magistratura/ES - 2011 — CESPE) Assinale a opg¢ao
correta com referéncia a disciplina dos atos admi-
nistrativos.

(A) No que se refere a exequibilidade, define-se ato
administrativo pendente como o que nao esta apto
a produzir efeitos juridicos, por no ter completado
seu ciclo de formagéo, tal como ocorre quando
Ihe falta a devida publicagdo, na hipétese de ser
esta exigida por lei.

6. DIREITO ADMINISTRATIVO

(B) De acordo com a doutrina, embora o impedimento
constitua hipétese de incapacidade do sujeito para
a pratica do ato administrativo, a atuagéo dele no
processo administrativo configura vicio passivel
de convalidagéo.

(C) Segundo a doutrina, o ato administrativo consu-
mado pode ser objeto de plena impugnacéo na via
administrativa e judicial, apesar de ja exauridos
os seus efeitos.

(D) No que diz respeito aos efeitos dos atos adminis-
trativos, a homologacéao configura ato constitutivo
por meio do qual a administragao cria, modifica
ou extingue direito ou situagao do administrado.

(E) A autoexecutoriedade constitui atributo presente
em todos os atos administrativos.

A:incorreta, pois o conceito confundiu o plano da existéncia (“ciclo
de formagao”) com o plano da eficacia (“n@o esta apto a produzir
efeitos juridicos”); o ato administrativo pendente & conceito que diz
respeito a eficacia (e ndo a existéncia) de um ato administrativo, pois
significa ato sujeito a termo ou condi¢@o para que comece a produzir
efeitos; B: correta; de fato, a doutrina aponta que tanto o impedi-
mento como a suspensao de alguém para a pratica de um ato admi-
nistrativo tornam este anulavel, passivel, portanto, de convalidagao
por autoridade que nao esteja na mesma situag@o de impedimento
ou suspei¢do; C: incorreta, pois, consumado o ato, este ndo mais
existe no mundo juridico, ndo havendo mais como ser plenamente
impugnado; a (inica impugnagao possivel & a que diz respeito a sua
legalidade, ja que, anulado o ato tem-se efeitos retroativos; impugna-
¢0es de mérito, todavia, ndo mais serao possiveis; D: incorreta, pois
a homologagdo & um mero ato de controle da legalidade de um ato
administrativo; E: incorreta, pois a autoexecutoriedade, no sentido
de coercibilidade (possibilidade de uso da forga), sb existe quando
a lei expressamente determinar ou em caso de urgéncia, em que
ndo haja tempo de buscar a prestagao jurisdicional.

.8, OLIvVavo

(Magistratura/RR - 2008 - FCC) Considere as seguintes afirma-
¢bes em matéria de anulagao de atos administrativos:

I.  AAdministragdo deve anular seus proprios atos,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

I. O direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favora-
veis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarre-
tarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo
a terceiros, os atos que apresentarem defeitos
sanaveis poderao ser convalidados pela prépria
Administragao.

A compatibilidade com o Direito brasileiro

(A) ocorre em | e |, apenas.

(B) ocorre em | e lll, apenas.

(C) ocorre em Il e lll, apenas.

(D) ocorre em |, Il e lll.

(E) ndo ocorre em |, em Il, nem em .

I:incorreta, pois, por motivo de convenincia ou oportunidade, tem-
-se a possibilidade de revogar e nao de anular, Il: correta (art. 54,
caput, da Lei 9.784/1999); Ill: correta (art. 55 da Lei 9.784/1999).
. OLIYVEVD
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3.7. CLASSIFICAGAO DOS ATOS ADMINISTRA-
TIVOS E ATOS EM ESPECIE

Antes de verificarmos as questdes deste item, vale
trazer um resumo das principais espécies de atos
administrativos.

Espécies de atos administrativos segundo Hely
Lopes Meirelles:

— Atos normativos sdo aqueles que contém
comando geral da Administragdo Publica, com
o objetivo de executar a lei. Exs.: regulamentos
(da algada do chefe do Executivo), instrugcbes
normativas (da algada dos Ministros de Estado),
regimentos, resolugdes etc.

— Atos ordinatoérios sdo aqueles que disciplinam
o funcionamento da Administragcdo e a conduta
funcional de seus agentes. Ex.: instrugdes (sdo
escritas e gerais, destinadas a determinado ser-
vigo publico), circulares (escritas e de carater uni-
forme, direcionadas a determinados servidores),
avisos, portarias (expedidas por chefes de 6rgaos
— trazem determinagdes gerais ou especiais aos
subordinados, designam alguns servidores, ins-
tauram sindicancias e processos administrativos
etc.), ordens de servigo (determinagdes especiais
ao responsavel pelo ato), oficios (destinados
as comunicagdes escritas entre autoridades) e
despacho (contém decisdes administrativas).

— Atos negociais sdo declaragbes de vontade
coincidentes com a pretenséo do particular. Ex.:
licenga, autorizagéo e protocolo administrativo.

— Atos enunciativos sdo aqueles que apenas
atestam, enunciam situagbes existentes. Nao ha
prescri¢ao de conduta por parte da Administragao.
Ex.: certiddes, atestados, apostilas e pareceres.

— Atos punitivos sdo as sangbes aplicadas pela
Administragao aos servidores publicos e aos parti-
culares. Ex.: adverténcia, suspensao e demisséo;
multa de transito.

Confira mais classificagdes dos atos administrativos:

— Quanto a liberdade de atuacao do agente
Ato vinculado é aquele em que a lei tipifica objetiva
e claramente a situagdo em que o agente deve agir
e 0 Unico comportamento que podera tomar. Tanto
a situagao em que o agente deve agir, como o com-
portamento que vai tomar sdo unicos e estao clara
e objetivamente definidos na lei, de forma a inexistir
qualquer margem de liberdade ou apreciagéo subje-
tiva por parte do agente publico. Exs.: licenga para
construir e concesséo de aposentadoria.

Ato discricionario é aquele em que a lei confere
margem de liberdade para avaliagdo da situacdo em
que o agente deve agir ou para escolha do melhor
comportamento a ser tomado.

Seja na situagdo em que o agente deve agir, seja no
comportamento que vai tomar, o agente publico tera
uma margem de liberdade na escolha do que mais

atende ao interesse publico. Neste ponto fala-se em
mérito administrativo, ou seja, na valoragdo dos motivos
e escolha do comportamento a ser tomado pelo agente.

Vale dizer, o agente publico fara apreciagao subjetiva,
agindo segundo o que entender mais conveniente
e oportuno ao interesse publico. Reconhece-se a
discricionariedade, por exemplo, quando a regra que
traz a competéncia do agente traz conceitos fluidos,
como bem comum, moralidade, ordem publica etc.
Ou ainda quando a lei ndo traz um motivo que enseja
a pratica do ato, como, por exemplo, a que permite
nomeagao para cargo em comissao, de livre provi-
mento e exoneragdo. Também se esta diante de ato
discricionario quando ha mais de uma opgéo para
0 agente quanto ao momento de atuar, a forma do
ato (ex.: verbal, gestual ou escrita), sua finalidade
ou conteudo (ex.: adverténcia, multa ou apreensao).

A discricionariedade sofre alguns temperamentos.
Em primeiro lugar € bom lembrar que todo ato dis-
cricionario € parcialmente regrado ou vinculado. A
competéncia, por exemplo, é sempre vinculada (Hely
Lopes Meirelles entende que competéncia, forma e
finalidade sdo sempre vinculadas, conforme vimos).
Ademais, s6 ha discricionariedade nas situagdes mar-
ginais, nas zonas cinzentas. Assim, se algo for patente,
como quando, por exemplo, uma dada conduta fira
veementemente a moralidade publica (ex.: pessoas
fazendo sexo no meio de uma rua), o agente, em que
pese estar diante de um conceito fluido, devera agir
reconhecendo a existéncia de uma situagao de imora-
lidade. Deve-se deixar claro, portanto, que a situagao
concreta diminui o espectro da discricionariedade (a
margem de liberdade) conferida ao agente.

Assim, o Judiciario até pode apreciar um ato dis-
cricionario, mas apenas quanto aos aspectos de
legalidade, razoabilidade e moralidade, ndo sendo
possivel a revisdo dos critérios adotados pelo
administrador (mérito administrativo), se tirados de
dentro da margem de liberdade a ele conferida pelo
sistema normativo.

— Quanto as prerrogativas da administracao
Atos de império sdo os praticados no gozo de
prerrogativas de autoridade. Ex.: interdigdo de um
estabelecimento.

Atos de gestao s&o os praticados sem uso de prer-
rogativas publicas, em igualdade com o particular, na
administragdo de bens e servigos. Ex.: contrato de
compra e venda ou de locagao de um bem imdvel.

Atos de expediente sdo os destinados a dar anda-
mentos aos processos e papéis que tramitam pelas
reparticbes, preparando-os para decisdo de mérito
a ser proferida pela autoridade. Ex.: remessa dos
autos a autoridade para julga-lo.

Adistingdo entre ato de gestao e de império esta em
desuso, pois era feita para excluir a responsabilidade
do Estado pela pratica de atos de império, de sobe-
rania. Melhor é distingui-los em atos regidos pelo
direito publico e pelo direito privado.
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— Quanto aos destinatarios

Atos individuais sdo os dirigidos a destinatarios
certos, criando-lhes situagdo juridica particular. EX.:
decreto de desapropriagéo, nomeagao, exoneragao,
licenga, autorizagéo, tombamento.

Atos gerais sdo os dirigidos a todas as pessoas que
se encontram na mesma situagéo, tendo finalidade
normativa.

Séo diferengas entre um e outro as seguintes:

— s6 ato individual pode ser impugnado individu-
almente; atos normativos, s6 por ADIN ou apés
providéncia concreta.

— ato normativo prevalece sobre o ato individual

— ato normativo é revogavel em qualquer situagao;
ato individual deve respeitar direito adquirido.

— ato normativo ndo pode ser impugnado administra-
tivamente, mas s6 apos providéncia concreta; ato
individual pode serimpugnado desde que praticado.

— Quanto a formacao da vontade

Atos simples: decorrem de um 6rgéo, seja ele sin-
gular ou colegiado. Ex.: nomeagao feita pelo Prefeito;
deliberagéo de um conselho ou de uma comisséo.

Atos complexos: decorrem de dois ou mais 6rgéos,
em que as vontades se fundem para formar um tnico
ato. Ex.: decreto do Presidente, com referendo de
Ministros.

Atos compostos: decorrem de dois ou mais 6rgéos,
em que vontade de um é instrumental a vontade de
outro, que edita o ato principal. Aqui existem dois atos
pelo menos: um principal € um acessorio. Exs.: nomea-
¢ao do Procurador Geral da Republica, que depende de
prévia aprovagao pelo Senado; e atos que dependem
de aprovagao ou homologacéo. N&o se deve confundir
atos compostos com atos de um procedimento, vez que
este &€ composto de varios atos acessorios, com vistas
a producéo de um ato principal, a decis&o.

— Quanto aos efeitos

Ato constitutivo é aquele em que a Administragdo
cria, modifica ou extingue direito ou situag&o juridica
do administrado. Ex.: permissao, penalidade, revo-
gacéao e autorizagéo.

Ato declaratério é aquele em que a Administragao
reconhece um direito que ja existia. Ex.: admisséo,
licenga, homologagao, isengao e anulagao.

Ato enunciativo é aquele em que a Administragdo
apenas atesta dada situagao de fato ou de direito.
N&o produz efeitos juridicos diretos. S&o juizos de
conhecimento ou de opinido. Ex.: certiddes, atesta-
dos, informacgdes e pareceres.

— Quanto a situagao de terceiros

Atos internos sdo aqueles que produzem efeitos
apenas no interior da Administragdo. Ex.: pareceres,
informacdes.

6. DIREITO ADMINISTRATIVO

Atos externos sdo aqueles que produzem efeitos
sobre terceiros. Nesse caso, dependerédo de publi-
cidade para terem eficacia. Ex.: admissao, licenca.

— Quanto a estrutura.

Atos concretos sdo aqueles que dispéem para
uma unica situagdo, para um caso concreto. Ex.:
exoneragdo de um agente publico.

Atos abstratos sdo aqueles que dispbem para
reiteradas e infinitas situagées, de forma abstrata.
Ex.: regulamento.

Confira outros atos administrativos, em espécie:

— Quanto ao conteudo: a) autorizagao: ato unila-
teral, discricionario e precario pelo qual se faculta
ao particular, em proveito deste, o uso privativo de
bem publico ou o desempenho de uma atividade,
0s quais, sem esse consentimento, seriam legal-
mente proibidos. Exs.: autorizagéo de uso de praca
para festa beneficente; autorizagao para porte de
arma; b) licenga: ato administrativo unilateral e
vinculado pelo qual a Administrag&o faculta aquele
que preencha requisitos legais o exercicio de uma
atividade. Ex.: licenga para construir; c) admissao:
ato unilateral e vinculado pelo qual se reconhece ao
particular que preencha requisitos legais o direito
de receber servigo publico. Ex.: aluno de escola;
paciente em hospital; programa de assisténcia
social; d) permissao: ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, pelo qual a Administragdo
faculta ao particular a execugéo de servigo publico
ou a utilizag&o privativa de bem publico, mediante
licitagdo. Exs.: permissao para perueiro; permissao
para uma banca de jornal. Vale lembrar que, por ser
precaria, pode ser revogada a qualquer momento,
sem direito a indenizagdo; e) concessao: ato
bilateral e ndo precario, pelo qual a Administracdo
faculta ao particular a execugéo de servigo publico
ou a utilizagdo privativa de bem publico, mediante
licitag&o. EX.: concesséo para empresa de énibus
efetuar transporte remunerado de passageiros.
Quanto aos bens publicos, ha também a concessdo
de direito real de uso, oponivel até ao poder con-
cedente, e a cessdo de uso, em que se transfere o
uso para entes ou 6rgdos publicos; f) aprovagao:
ato de controle discricionario. Vé-se a conveniéncia
do ato controlado. Ex.: aprovagéo pelo Senado de
indicagéo para Ministro do STF; g) homologagao:
ato de controle vinculado. Ex.: homologagéo de
licitagdo ou de concurso publico; h) parecer: ato
pelo qual 6rgdos consultivos da Administragdo
emitem opinido técnica sobre assunto de sua
competéncia. Podem ser das seguintes espécies:
facultativo (parecer solicitado se a autoridade qui-
ser); obrigatério (autoridade é obrigada a solicitar o
parecer, mas ndo a acata-lo) e vinculante (a auto-
ridade é obrigada a solicitar o parecer e a acatar o
seu conteudo; ex.: parecer médico). Quando um
parecer tem o poder de decidir um caso, ou seja,
quando o parecer €, na verdade, uma deciséo, a
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autoridade que emite esse parecer responde por
eventual ilegalidade do ato (ex.: parecer juridico
sobre edital de licitagdo e minutas de contratos,
convénios e ajustes — art. 38 da Lei 8.666/1993).

— Quanto aforma: a) decreto: é aforma de que se
revestem os atos individuais ou gerais, emanados
do Chefe do Poder Executivo. Exs.: nomeagao
e exoneragao (atos individuais); regulamentos
(atos gerais que tém por objeto proporcionar
a fiel execugdo da lei — art. 84, 1V, da CF); b)
resolucgdo e portaria: sdo as formas de que se
revestem os atos, gerais ou individuais, emanados
de autoridades que n&o sejam o Chefe do Execu-
tivo; c) alvara: forma pela qual a Administracdo
confere licenga ou autorizagéo para a pratica de
ato ou exercicio de atividade sujeita ao poderes
de policia do Estado. Exs.: alvara de construgao
(instrumento da licenga); alvara de porte de arma
(instrumento da autorizagéo).

(Magistratura/PA - 2009 - FGV) Uma autorizagdo para
exploracéo de jazida, quanto aos efeitos, &€ exemplo
de ato administrativo:

(A) negocial.
(B) constitutivo.
(C) externo.

(D) concreto.
(E) declaratorio.

Ato constitutivo & aquele em que a Administragdo cria, modifica ou
extingue direito ou situagdo juridica do administrado. Sao exemplos
a permissao, a penalidade, a revogacao e a autorizagdo, inclusive a
de exploragao de jazida.

8, OLI¥vavo

(Magistratura/SP - 2008) No que se refere a atos adminis-
trativos, € incorreto afirmar que

(A) a expedicdo de uma certidao pela Administragéo
Publica pode ser caracterizada como um ato
administrativo declaratoério.

(B) o ato administrativo complexo resulta da vontade
de um unico 6rgdo, mas depende da verificagdo
por parte de outro, para se tornar exigivel.

(C) a licenca e a admissao sdo espécies de ato vin-
culado.

(D) presungao de legitimidade e presuncéo de vera-
cidade dos atos administrativos ndo possuem
carater absoluto.

As alternativas “A”, “C” e “D” estdo corretas. A alternativa “B” esta
incorreta, pois 0 ato complexo & formado a partir da conjugagao de
vontades de dois ou mais drgaos.

.8, OLINVEvo

3.8. TEMAS COMBINADOS DE ATO ADMINIS-
TRATIVO
(Magistratura/PA — 2008 — FGV) A respeito dos atos admi-

nistrativos, assinale a alternativa correta.

(A) A administragao deve revogar seus proprios atos
quando eivados de vicio de legalidade e pode
anula-los por motivo de conveniéncia e oportuni-
dade, respeitados os direitos adquiridos.

(B) Sao elementos do ato administrativo: competén-
cia, objeto, forma, motivo, finalidade. Se ausente,
ou viciado um desses elementos, o ato sera nulo.
Alincompeténcia fica caracterizada quando o ato
nulo n&o se incluir nas atribuicdes do agente que
o praticou. O vicio de forma consiste na omissao
ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou
seriedade do ato. A ilegalidade do objeto ocorre
quando o resultado do ato importa violagéo da
lei, requlamento ou outro ato normativo. A inexis-
téncia dos motivos se verifica quando a matéria
de fato ou de direito em que se fundamenta o
ato é materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido. O desvio de fina-
lidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita
ou implicitamente, na regra de competéncia.

(C) Os atos administrativos sdo revestidos de alguns
atributos que os diferenciam dos atos privados
em geral: imperatividade, que significa que os
atos administrativos sdo cogentes; presuncéo de
legitimidade, ou seja, a presungéo de que surgiram
de acordo com as normas legais; e autoexecuto-
riedade, que significa que a Administragéo Publica
pode executar suas préprias decisdes. A autoexe-
cutoriedade sé nado é aplicada no que tange aos
atos expropriatorios, pois estes sempre devem
ser executados pelo Poder Judiciario, sob pena
de violacéo ao principio do devido processo legal.

(D) Atos administrativos vinculados séo aqueles que
0 agente pratica reproduzindo os elementos que
a lei previamente estabelece; nesse tipo de ato,
nao ha qualquer subjetivismo ou valoragédo, mas
apenas a averiguacado de conformidade entre o
ato e a lei. J& os atos administrativos discricio-
narios dao total liberdade ao agente para atuar,
nado precisando ele ficar amarrado a qualquer
comando normativo, seja principio ou regra.

(E) Os pareceres s&o atos administrativos que consubs-
tanciam opinides de alguns agentes administrativos
sobre matéria submetida a sua apreciagéo. O pare-
cer vincula a Administracéo, ou seja, o administrador
nao é obrigado a requeré-lo, mas, uma vez requerida
a sua elaboragao, obrigatoriamente o administrador
publico estara vinculado a ele, s6 podendo agir de
acordo com as suas determinagdes.

A: esta incorreta, pois houve uma inversao de motivos; anula-se o
ato ilegal; revoga-se o ato inconveniente; B: esta correta, conforme
se percebe do idéntico texto previsto no art. 2°, paragrafo tinico, da
Lei 4.717/1965; C: esta incorreta, pois a autoexecutoriedade ndo &
uma regra geral, como a alternativa da a entender; esse atributo &
uma exceg¢ao e so existe quando a lei expressamente autorizar ou
quando ndo houver tempo de buscar a prestacao jurisdicional; nesses
casos a administracao pode compelir materialmente o administrado a
cumprir o determinado; D: esta incorreta, pois os atos discricionarios
nao dao “total liberdade ao agente”, mas “margem de liberdade
ao agente”; E: esta incorreta, pois ha varias espécies de parecer e
nem todos vinculam a autoridade; ha os facultativos (solicitados de
acordo com a vontade da autoridade), os obrigatorios (que devem
ser solicitados pela autoridade, que pode ou ndo acolhg-los) e os
vinculantes (que devem ser solicitados e acolhidos pela autoridade).
.8, OLIVavo
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4. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

4.1. TEMAS GERAIS (ADMINISTRACAO PU-
BLICA, ORGAOS E ENTIDADES, DESCEN-
TRALIZACAO E DESCONCENTRACAO,
CONTROLE E HIERARQUIA, TEORIA DO
ORGAO)

Segue um resumo sobre a parte introdutéria do tema
Organizagao da Administragédo Publica:

O objetivo deste topico é efetuar uma série de dis-
tingdes, de grande valia para o estudo sistematizado
do tema. A primeira delas tratara da relagéo entre
pessoa juridica e érgaos estatais.

Pessoas juridicas estatais sdo entidades inte-
grantes da estrutura do Estado e dotadas de perso-
nalidade juridica, ou seja, de aptiddo genérica para
contrair direitos e obrigagdes.

Orgaos publicos sdo centros de competéncia integran-
tes das pessoas estatais instituidos para o desempenho
das fungbes publicas por meio de agentes publicos.
Séo, portanto, parte do corpo (pessoa juridica). Cada
6rgéo é investido de determinada competéncia, dividida
entre seus cargos. Apesar de ndo terem personalidade
juridica, tém prerrogativas funcionais, o que admite
até que interponham mandado de seguranca, quando
violadas. Tal capacidade processual, todavia, s6 tém os
6rgdos independentes e os autdbnomos. Todo ato de um
6rgéo é imputado diretamente a pessoa juridica da qual
€ integrante, assim como todo ato de agente publico é
imputado diretamente ao 6rgéo a qual pertence (trata-
-se da chamada “teoria do 6rgéo”, que se contrapde a
teoria da representagéo ou do mandato). Deve-se res-
saltar, todavia, que a representagao legal da entidade
¢ atribuicdo de determinados agentes, como o Chefe
do Poder Executivo e os Procuradores. Confiram-se
algumas classificagbes dos érgéos publicos, segundo
o magistério de Hely Lopes Meirelles:

Quanto a posicao, podem ser 6rgaos independentes
(originarios da Constituicdo e representativos dos
Poderes do Estado: Legislativo, Executivo de Judi-
ciario —aqui estdo todas as corporagoes legislativas,
chefias de executivo e tribunais, e juizos singulares);
autébnomos (estao na cupula da Administragao, logo
abaixo dos 6rgaos independentes, tendo autonomia
administrativa, financeira e técnica, segundo as
diretrizes dos 6rgaos a eles superiores — ca estdo os
Ministérios, as Secretarias Estaduais e Municipais,
a AGU etc.), superiores (detém poder de direcédo
quanto aos assuntos de sua competéncia, mas sem
autonomia administrativa e financeira — ex.: gabine-
tes, procuradorias judiciais, departamentos, divisbes
etc.) e subalternos (sdo os que se acham na base
da hierarquia entre 6rgaos, tendo reduzido poder
decisorio, com atribuicbes de mera execugao — ex.:
portarias, se¢des de expediente):

6. DIREITO ADMINISTRATIVO

Quanto a estrutura, podem ser simples ou unitarios
(constituidos por um so6 centro de competéncia) e
compostos (reunem outros 6rgaos menores com
atividades-fim idénticas ou atividades auxiliares — ex.:
Ministério da Saude).

Quanto & atuagao funcional, podem ser singulares
ou unipessoais (atuam por um Unico agente — ex.:
Presidéncia da Republica) e colegiados ou pluripes-
soais (atuam por manifestagéo conjunta da vontade
de seus membros — ex.: corporagdes legislativas,
tribunais e comissoes).

Outra distingao relevante para o estudo da estrutura
da Administragao Publica é a que se faz entre des-
concentragdo e descentralizagdo. Confira-se.

Desconcentragao ¢ a distribuicéo interna de ativi-
dades administrativas, de competéncias. Ocorre de
6rgao para 6rgao da entidade Ex.: competéncia no
ambito da Prefeitura, que poderia estar totalmente
concentrada no 6rgao Prefeito Municipal, mas que &
distribuida internamente aos Secretarios de Saude,
Educacgéo etc.

Descentralizagao ¢ a distribuicdo externa de ativi-
dades administrativas, que passam a ser exercidas
por pessoa ou pessoas distintas do Estado. Da-se
de pessoa juridica para pessoa juridica como técnica
de especializagdo. Ex.: criagdo de autarquia para
titularizar e executar um dado servigo publico, antes
de titularidade do ente politico que a criou.

Na descentralizagdo por servigo a lei atribui ou
autoriza que outra pessoa detenha a titularidade
e a execucgado do servigco. Depende de lei. Fala-se
também em outorga do servigo.

Na descentralizagdo por colaboragéao o contrato ou
ato unilateral atribui a outra pessoa a execugdo do
servigo. Aqui o particular pode colaborar, recebendo
a execugao do servigo, e nao a titularidade. Fala-
-se também em delegagdo do servico e o carater
é transitorio.

E importante também saber a seguinte distingao.

Administragao direta compreende os 6rgéos inte-
grados no ambito direto das pessoas politicas (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

Administragao indireta compreende as pessoas
juridicas criadas pelo Estado para titularizar e exer-
cer atividades publicas (autarquias e fundagcées
publicas) e para agir na atividade econémica quando
necessario (empresas publicas e sociedades de
economia mista).

Outra classificagao relevante para o estudo do tema
em questéo é a que segue.

As pessoas juridicas de direito publico sdo os entes
politicos e as pessoas juridicas criadas por estes para
exercerem tipica atividade administrativa, o que impée
tenham, de um lado, prerrogativas de direito publico,
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e, de outro, restricbes de direito publico, proprias de
quem gere coisa publica.” Além dos entes politicos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), sdo
pessoas juridicas de direito publico as autarquias,
fundagbes publicas, agéncias reguladoras e associa-
¢bes publicas (consércios publicos de direito publico).

As pessoas juridicas de direito privado estatais
sao aquelas criadas pelos entes politicos para exer-
cer atividade econémica, devendo ter os mesmos
direitos e restricbes das demais pessoas juridica
privadas, em que pese terem algumas restricées adi-
cionais, pelo fato de terem sido criadas pelo Estado.
Séo pessoas juridicas de direito privado estatais
as empresas publicas, as sociedades de economia
mista, as fundagbes privadas criadas pelo Estado e
os consorcios publicos de direito privado.

Também é necessario conhecer a seguinte distingao.

Hierarquia consiste no poder que um 6rgéo supe-
rior tem sobre outro inferior, que Ihe confere, dentre
outras prerrogativas, uma ampla possibilidade de
fiscalizagdo dos atos do 6rgao subordinado.

Controle (tutela ou supervisao ministerial) consiste
no poder de fiscalizagdo que a pessoa juridica politica
tem sobre a pessoa juridica que criou, que lhe confere
tdo somente a possibilidade de submeter a segunda
ao cumprimento de seus objetivos globais, nos termos
do que dispuser a lei. Ex.: a Unido ndo pode anular
um ato administrativo de concessao de aposentadoria
por parte do INSS (autarquia por ela criada), por ndo
haver hierarquia; mas pode impedir que o INSS passe
a comercializar titulos de capitalizagéo, por exemplo,
por haver nitido desvio dos objetivos globais para os
quais fora criada a autarquia. Aqui ndo se fala em
subordinag&o, mas em vinculagdo administrativa.

Por fim, ha entidades que, apesar de nao fazerem
parte da Administracdo Publica Direta e Indireta,
colaboram com a Administragdo Publica e sao
estudadas no Direito Administrativo. Tais entidades
sdo denominadas entes de cooperagdo ou enti-
dades paraestatais. Sdo entidades que ndo tém
fins lucrativos e que colaboram com o Estado em
atividades ndo exclusivas deste. Sdo exemplos de
paraestatais as seguintes: a) entidades do Sistema
S (SESI, SENAI, SENAC etc. — ligadas a categorias
profissionais, cobram contribui¢des parafiscais para o
custeio de suas atividades); b) organizagées sociais
(celebram contrato de gestdo com a Administragéo);
c) organizagbes da sociedade civil de interesse
publico — OSCIPs (celebram termo de parceria com
a Administragao).

* Vide art. 41 do atual Cédigo Civil. O paragrafo unico
deste artigo faz referéncia as pessoas de direito ptblico
com estrutura de direito privado, que seréo regidas, no
que couber, pelas normas do CC. A referéncia é quanto
as fundacdes publicas, aplicando-se as normas do CC
apenas quando ndo contrariarem os preceitos de direito
publico.

(Magistratura/DF — 2008) Assinale a alternativa incorreta:

O controle administrativo exercido pelas pessoas
publicas politicas sobre a Administragao Indireta visa
a assegurar, especialmente:

(A) a liberdade de programagéao no setor de atuagéo
da entidade;

(B) a eficiéncia administrativa;

(C) a realizagao dos objetivos fixados nos atos de
constituicdo da entidade;

(D) a autonomia administrativa, operacional e finan-
ceira da entidade.

A:incorreta, devendo ser assinalada; as entidades da Administra-
¢do Indireta nao tém liberdade de programacdo, devendo seguir
as politicas fixadas pela entidade politica respectiva (art. 26, II,
do Dec.-lei 200/1967), ressalvadas as excegdes legais, como
& 0 caso das agéncias reguladoras, que tém uma autonomia
maior que as demais entidades da Administracao Indireta; B e
C: corretas, pois o controle (tutela ou supervisao ministerial)
¢ feito com vistas a assegurar a eficiéncia das entidades con-
troladas (art. 26, Ill, Dec.-lei 200/1967), bem como o respeito,
por parte destas, dos objetivos finalisticos para os quais foram
criadas (art. 26, I, Dec.-lei 200/1967); D: correta, pois, apesar
de as entidades da Administracao Indireta estarem submetidas
ao controle finalistico de suas atividades, de rigor assegurar que
elas tenham autonomia administrativa, operacional e financeira
(art. 26, IV, Dec.-lei 200/1967), até porque, em sendo pessoas
juridicas (como personalidade juridica propria, portanto), essa
autonomia & 0 minimo que devem ter.
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(Magistratura/GO - 2007) Dentre as alternativas abaixo
assinale a que for correta:

(A) A empresa publica da Unido é pessoa juridica de
direito privado, criada por lei especifica mediante
proposta do Presidente da Republica;

(B) A autarquia € pessoa juridica de direito publico,
criada por lei, com patriménio préprio e fungdes
tipicas do Estado, sem subordinagéo hierarquica;

(€) O bem do patriménio disponivel é o que pode
ser alienado (vendido, permutado ou cedido para
exploragao econémica), sem licitagdo publica;

(D) As agéncias reguladoras possuem natureza
juridica de empresa publica em regime especial,
sd@o pessoas juridicas de Direito Publico com
capacidade administrativa.

A:incorreta, pois a empresa piblica ndo & criada por lei especifica;
na verdade, pela autorizagao de sua criagao dada por lei especifica
(art. 37, XIX, da CF), sendo que a criag@o em si, se da, em seguida,
pelo arquivamento de seus atos constitutivos no registro piblico
competente; B: correta, pois esta de acordo com o art. 37, XIX,
da CF (criag@o por lei) e com o conceito de autarquia do art. 5°,
I, Dec.-lei 200/1967 (criadas para exercer fungdes tipicas do
Estado), sendo certo, ainda, que as autarquias ndo estao sujeitas
a hierarquia (pois ndo sdo 6rgdo), mas sim ao controle ou tutela
(pois sdo pessoas juridicas); C: incorreta, pois o fato de um bem
ser disponivel (bem dominical) indica apenas que se trata de um
bem alienavel (art. 101 do CC), ndo significando que nao se tenha
de cumprir o determinado no art. 17 da Lei 8.666/1993, no sentido
de a alienagao dever se dar mediante licitagdo; D: incorreta, pois
as agéncias reguladoras tém natureza juridica de autarquias e nao
de empresas piblicas.
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(Magistratura/GO - 2007) S30 pessoas juridicas de direito

publico:

(A) Unido, Estados Membros, Distrito Federal, Muni-
cipios, Autarquias e Empresas Publicas;

(B) Unido, Estados Membros, Distrito Federal, Muni-
cipios, Autarquias e Fundacgdes publicas;

(C) Unido, Estados Membros, Distrito Federal, Munici-
pios, Autarquias e sociedades de Economia mista;

(D) Unido, Estados Membros, Distrito Federal, Muni-
cipios e empresas publicas.

Sao pessoas de direito publico as seguintes: entes politicos (Unido,
Estados, DF e Municipios), autarquias, fundagdes piiblicas de direito
piblico, agéncias reguladoras e associagdes plblicas (consorcios
piblicos de direito piiblico). Assim, a alternativa “a”, “c” e “d” sao
falsas, pois as empresas piblicas e as sociedades de economia mista
sdo pessoas de direito privado. A alternativa “b” & verdadeira, pois
s0 traz pessoas de direito piblico.

g, 0L1¥vavo

(Magistratura/MA - 2008 - IESIS) Considere as seguintes
assertivas:

. A descentralizacdo administrativa por outorga
ocorre quando o Estado cria uma entidade com
personalidade juridica propria e a ela transfere,
por lei, a titularidade e a execugéo de determi-
nado servigo publico ou de utilidade publica.

1. Aautonomia gerencial, orcamentaria e financeira
dos 6rgaos e entidades da administragao direta e
indireta podera ser ampliada mediante contrato,
a ser firmado entre seus administradores e o
poder publico, que tenha por objeto a fixagéo de
metas de desempenho para o érgao ou entidade.

ll. As sociedades de economia mista e as empre-
sas publicas possuem personalidade juridica de
direito publico e sao criadas a partir de autoriza-
¢ao de lei especifica.

Estéo corretas:

(A) Apenas as assertivas | e lll.

(B) Apenas a assertiva |.

(C) Apenas as assertivas | e Il.
(D) Apenas as assertivas Il e Ill.

I: correta, traz adequada definicao do instituto da descentralizagao
por outorga; Il: correta (art. 37, § 8° da CF); Ill, incorreta, pois
possuem personalidade de direito privado.

0, OLIdvavo

(Magistratura/Pl - 2011 — CESPE) Assinale a opgao correta
com referéncia a administragéo direta e indireta.

(A) As autarquias s&o instituidas por lei, iniciando-se
a sua existéncia legal com a inscrigéo, no registro
préprio, de seu ato constitutivo.

(B) As empresas publicas, as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico s&o bene-
ficiarias do principio da imunidade tributaria, no que
se refere aos impostos sobre a renda, o patriménio
e os servicos federais, estaduais e municipais.

(C) As sociedades de economia mista podem revestir-
-se de qualquer forma admitida em direito, como,
por exemplo, a de sociedade unipessoal ou pluri-
pessoal.

6. DIREITO ADMINISTRATIVO

(D) Caracterizadas pela CF como atividades essen-
ciais ao funcionamento do Estado, as administra-
¢Oes tributarias da Unido, dos estados, do DF e
dos municipios devem atuar de forma integrada,
inclusive no que concerne ao compartilhamento
de dados cadastrais e de informacgdes fiscais, na
forma de lei ou de convénio.

(E) O principio da reserva legal, segundo o qual
todas as entidades integrantes da administragéo
indireta, independentemente da esfera federativa
a que estejam vinculadas, devem ser instituidas
por lei, aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, mas n&o as suas
subsidiarias.

A: incorreta, pois a propria lei ja cria a autarquia (art.37, XIX, da
CF), ndo sendo necessaria a inscrigao de seus atos constitutivos no
registro piiblico; B: incorreta, pois a imunidade reciproca so alcanga
os entes politicos e as entidades autarquicas e fundagoes de direito
piblico, nos termos do art. 150, § 2°, da CF, nao alcangando as
empresas piblicas; C: incorreta, pois as sociedades de economia
mista so podem assumir a forma de sociedade andnima, seja pelo
disposto no art. 5°, 11, do Dec.-lei 200/1967, seja porque sua regu-
lamentag@o esta justamente na Lei das Sociedades Andnimas (arts.
235 e ss. da Lei 6.404/1976); D: correta (art. 37, XXII, da CF); E:
incorreta, pois a autorizacao especifica de lei para criar as empresas
piblicas e sociedades de economista também & requisito para a
criacao de suas subsidiaria (art. 37, XX, da CF).
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(Magistratura/PR — 2010 - PUC/PR) Em relagdo ao regime
juridico da Administragédo Publica, assinale a alter-
nativa CORRETA:

(A) Empresas publicas sdo pessoas juridicas de
direito publico, pois possuem capital integral
publico e submetem-se a regime juridico hibrido,
publico e privado.

(B) Servigos sociais autbnomos pertencem ao
segundo setor e localizam-se na Administracao
publica direta, executando atividades em com-
plementagéo a agao estatal.

(C) Autarquias em regime especial admitem con-
tingenciamento orgamentario em situagdes de
calamidade publica de grandes proporgdes ou
grave abalo institucional.

() Orgéos publicos sdo centros despersonalizados
de poder, reunido de competéncia sem atribuigao
de personalidade juridica.

A: incorreta, pois as empresas piblicas sao pessoas juridicas
de direito privado estatais; a palavra “pblicas”, na expressao
“empresas piblicas”, diz respeito ao fato de que estas so tem capital
piblico, e nao ao fato de que o regime juridico & de direito piblico;
de qualquer forma, & bom ressaltar que o regime juridico de direito
privado dessas empresas &, realmente, especial, havendo algumas
condicionantes tipicas de direito publico (ex.: dever de licitar e
de fazer concurso piblico); B: incorreta, pois 0s servicos sociais
autdnomos (SESC, SESI etc.), assim como as organizagdes sociais
e as 0SCIPs, sao entidades do terceiro setor; C: incorreta, pois as
autarquias especiais tem autonomia nao so administrativa, como
orgamentaria e financeira; D: correta, pois traz a exata definicao de
orgaos plblicos, que, realmente, nao tém personalidade juridica,
com t&m as entidades ou pessoas juridicas.
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(Magistratura/RJ — 2013 — VUNESP) Na Administragao
Publica Indireta,

(A) as autarquias e as fundagbes governamentais
poderao possuir personalidade juridica de direito
publico ou privado.

(B) ndo cabe mandado de seguranga contra ato prati-
cado em licitagdo promovida por empresa publica.

(C) as sociedades de economia mista s6 tém foro
na justica federal quando a unido intervém como
assistente ou opoente.

(D) somente a Unido podera criar, por meio de lei,
Agéncias Reguladoras.

A: incorreta, pois a autarquia é necessariamente uma pessoa juridica
de direito plblico; ja as fundagdes estatais, podem ser de direito
pablico ou de direito privado; B: incorreta, pois, segundo a Simula 333
do STJ “cabe mandado de seguranga contra ato praticado em licitagao
por sociedade de economia mista ou empresa pablica”; C: correta, pois
atrai a Justica Federal apenas causas de interesse da Unido (ainda que
como assistente ou opoente) e suas autarquias e empresas piblicas
(art. 109, I, da CF/1988); D: incorreta, pois nao ha proibigao a criagao
de agéncias reguladoras pelos demais entes federativos.
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(Magistratura/SP - 2007) O detentor dos poderes da
Administragcdo é o Estado, pessoa Unica, embora
constituida dos varios érgéos que integram sua estru-
tura. Despersonalizados, esses 6rgaos nao agem em
nome préprio, mas no do Estado, de que s&o instru-
mentos indispensaveis ao exercicio de suas fungdes
e atividades tipicas. Muitas vezes, o Estado se vé
obrigado a adotar estratégias de funcionamento com
vistas a maior eficiéncia da administragcdo. Dentre
elas, destacam-se a outorga de servigo ou atividade a
pessoa distinta, mas investida dos necessarios pode-
res de administragao, a reparticdo de fungdes entre
os varios 6rgaos despersonalizados, sem quebra de
hierarquia, a transferéncia da execugéo de servigo ou
de competéncia e a entrega dessas atribuicbes sem
necessidade de lei especifica. As afirmativas desta
Ultima frase referem-se, respectivamente, a

(A) delegacao, outorga, desconcentragéo e descen-
tralizagao.

(B) descentralizagéo, desconcentragéo, delegagéo e
execucgao indireta.

(C) coordenacédo, descentralizagdo, delegagéo e
desconcentragao.

(D) execugao indireta, desconcentracdo, descentra-
lizacéo e delegagéo.

De fato, temos as seguintes associagdes: descentralizagao - outorga
de servigo ou atividade a pessoa distinta, mas investida dos neces-
sarios poderes de Administragao; desconcentragao - a reparti¢ao de
fungdes entre os varios orgaos despersonalizados, sem quebra de
hierarquia; delegagdo - a transferéncia da execugao de servigo ou
de compet@ncia; e execugao indireta - a entrega dessas atribuicdes
sem necessidade de lei especifica.

8, 0LI4vavo

(Magistratura/TO - 2007 - CESPE) Acerca da organizagao
da administragao publica, assinale a opgao correta.
(A) A administragado direta abrange todos os érgaos

do Poder Executivo, excluindo-se os érgdos dos
Poderes Judiciario e Legislativo.

(B) As autarquias profissionais de regime especial,
como a Ordem dos Advogados do Brasil e as
agéncias reguladoras, submetem-se ao controle
do Tribunal de Contas da Unido.

(C) As empresas publicas e as sociedades de eco-
nomia mista que exploram atividade econdémica
em regime de monopdlio submetem-se ao regime
juridico proprio das empresas privadas.

(D) Enquanto a administragao publica extroversa &
finalistica, dado que ela é atribuida especifica-
mente a cada ente politico, obedecendo a uma
partilha constitucional de competéncias, a admi-
nistragéo publica introversa é instrumental, visto
que é atribuida genericamente a todos os entes,
para que possam atingir aqueles objetivos.

A:incorreta, pois a administragao direta abrange todos os orgaos dos
entes politicos, inclusive os orgaos do Judiciario e do Legislativo; B:
incorreta, pois as agéncias reguladoras nao sao autarquias profissio-
nais (ligadas a profissdes), mas autarquias especiais responsaveis
pela regulagdo de servigos plblicos, exercicio do poder de policia
sobre certas atividades e fomento de certas atividades; C: incorreta
(art. 173, § 1°, da CF - ndo hé a expressao “em regime de monopo-
lio”); D: correta. Diogo de Figueiredo Moreira Neto faz tal distingao
(Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, p.
115e5ss.). Esse renomado autor classifica a Administragao Piblica,
sob o critério da natureza dos inferesses, em administragao extro-
versa e introversa, e, sob o critério subjetivo, em direta e indireta.
.0, OLI¥vavo

4.2. AUTARQUIAS

(Magistratura/MT — 2006 — VUNESP) Por agéncia executiva
entende-se

(A) uma qualificag&o atribuida a autarquias ou funda-
¢bes que tenham celebrado contrato de gestao
com a Administragao.

(B) pessoa juridica de direito publico, criada sob a forma
de autarquia de regime especial, com a finalidade
de fiscalizar a prestagao de servigos publicos.

(C) associagao publica, criada pela jungéo de entes da
Federagdo, para prestagao de servigos publicos
de interesse comum.

(D) qualificagao atribuida a empresas publicas e
autarquias, que tenham um plano estratégico de
reestruturacéo e de desenvolvimento institucional
em andamento, e que tenham firmado contrato de
gestdo com a Administragao Publica.

A: correta (art. 51, capute I, da Lei 9.649/1998); B: incorreta, pois
esse & 0 conceito de agéncia reguladora; C: incorreta, pois esse & 0
conceito de consorcio piblico; D: incorreta, pois a qualificagao de
agéncia executiva s pode recair em autarquias e fundagdes piiblicas
(art. 51, caput, da 9.649/1998).

Y, OLINVavo

(Magistratura/SP — 2009 - VUNESP) A natureza juridico-admi-
nistrativa da OAB foi exaustivamente debatida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 3026-4/DF. Alguns
pontos fundamentais foram anotados, tais como:

(A) ndo é uma autarquia especial.

(B) ndo presta servigo publico.

(C) integra a Administragao Publica indireta e sujeita-
-se ao controle estatal.

(D) ndo possui finalidade institucional.
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A decisao proferida pelo STF na ADI mencionada anota que a OAB n@o
& uma autarquia especial e ndo integra a Administragao Indireta como
outro tipo de pessoa juridica, de modo que ndo se sujeita ao controle
estatal. Por outro lado, o STF reconhece que a OAB presta, sim, um
servigo publico. Na pratica isso significa que a 0AB, de um lado, ndo &
obrigada a fazer concursos piblicos, licitagbes e a se submeter a fisca-
lizagao do TCU e ao regime estatutario dos agentes piiblicos, podendo
contratar pelo regime celetista. De outro, por ser um servigo piblico,
a 0AB pode fiscalizar os advogados e também tem direito a vantagens
tributarias. Na ementa do acordao, o STF deixa claro que a OAB nao &
integrante da Administracdo Indireta, tratando-se de uma figura impar
no Pais, no caso, um Servigo Piiblico Independente. O acordao também
conclui que a OAB n@o pode ser comparada as demais entidades de
fiscalizagao profissional, pois ndo esta voltada exclusivamente a finali-
dades corporativas, possuindo finalidade institucional.

v, OLIbvVEvo

4.3. AGENCIAS REGULADORAS

(Magistratura/AL - 2007 - FCC) Atente para o seguinte
trecho de um artigo de lei: “A natureza de

conferida é caracterizada por independéncia
administrativa, auséncia de subordinagéo hierar-
quica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes
e autonomia financeira.” Considerando a organizagdo
administrativa brasileira, sdo expressdes que pre-
enchem, nesta ordem, adequadamente as lacunas:

(A) 6rgao auténomo e ao Ministério.

(B) 6rgado soberano e a Presidéncia da Republica.
(C) 6rgao independente e a Embaixada.

(D) autarquia especial e a Agéncia.

(E) entidade paraestatal e a Fundagao Publica.

De fato, a agéncia reguladora & uma autarquia especial. A expressao
especial & utilizada, pois, o regime juridico das agéncias tem carac-
teristicas especiais, tais como: a) mandato fixo e estabilidade de
seus dirigentes (art. 6° da Lei 9.986/2000), citadas no enunciado, b)
nomeagao de seus dirigentes mediante aprovagdo do Senado (art. 5°
da Lei 9.986/2000); c) “quarentena” dos dirigentes, findo o mandato;
isto &, ao final do mandato os dirigentes ficam vinculados a agéncia
por um periodo de tempo, impossibilitada sua atuagdo em entidades
que antes fiscalizavam (art. 8° da Lei 9.986/2000); d) existéncia,
sob certas condigbes, de poder normativo nas respectivas areas de
atuagao, tais como regulagao de servigos piblicos (ANEEL, ANATEL,
ANTT, ANTAQ), poder de policia sobre certas atividades (ANVISA),
controle de atividade ligada ao petroleo (ANP), fomento (ANCINE,
ADENE) e fiscalizagao do uso de bem publico (ANA).

d, OLIdvavo

(Magistratura/RR — 2008 — FCC) A Lei federal n. 9.472/1997,
em seu art. 9°, designa a Agéncia Nacional de Tele-
comunicagdes “autoridade administrativa indepen-
dente”. Tal designagdo, em termos da organizacédo
administrativa brasileira,

(A) revela a criagdo de uma nova espécie tipica de
entidade integrante da Administracdo Indireta,
dita justamente “autoridade administrativa inde-
pendente”.

(B) ressalta algumas caracteristicas do regime
especial dessa entidade, tais quais independén-
cia administrativa, auséncia de subordinagéo
hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus
dirigentes, mas ndo afasta o seu enquadramento
como autarquia.

6. DIREITO ADMINISTRATIVO

(C) refere-se ao fato de essa entidade néo integrar a
Administracao Indireta.

(D) refere-se ao fato de essa entidade n&o ser sujeita
a normas decorrentes do exercicio do poder
regulamentar pelo chefe do Poder Executivo.

(E) implica a criagdo de uma nova espécie tipica de
entidade integrante da Administracao Indireta, dita
“agéncia reguladora”.

A: incorreta, pois essa designagdo apenas ressalta o fato de que
tal entidade tem um regime especial, que, dentre outros aspectos,
confere-lhe independéncia administrativa; B: correta, conforme
comentario a alternativa anterior; C: incorreta, pois as agéncias
reguladoras fazem sim parte da Administragdo Indireta; alias, todas
as pessoas juridicas criadas pelos entes politicos fazem parte da
Administracdo Indireta; D: incorreta, pois o regulamento de leis deve
ser cumprido por todos; todavia, & bom lembrar que ha algumas
situacbes em que a propria lei estabelece que as agéncias criarao
resolugdes para adensa-la; E: incorreta, pois as agéncias reguladoras
t8m natureza juridica de autarquia, nao havendo que se falar em nova
espécie de entidade da Administragdo Indireta; de qualquer forma, &
bom lembrar que se trata de uma autarquia especial, mas, repita-se,
ndo deixam de ser autarquias.

.8, OLIvavo

4.4. CONSORCIOS PUBLICOS

(Magistratura/MS — 2008 - FGV) O negdcio juridico pactuado
entre os entes federados, visando a realizagdo de
objetivos de interesse comum desses e promovendo
a gestéo associada de servigos publicos denomina-se:

(A) concessao de servigo publico precedida por obra
publica.

(B) concessao especial de servigo publico na moda-
lidade patrocinada.

(C) concessao especial de servigo publico na moda-
lidade administrativa.

(D) consorcio publico.

(E) consorcio especial de servigo publico na modali-
dade administrativa.

Vide arts. 1° e 4°, XI, da Lei 11.107/2005.
.4, OLI¥vavo

(Magistratura/PA — 2009 - FGV) No que tange aos Consor-
cios Publicos, assinale a afirmativa incorreta.

(A) Podem instituir serviddo administrativa, mas néo
podem deflagrar o processo expropriatorio.

(B) Tém aptidao juridica para firmar convénios, con-
tratos ou acordos de qualquer natureza.

(C) Podem ser contratados pela administragéo direta
e indireta dos entes da federagéo consorciados,
dispensada a licitagao.

(D) Tém competéncia para outorgar concessao, permis-
s&o ou autorizagao de obras ou servigos publicos.

(E) Podem realizar licitacdo para a celebragéo de
contratos administrativos por 6rgdos ou entidades
dos entes consorciados.

A:incorreta (devendo ser assinalada), nos termos do art. 2°, § 1%, 11,
da Lei 11.107/2005; B: correta (art. 2°, § 1°, 1, da Lei 11.107/2005);
C: correta (art. 2°,§ 1°, 111, da Lei 11.107/2005); D: correta (art. 2°, §
3°,daLei 11.107/2005); E: correta (art. 112, § 1°, da Lei 8.666/1993).
Y, OLIMVEvD
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4.5. EMPRESAS ESTATAIS

(Magistratura/AL - 2007 - FCC) Certa lei estadual, editada em
2006, que autoriza a criagdo de sociedade de econo-
mia mista para a exploragéo de atividade econémica,
contém ainda, dentre outras, regras que (i) autorizam
tal sociedade a criar subsidiarias para determinadas
finalidades que arrola; (ii) Ihe conferem isengdes quanto
aos impostos estaduais, por tratar-se de entidade da
Administragéo indireta; e (i) preveem a hipétese de
dispensa de licitagao para que venha a ser contratada
pelo Estado a que se vincula. E contestada judicial-
mente a constitucionalidade dessa lei. Nessa situagéo,

(A) todavia, ndo ha inconstitucionalidades nos tépicos
apontados.

(B) de fato, ha inconstitucionalidade apenas nos
tépicos (i) e (ii).

(C) de fato, ha inconstitucionalidade apenas nos
tépicos (ii) e (iii).

(D) de fato, ha inconstitucionalidade apenas nos
tépicos (i) e (iii).

(E) de fato, ha inconstitucionalidade nos trés topicos
apontados.

0 topico (i) & constitucional, pois subsidiarias podem ser criadas
por lei (art. 37, XX, da CF). O topico (ii) & inconstitucional, pois tais
empresas, quando exploradoras de atividade econdmica, sujeitam-se
aregime tributario proprio das empresas privadas (art. 173, § 1, 11,
da CF); o topico (iii) & inconstitucional, pois compete a Unido legislar
sobre normas gerais de licitagao (art. 22, XXVII, da CF).

0, OL14vavo

(Magistratura/AL — 2008 - CESPE) Assinale a opg&o correta
em relagédo as entidades que compdem a adminis-
tragao indireta.

(A) As empresas publicas necessitam, para sua
instituicdo, de autorizacéo legislativa e da trans-
cricdo dos seus atos constitutivos no cartério
competente.

(B) As sociedades de economia mista s&o criadas e
instituidas por lei.

(©) E ilicita a transformacgdo de uma autarquia em
empresa publica.

(D) A extingdo de uma autarquia é feita por decreto
do chefe do Poder Executivo.

(E) O ente federativo que cria uma entidade paraes-
tatal é solidariamente responsavel pelas dividas
dessa nova empresa.

A: Segundo a CF, para a criagdo de uma empresa piblica ou de uma
sociedade de economia mista & necessario lei especifica; todavia,
essa lei é apenas autorizativa da criagao, fazendo-se necessario que
a instituicao se d& mediante o arquivamento dos atos constitutivos
no registro pablico competente (art. 37, XIX, da CF); B: incorreta,
pois a lei apenas autoriza a institui¢cdo; C: incorreta, pois, havendo
autorizagdo legal, para tanto, & licita a transformagao; um exemplo &
foi a autorizagdo para transformar a autarquia Casa da Moeda numa
empresa piblica (Lei 5.895/1973); D: incorreta, pois considerando
que uma autarquia & criada por lei (art. 37, XIX, da CF), somente
por lei podera ser objeto de extingao; E: incorreta, pois a responsa-
bilidade do ente que cria uma entidade da administracdo indireta (a
expressao “paraestatal” & infeliz, pois, no direito administrativo, diz
respeito apenas aos entes de cooperagao, ou Seja, ao terceiro setor)
& subsidiaria, e nao solidaria (STJ, Resp. 81.680/SP).

Y, OLIbVEVO

(Magistratura/AM — 2013 - FGV) No que concerne a estru-
tura da Administragdo Publica, considerando os
textos da Constituicdo da Republica e da legislagéo,
bem como da jurisprudéncia referente a matéria,
assinale a afirmativa correta.

(A) Alguns 6rgaos publicos que embora ndo possuam
personalidade juridica, mas possuem perso-
nalidade judiciaria, podem, excepcionalmente,
demandar em juizo para defender seus direitos
institucionais.

(B) As empresas publicas, as sociedades de econo-
mia mista e as fundagdes seréo criadas somente
por lei especifica enquanto a instituicdo de autar-
quias é autorizada.

(C) As sociedades qualificadas como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)
passam a integrar a Administragdo Publica indi-
reta apos a aquisigao da qualificagao.

(D) Todas as empresas estatais, pelo fato de integra-
rem a Administracao Publica Indireta, enquadram-
-se no conceito de Fazenda Publica, sendo
extensiveis as mesmas, todas as prerrogativas
inerentes as pessoas juridicas de direito publico.

(E) A proibicdo de acumulagdo remunerada de
cargos, empregos e fungdes ndo se estende as
empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, por se tratarem de
pessoas juridicas de direito privado.

A: correta, como & o caso das Mesas das Casas Legislativas, que
podem ingressar com mandado de seguranca para defender seus
direitos institucionais; B: incorreta, pois & o contrario, ou seja, as
autarquias sao criadas por lei especifica e as empresas publicas e
sociedades de economia mista tém sua criagdo autorizada por lei
(art. 37, XIX, da CF/1988); C: incorreta, pois essas entidades recebem
apenas uma qualificagdo estatal, que permite que celebrem termo
de parceria com o Estado, ndo passando a integrar a administracao
piblica (arts. 1° e 9° da Lei 9.790/1999); D: incorreta, pois so se
enquadram nesse conceito os entes politicos (Unido, Estados, DF
e Municipios) e as pessoas juridicas de direito plblico (autarquias,
fundagdes pblicas de direito piblico, agéncias reguladoras e
associagdes piblicas); E: incorreta, pois ha sim essa extensao (art.
37, XVII, da CF/1988).

Y, OLINVEvD

(Magistratura/BA—2012 - CESPE) Assinale a opgao correta
acerca dos entes da administragao indireta.

(A) Exige-se autorizagao legislativa para a criagao de
subsidiarias das empresas publicas e sociedades
de economia mista, sendo suficiente, para tanto,
a previsao genérica na lei que as instituir, ou seja,
ndo ha necessidade de autorizagéo legislativa
especifica a cada vez que uma nova subsidiaria
€é criada.

(B) Nas sociedades de economia mista, o controle
acionario e a gestdo administrativa podem ser
transferidos pelo poder publico aos sécios parti-
culares, desde que haja acordo de acionistas nos
termos do estatuto da sociedade.

(C) E vedada a transformag&o de uma autarquia em
empresa publica por meio de decreto.
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(D) As causas em que figure como parte sociedade de
economia mista cuja s6cia majoritaria seja a Uniao
deverao ser julgadas perante a justica federal.

(E) As empresas publicas adquirem personalidade
juridica a partir da vigéncia da lei que as cria.

A: correta, sendo certo que o art. 37, XX, da CF exige que a auto-
rizacao legislativa seja especifica e se d& a cada vez que uma nova
subsidiaria & criada, usando o inciso a expressao “em cada caso”;
B: incorreta, pois o controle & sempre do ente politico criador (art.
5° 111, do Dec.-lei 200/1967); C: incorreta, pois, havendo autorizagao
legal, para tanto, isso & possivel; um exemplo & foi autorizagao
para transformar a autarquia Casa da Moeda em empresa piblica
(Lei 5.895/1973); D: incorreta, pois o0 art. 109, |, da CF estabelece
ser compet@ncia da Justica Federal apenas as causas de interesse
da Unido e de suas autarquias e empresas piblicas, ndo havendo
previsao para as causas de interesse das sociedades de economia
também corram perante essa Justica; assim, tais causas (por
exemplo, as que envolvam o Banco do Brasil) devem ser julgadas
pela Justica Estadual; E: incorreta, pois a lei so autoriza a sua criagao
(art. 37, XIX, da CF), devendo, em seguida, os atos constitutivos
serem registrados no Registro Plblico competente, para que a
entidade passe a existir.

V. OLIbvVEvO

(Magistratura/DF — 2007) Assinale a alternativa correta:

(A) O pessoal das empresas publicas e das socie-
dades de economia mista se submete ao regime
trabalhista comum, préprio da Consolidagdo das
Leis do Trabalho;

(B) O Supremo Tribunal Federal veio de entender,
recentemente, que a Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos — ECT ndo detém o privilégio
da impenhorabilidade de bens;

(C) Empresas publicas e sociedades de economia
mista devem ter a forma de sociedades anénimas;

(D) As empresas publicas e as sociedades de eco-
nomia mista poderdo gozar de privilégios fiscais
néo extensivos as empresas do setor privado.

A: correta, nos termos do art. 173, § 1° 1l, da CF; B: incorreta,
pois o STF entende haver impenhorabilidade no caso, pelo fato de
os Correios exercerem atividade em carater de monopolio (STF,
RExtr. 220.906/DF, DJ14.11.2002); C: incorreta, pois as empresas
plblicas podem ter qualquer forma societaria, ao passo que as
sociedades de economia mista sao sempre sociedades andnimas
(art. 5% Il e 1l, do Dec.-lei 200/1967); D: incorreta, porque elas nao
gozam de privilégios fiscais, exceto os Correios que ttm imunidade
reconhecida pelo STF (Al 690.242 DJ 17.04.2009)

V., OLIbvEvO

(Magistratura/PA - 2012 - CESPE) No que diz respeito aos
6rgaos publicos e as entidades da administragédo
indireta, assinale a opgao correta.

(A) Quanto a posigao estatal, os 6rgaos dotados de
autonomia administrativa, técnica e financeira séo
classificados como superiores.

(B) Asociedade de economia mista nao pode explorar
empreendimentos e exercer atividades distintas
das previstas na lei que tenha autorizado a sua
constituigao.

(C) Na esfera federal, é vedada a participagéo de
pessoas juridicas de direito privado integrantes da
administragéo indireta na composigéo do capital
da empresa publica.

6. DIREITO ADMINISTRATIVO

(D) E inexigivel a licitagdo caso a contratagao para
a aquisigdo de bens seja realizada por empresa
publica ou sociedade de economia mista com
suas subsidiarias e controladas, e o preco
contratado seja compativel com o praticado no
mercado.

(E) Para que uma entidade possa ser considerada
sociedade de economia mista, é suficiente a
participagdo majoritaria do poder publico na
composicao do capital social da empresa.

A: incorreta, pois sdao denominados drgao autonomos; B: correta
(art. 26, 1, do Dec.-lei 200/1967); C: incorreta, pois tal possibili-
dade & prevista no art. 5° do Dec.-lei 900/1969; D: incorreta, pois
dispensavel (e nao inexigivel) a licitagdo nesse caso (art. 24, XXIII,
da Lei 8.666/1993); E: incorreta, pois & necessario que o poder
piblico tenha a maioria do capital votante (agdes com direito a
voto), ou seja, que tenha o efetivo controle da sociedade (art. 5°,
1, do Dec.-lei 200/1967).

.8, OLIvavo

4.6. ENTES DE COOPERAGAO

(Magistratura/ES - 2011 - CESPE) Assinale a opgao correta
acerca das OSs e da OSCIPs no ambito da adminis-
tracéo publica federal.

(A) As cooperativas que se dedicam a promogéo da
assisténcia social sdo passiveis de qualificagao
como OSCIP.

(B) Entre as clausulas essenciais do termo de parceria
firmado com a OSCIP previstas na legislagao de
regéncia, figura a prestagao de garantia.

(C) Por ter a verba repassada pelo poder publico a
OSCIP natureza de prego ou remuneragao, que
passa a integrar seu patrimdnio, bem imével
por ela adquirido com recursos provenientes da
celebragao do termo de parceria ndo sera gravado
com clausula de inalienabilidade.

(D) Os bens moéveis publicos destinados as OS podem
ser objeto de permuta por outros de igual ou
maior valor, desde que 0s novos bens integrem
o patriménio da Unio.

(E) Sendo OS a qualificagéo juridica conferida a pes-
soa juridica de direito privado sem fins lucrativos
e instituida por iniciativa de particulares, é vedada
a participagao de representantes do poder publico
em seu 6rgao de deliberagdo superior.

A: incorreta, pois ha impedimento legal a possibilidade de coope-
rativas serem qualificadas de OSCIPs (art. 2°, X, da Lei 9.790/1999
- Lei das OSCIPs); B: incorreta, pois nao ha tal previsao no art. 10,
§2° da Lei 9.790/1999); C: incorreta, pois nao ha que se falar em
remuneragao quanto a essas entidades, mas em dinheiro piblico a
ser alocado por elas; assim, tais valores ou bens continuam tendo
natureza piblica, inclusive com clausula de inalienabilidade (art.
15 da Lei 9.790/1999); D: correta (art. 13 da Lei 9.637/1998 — Lei
das 0Ss); E: incorreta, pois & justamente o contrario; & requisito
para a qualificag@o da entidade a participagd@o de representantes do
poder piblico em seu drgao de deliberacao superior (art. 2°, I, “d”,
da Lei 9.637/1998).
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4.7. TEMAS COMBINADOS

(Magistratura/BA - 2006 — CESPE) Relativamente a organi-
zagao administrativa, julgue os itens a seguir.

(1) As fundagdes instituidas pelo poder publico,
tanto as que tém personalidade juridica de direito
publico quanto as de direito privado, séo criadas
para a persecugdo de determinado interesse
coletivo. Considerando que, por disposigéo
constitucional, compete ao MP a tutela desses
interesses, é indispensavel a fiscalizagdo do
6rgao sobre todos os atos desses entes, segundo
reconhecem os estudiosos.

Uma sociedade de economia mista ou empresa
publica pode resultar da transformacao, por lei,
de um érgao publico preexistente.

2

1: errado, pois 0s entes politicos podem criar dois tipos de fun-
dagdes, quais sejam, as de direito pablico (fundagdes piblicas)
e as de direito privado (fundagdes privadas); se for criada uma
fundagdo para exercer atividade tipica da administragao (p. ex.:
para o exercicio de poder de policia), ter-se-a uma fundagao
piblica; criada uma fundagao para exercer outro tipo de atividade
(p. ex.: um museu), ter-se-4 uma fundag@o privada; a fundagao
plblica & totalmente regida pelas normas de direito piblico, ndao
se submetendo as determinagdes do Codigo Civil, tal como a que
imp0e a fiscalizagdo do Ministério Publico; ja a fundacao privada
criada pelo Poder Publico guarda obediéncia ao estabelecido no
Codigo Civil e, portanto, submete-se a fiscalizagdo do Ministério
Publico (art. 66 do Codigo Civil); 2: certo, pois, de fato, a lei
pode autorizar essa transformacao, desde que se trate de uma
lei especifica (art. 37, XIX, da CF), efetivando-se a instituicao da
empresa estatal com o arquivamento de seus atos constitutivos

no registro publico competente.
0z ‘31 OLvavo

(Magistratura/MS — 2008 - FGV) Assinale a alternativa
correta.

(A) As Autarquias podem ser organizadas sob a forma
de sociedade civil ou comercial, mas sua natureza
deve ser determinada na lei.

(B) Nao cabe Mandado de Seguranga contra ato
praticado em licitagdo promovida por Sociedade
de Economia Mista ou Empresa Publica, devido
a sua natureza.

(C) A Administragédo Indireta é o proprio Estado
executando algumas de suas fungdes de forma
descentralizada; por isso, as entidades que a
compdem ndo possuem personalidade juridica
propria.

(D) As Empresas Publicas e as Fundacdes Publicas
poderao gozar de privilégios fiscais ndo extensi-
vos ao setor privado.

(E) Somente por lei especifica pode ser criada
Autarquia e autorizada a instituicdo de Empresa
Publica, de Sociedade de Economia Mista e de
Fundagéo.

A: incorreta, pois as autarquias ndo se enquadram no conceito de
sociedade, vez que as sociedades sao criadas para uma atividade
econdmica e as autarquias, para uma atividade tipica da admi-

nistracao; B: incorreta (Simula 333 do STJ); C: incorreta, pois a
Administragao Direta da Unido, dos Estados, do DF e dos Munici-
pios compreende uma série de drgaos piblicos; ja a Administragao
Indireta, & composta de pessoas juridicas (autarquias, fundagdes,
ageéncias, consorcios piiblicos e empresas estatais), que possuem
personalidade juridica propria; D: incorreta, pois as empresas
plblicas ndao podem gozar de privilégios fiscais nao extensivos ao
setor privado (art. 173, § 1°, II, da CF); ha uma excegao apenas,
que & o caso dos Correios, que, por ter monopolio da atividade
que pratica, tem imunidade reconhecida pelo STF (Al 690.242, DJ
17.04.2009); E: correta (art. 37, XIX, da CF).
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5. SERVIDORES PUBLICOS

5.1. CONCEITO E CLASSIFICAGCAO

(Magistratura/MG - 2007) NAO se enquadra no conceito
de agente publico:

(A) a sociedade empresaria privada em colaboragao
com o poder publico.

(B) o militar.

(C) o jurado.

(D) o servidor publico.

0 militar & agente administrativo; o jurado & agente honorifico; o
servidor piblico & agente administrativo; e a sociedade empresaria,
no caso, nNao ingressa na categoria de agente piblico, vez que ndo
esta investida em fungdo piblica, mas apenas em atividade de
utilidade pablica.

Y. OLIMVEvo

(Magistratura/PA — 2009 - FGV) Assinale a alternativa que
indique o bindmio que representa servidores publicos.

(A) Servidores temporarios / Servidores estatutarios.

(B) Servidores estatutarios / Militares.

(C) Agentes politicos / Particulares em colaboragéo
com o Poder Publico.

(D) Militares / Agentes politicos.

(E) Particulares em colaboragédo com o Poder Publico
/ Empregados publicos.

Para resolver a presente questdo, é necessario lembrar que ha
trés grandes grupos de agentes piblicos, que sdo os seguintes: a)
agentes politicos, que s3o os que tém cargo estrutural no ambito
da organizagdo politica do Pais (exs.: chefes do Executivo, secre-
tarios estaduais e municipais, vereadores, deputados, senadores,
juizes, entre outros); b) agentes administrativos ou servidores
piiblicos, que s3o 0s que possuem cargo, emprego ou fungdo na
Administracao Direta e Indireta, compreendendo os empregados
piblicos e servidores estatutarios e temporarios (exs.: professor,
médico, fiscal, técnico, analista, delegado, procurador etc.);
¢) particulares em colaboragao com o Poder Piblico, que
sdao aqueles que, sem perder a condigdo de particulares, sao
chamados a contribuir com o Estado (ex.: agentes honorificos,
como o0s mesarios das elei¢des e os jurados do Tribunal do Juri;
agentes credenciados, como um advogado contrato para defender
um Municipio numa agao judicial especifica; agentes delegados,
como o registrador e o tabelido, nos Cartorios). Assim, dentro
da expressao servidores piblicos, nao estao contidos os agentes
politicos e os particulares em colaboragdo com o Poder Piblico,
de modo que as alternativas “C”, “D” e “E” ficam excluidas. No
mais, como a lei pediu a indicagdo de um bindmio, expressao que
indica situacdes diferentes, a alternativa “A” & adequada, pois o
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regime juridico dos servidores temporarios & diferente do regime
juridico dos servidores estatutarios. Ja quanto aos militares,
apesar de terem estatuto proprio, sdo servidores estatutarios
também. De qualquer maneira, a alternativa “B” também pode ser
excluida, porque, para alguns autores, como Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, os militares devem ser considerados uma espécie a
mais de servidores piblicos. Assim, para essa doutrina, ha quatro
grandes grupos de agentes piblicos: a) agentes politicos; b)
servidores plblicos; ¢) militares; d) particulares em colaboragao
com a Administragao.

V. OLIbvVEvO

(Magistratura/SP — 2009 - VUNESP) O Supremo Tribunal
Federal (in AG 655.378-AGR) estabeleceu premissas
a respeito da condigdo juridico-administrativa dos
registradores, cartorarios e notariais, destacando
que estes

(A) sado servidores publicos por delegacéo do Estado.

(B) ndo prestam servigcos publicos.

(C) ndo sao servidores publicos.

(D) prescindem de concurso publico para o exercicio
da titularidade das fungoes.

0 acorddao mencionado assentou que os registradores nao sao
servidores plblicos, mas particulares em colaboragdo com o
Estado, prestando servigo piiblico, mediante aprovagao em concurso
publico. Por n@o serem servidores piblicos, os registradores nao
estdo, por exemplo, sujeitos a aposentadoria compulsoria, prevista
para 0s primeiros.

0, OLIdvavo

5.2.  VINCULOS (CARGO, EMPREGO E FUN-
CAO)

(Magistratura/SP — 2013 — VUNESP) A Sumula Vinculante
n. 13 do STF, que proibe o nepotismo na esfera dos
trés poderes da Republica,

(A) ndo alcanga os servigos extrajudiciais de notas e
de registro, pois estes tém carater privado e seus
titulares ndo exercem cargo publico efetivo nem
ocupam cargo publico (ADI 2.602-0 do STF) e
nada os impede de contratar parentes pelo regime
da CLT.

(B) impede a contratagao de conjuge e parentes de
primeiro grau de magistrados nos servigos extra-
judiciais de notas e registros situados na mesma
Comarca onde o magistrado exerce a jurisdig&o.

(C) alcanga as serventias extrajudiciais porque, como
estdo submetidas a fiscalizagéo pelo Poder Judi-
ciario, devem ser havidas como 6rgéos publicos,
submetendo- se, portanto, a Sumula n. 13.

(D) alcanga o cénjuge e parentes até o terceiro grau
dos titulares dos servigos extrajudiciais de notas
e de registros.

6. DIREITO ADMINISTRATIVO

no mais, os funcionarios do cartorio praticam apenas atos materiais
de colaboragao com os atos praticados pelos delegatarios de tais
servicos de notas e de registro; B a D: incorretas, por conta do
regime privado existente na relagdo entre os agentes delegatarios
desses servigos e seus funcionarios.

.Y, OLIMVavo

(Magistratura/SP - 2011 - VUNESP) A Camara Legislativa de
Cangucu do Norte edita lei, por sua iniciativa, trans-
formando cargos e fungbes de servidores publicos
da Prefeitura Municipal que prestam, eventualmente,
servigo junto ao Poder Judiciario local. E correto
afirmar que:

(A) é licita tal conduta, porquanto é missao precipua
do Poder Legislativo editar leis.

(B) é ilicita tal conduta, porquanto trata-se de fun-
cionarios que, a rigor, prestam servigos junto ao
Judiciario, dai por que a iniciativa deveria ser deste.

(C) em se tratando de servidores publicos do execu-
tivo municipal, é inadmissivel tal conduta, vez que
tal transformacéo s6 pode ocorrer por meio de lei
de iniciativa do executivo local.

(D) tal conduta é inadmissivel, pois & impossivel tal
transformacéao.

(E) é impossivel tal conduta sem que haja anuéncia
do Poder Judiciario.

De fato, em se tratando de servidores piiblicos do executivo munici-
pal, a iniciativa da lei & do executivo local, e ndo do Legislativo (art.
61,81 1I,“a” e “c”, da CF).
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(Magistratura/SP — 2007) A Administragao Publica somente
pode cumprir as fungdes para as quais foi preorde-
nada mediante o trabalho de seus servidores, cate-
goria que abrange a grande massa de prestadores
de servigos ao Poder Publico e a ele vinculados por
relagbes profissionais de diversas indoles. Assim,

€ o lugar instituido na organizagéo do
servigo publico com denominagéo propria, atribui-
¢bes e responsabilidades especificas e estipéndio
correspondente, enquanto € a atribuicdo
ou o conjunto de atribuigdes que a Administragéo
confere a cada categoria profissional. é
o agrupamento de classes da mesma profissdo ou ati-
vidade, escalonadas segundo a hierarquia do servigo,
que iniciam e terminam nos respectivos .
Por fim, € o numero de servidores que
devem ter exercicio em cada reparticdo ou servigo.

As expressodes faltantes séo, respectivamente,

(A) quadro...carreira...classe...cargos...lotagao

(B) cargo...classe...carreira...quadros...relotagao
(C) emprego...classe...carreira...quadros...computo
(D) cargo...fungdo...classe...quadros...lotagéo

A: correta, nos termos do proprio fundamento apresentado, ou
seja, pelo fato de que tais delegag0es, uma vez concedidas, sao
administradas em carater privado, inclusive mediante contratagao
de funcionarios pelo regime regular da CLT; os Ginicos elementos
de direito publico em tais delegacdes sao os atos praticados pelos
notarios e registradores (que sao considerados atos administrativos)
e a fiscalizagdo exercida sobre estes pela corregedoria respectiva;

Aalternativa “D” esta correta. Em ordem crescente temos os cargos
(menor unidade de competéncia), a classe (somatoria de cargos
da mesma natureza), a carreira (somatoria de classes de origem
comum), o quadro (somatoria de todos os cargos, isolados e de
carreira) e a lofagao (nimero total de servidores que devem ter
exercicio em cada reparti¢ao).
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