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COMO USAR O LIVRO

Para que vocé consiga um 6timo aproveitamento deste livro, atente para as seguintes orientagdes:
12 Tenha em maos um vademecum ou um computador no qual vocé possa acessar os textos de lei citados.

2¢° Para cada ponto da matéria, vocé deve primeiro comegar pela teoria, ou seja, comegar pela leitura do
resumo. Em seguida, deve fazer as questées correspondentes. Um exemplo vai deixar mais claro qual é o
procedimento. Imagine que vocé comece a estudar por Direito Administrativo. Vocé devera ler os resumos de
"regime-administrativo” e de "principios administrativos" (matérias conexas) e, em seguida, resolver as questdes
desses mesmos temas. Apds, deve ler o resumo de "poderes administrativos" e, em seguida, resolver as ques-
tdes de "poderes administrativos". E assim por diante. O foco é esse: revisao da teoria e treinamento, revisao da
teoria e treinamento, revisdo da teoria e treinamento! Vocé pode estudar uma disciplina inteira e ir até o fim ou
estudar varias disciplinas ao mesmo tempo (por exemplo, duas disciplinas por dia). Mas vocé nao pode deixar de
seguir a regra de revisar a teoria e logo em seguida resolver as questdes de cada ponto de cada disciplina. Vai
mais uma dica: alterne capitulos de acordo com suas preferéncias; leia um capitulo de uma disciplina que vocé
gosta e, depois, de uma disciplina que vocé ndo gosta tanto ou ndo sabe muito, e assim sucessivamente. Dessa
forma, vocé sera sempre premiado ao terminar uma disciplina mais complicada pra vocé.

32 Quando estiver lendo o resumo, grife os trechos que vocé considerar mais importantes. Esses tre-
chos serédo lidos novamente quando faltar uma semana para a prova, junto com outras anotagdes que vocé fara
quando estiver resolvendo as questoes.

4¢ |niciada a resolugao das questdes, tome o cuidado de ler cada uma delas sem olhar para o gabarito e
para os comentarios; se a curiosidade for muito grande e vocé ndo conseguir controlar os olhos, tampe os co-
mentarios e os gabaritos com uma régua ou um papel; na primeira tentativa, é fundamental que resolva a questéo
sozinho; s6 assim vocé vai identificar suas deficiéncias e “pegar o jeito” de resolver as questdes; marque com um
lapis a resposta que entender correta, e s6é depois olhe o gabarito e os comentarios.

5° Leia com muita ateng¢ao o enunciado das questdes. Ele deve ser lido, no minimo, duas vezes. Da
segunda leitura em diante, comeg¢am a aparecer os detalhes, os pontos que ndo percebemos na primeira leitura.

6° Grife as palavras-chave, as afirmagdes e a pergunta formulada. Ao grifar as palavras importantes e
as afirmacgdes vocé fixara mais os pontos-chave e ndo se perdera no enunciado como um todo. Tenha atencao

” ” LTS ” o«

especial com as palavras “correto”, “incorreto”, “certo”, “errado”, “prescindivel” e “imprescindivel”.

7° Leia os comentarios e também leia também cada dispositivo legal neles mencionados; nao tenha pre-
guica; abra o vademecum e leia os textos de leis citados, tanto os que explicam as alternativas corretas, como os
que explicam o porqué de ser incorreta dada alternativa; vocé tem que conhecer bem a letra da lei, ja que mais de
90% das respostas estéo nela; mesmo que vocé ja tenha entendido determinada questéo, reforce sua memoria
e leia o texto legal indicado nos comentarios.



8¢ Leia também os textos legais que estdo em volta do dispositivo; por exemplo, se aparecer, em Direito
Penal, uma questado cujo comentario remete ao dispositivo que trata da falsidade ideoldgica, aproveite para ler
também os dispositivos que tratam dos outros crimes de falsidade; outro exemplo: se aparecer uma questéo,
em Direito Constitucional, que trate da composi¢cao do Conselho Nacional de Justiga, leia também as outras
regras que regulamentam esse conselho.

92 Depois de resolver sozinho a questao e de ler cada comentario, vocé deve fazer uma anotagao ao lado
da questao, deixando claro o motivo de eventual erro que vocé tenha cometido; conhega os motivos mais
comuns de erros na resolugao das questdes:

DL - “desconhecimento da lei”; quando a questdo puder ser resolvida apenas com o conhecimento do
texto de lei;

DD - “desconhecimento da doutrina”; quando a questdo s6 puder ser resolvida com o conhecimento da
doutrina;

DJ — “desconhecimento da jurisprudéncia”; quando a questdo so6 puder ser resolvida com o conhecimento
da jurisprudéncia;

FA — “falta de atenc&o”; quando vocé tiver errado a questdo por ndo ter lido com cuidado o enunciado e
as alternativas;

NUT - “ndo uso das técnicas”; quando vocé tiver se esquecido de usar as técnicas de resolugio de ques-
tdes objetivas, tais como as da repeti¢gao de elementos (“‘quanto mais elementos repetidos existirem, maior
a chance de a alternativa ser correta”), das afirmagoées generalizantes (“afirmagdes generalizantes tendem
a ser incorretas” - reconhece-se afirmagdes generalizantes pelas palavras sempre, nunca, qualquer, absoluta-
mente, apenas, s6, somente exclusivamente etc.), dos conceitos compridos (“os conceitos de maior exten-
sdo tendem a ser corretos”), entre outras.

obs: se vocé tiver interesse em fazer um Curso de "Técnicas de Resolugido de Questdes Objetivas”, recomen-
damos o curso criado a esse respeito pelo IEDI Cursos Online: www.iedi.com.br.

102 Confie no bom-senso. Normalmente, a resposta correta € a que tem mais a ver com o bom-senso e
com a ética. Nao ache que todas as perguntas contém uma pegadinha. Se aparecer um instituto que vocé nao
conhece, repare bem no seu nome e tente imaginar o seu significado.

112 Fagca um levantamento do percentual de acertos de cada disciplina e dos principais motivos que
levaram aos erros cometidos; de posse da primeira informacao, verifique quais disciplinas merecem um re-
forgo no estudo; e de posse da segunda informacéo, fique atento aos erros que vocé mais comete, para que
eles nao se repitam.

122 Uma semana antes da prova faga uma leitura dinamica de todos os grifos e anotagées que vocé fez.

132 Para que vocé consiga ler o livro inteiro, faga um bom planejamento. Por exemplo, se vocé tiver 30
dias para ler a obra, divida o numero de paginas do livro pelo niumero de dias que vocé tem, e cumpra, diaria-
mente, o nimero de paginas necessarias para chegar até o fim. Se tiver sono ou preguicga, levante um pouco,
beba agua, masque chiclete ou leia em voz alta por algum tempo.

142 Desejo a vocé, também, muita energia, disposi¢ao, foco, organizagao, disciplina, perseveranga,
amor e ética!

Renan Flumian e Wander Garcia
Coordenadores



experiéncia diz que aquele que quer ser aprovado em concursos de ponta precisa ENTENDER
A Teoria € TREINAR MuiTo.

A presente obra traz solugcao completa nesse sentido.

Na primeira parte do livro vocé vai ENTENDER A TEORIA @ partir de uma Super-Revisio com 1.440
paginas de resumos altamente sistematizados e atualizados com a doutrina e a jurisprudéncia
do momento.

Na segunda parte da obra vocé vai TREINAR Muito, resolvendo mais de 2.350 questdes comen-
tadas, alternativa por alternativa, inclusive com a indicacao de dispositivos legais e jurisprudenciais
a serem compreendidos sempre que necessarios.

O livro traz a revisao e o treinamento de praticamente todas as disciplinas que caem nos
concursos das Defensorias Estaduais e da Defensoria Publica da Uniao, e vocé ainda ganha
acesso, pela internet, a uma CoLETANEA DE LEGISLACOES ESPECIFICAS DA DEFENSORIA.

Mesmo sendo um obra de revisao, num volume apenas, buscou-se a todo tempo apresentar
o conteldo mais forte possivel, com jurisprudéncia atualizada e altissima sistematizacao, tor-
nando o livro um material com excelentes conteudo e qualidade.

A obra nasceu da experiéncia pratica dos Coordenadores da Colecao, que, por muitos anos
como Professor ou Coordenador dos maiores Cursos Preparatoérios do Pais, perceberam que os
examinandos, com a aproximacao das prova de concursos (em qualquer das fases: objetiva, dis-
cursiva ou oral), precisavam de um material que pudesse condensar as principais informacoes
para o exame, em texto sistematizado e passivel de ser lido em sua completude em tempo habil
para uma sélida preparacao.

E por isso que podemos dizer que, agora, vVOoCcé tem em suas maos a Revisio € 0 TREINAMENTO
dos SonHos para fazer Concursos de Defensoria. Revisao e treinamento esses que certamente

serao decisivos para a sua APROVAGAO!

Renan Flumian e Wander Garcia
Coordenadores
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PARA CONCURSOS DE DEFENSORIA

O. DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Regime juridico-administrativo

1.1. Conceito

Regime juridico pode ser conceituado como o conjunto
harmonico de principios e normas que incidem sobre determi-
nada categoria ou instituto de direito.

Ha dois grandes regimes juridicos: o de direito piiblico
e o de direito privado. O primeiro, que mais nos interessa, é
aquele destinado a reger as relagdes juridicas em que o Poder
Publico estd presente, atuando numa posi¢do de supremacia.

O Poder Publico tem deveres extremamente importantes
para a sociedade. Tais deveres englobam tarefas de segu-
ranga, de fiscalizagdo e controle de condutas antissociais, de
oferecimento de servicos essenciais, como educagio, saude,
energia elétrica, dgua, transporte, dentre outros. Para que
tais deveres sejam devidamente cumpridos é necessario que
haja um regime juridico diferenciado, um regime juridico de
direito publico, que tem duas grandes marcas: a) supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado; b) indisponi-
bilidade do interesse publico.

Porém, ndo se pode esquecer que o Poder Puablico age em
trés grandes atividades, quais sejam: a) atividade legislativa, de
elaborar leis; b) atividade administrativa, de executar direta
e concretamente a lei; ¢) atividade jurisdicional, de aplicar a
lei, mediante provocagdo, com o fito de compor conflitos de
interesse caracterizados por pretensoes resistidas.

A atividade legislativa é objeto do Direito Constitucional,
destacando-se o tema do “processo legislativo”

A atividade jurisdicional é objeto do Direito Processual
(penal, civil, do trabalho etc.).

Ja a atividade administrativa é objeto do Direito Adminis-
trativo. Esse ramo do Direito regula o chamado regime juri-
dico administrativo, que pode ser definido como o conjunto
harménico de principios e normas que regem os bens, os érgdos,
os agentes e a atividade administrativa, a qual visa realizar
concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.

E importante destacar que o Direito Administrativo
rege toda e qualquer atividade da Administracio, seja ela
do Executivo, do Legislativo ou do Judicidrio, ja que os dois
ultimos poderes também exercem (atipicamente) atividades
administrativas. Por exemplo, quando exercer o poder disci-
plinar sobre servidores ou fazer licitagdo para adquirir bens.

Assim, um membro do Poder Judicidrio (magistrado)
pratica tanto atos jurisdicionais (ex.: quando exara uma
senten¢a) como atos administrativos (ex.: quando aplica uma
adverténcia ao servidor do féorum).

1.2. Origem

S6 é possivel falar-se em regime juridico administrativo
com o aparecimento do Estado de Direito, em que a lei passa a
valer tanto para os administrados como para o administrador.

Tal se deu com o declinio dos regimes absolutistas,
marcados pela vontade incontrastavel dos soberanos, e que
foi perdendo espago, até se extinguir, ap6s a Declaracio
dos Direitos do Homem e do Cidaddo na Franga (1789) e a
Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos (1796).

Os Estados de Direito, por sua vez, valeram-se da ideia
de separagido dos Poderes desenvolvida por Montesquieu (O
espirito das leis, 1748).
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2. Principios do Direito Administrativo

2.1. Introducao

Vejamos primeiro o que sdo principios.
Principios sdo normas juridicas de especial relevincia e

alta carga valorativa que, além de vincular, servem de vetor
interpretativo a todos os destinatdrios do Direito.

Sao, entdo, (1) alicerces do ordenamento juridico, (2)
normas vinculantes, (3) vetores interpretativos, (4) normas
relevantes, (5) além de deterem alta carga valorativa.

Pode-se dizer que os principios gerais do Direito Admi-
nistrativo decorrem de dois outros basilares, quais sejam, o
da supremacia do interesse publico sobre o privado e o da
indisponibilidade do interesse publico.

O principio da supremacia do interesse piiblico sobre o
interesse privado' parte da ideia de que o fim do Estado é
0 bem comum, e nio o individual. Assim, deve prevalecer
o interesse publico, o interesse comum, e ndo o interesse
particular que cada um tem.

Essa supremacia pode ser verificada nas seguintes prer-
rogativas da Administracdo: a) presuncdo de legitimidade
dos atos administrativos; b) prazos maiores no processo civil;
¢) prazo prescricional menor contra o Estado; d) imperati-
vidade, exigibilidade, coercibilidade e autoexecutoriedade
de boa parte dos atos administrativos, atributos esses que
permitem a autotutela da Administra¢do, que ndo precisa
buscar o Poder Judicidrio para a imposigao de grande parte
de seus atos.

A doutrina diferencia a chamada supremacia estatal
geral, que incide sobre todas as pessoas, da supremacia esta-
tal especial, que incide sobre as pessoas com quem o Estado
tem relagdo juridica especifica. A submissdo de todos nos as
leis de transito é um exemplo da supremacia estatal geral.
Ja a submissdo das concessiondrias de servico publico as
imposi¢des do Poder Concedente é exemplo da supremacia
estatal especial.

O principio da indisponibilidade do interesse piiblico,
por sua vez, decorre da ideia de Republica (coisa de todos).
Ele indica que os interesses publicos ndo podem ser objeto
de disposi¢éo, devendo o Poder Publico velar por sua pro-

1. Celso Antonio Bandeira de Mello define interesse publico

como o “interesse resultante do conjunto dos interesses que
os individuos pessoalmente tém quando considerados em
sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato
de o serem” (Curso de Direito Administrativo, p. 59). Alids,
o interesse publico pode ser primario (verdadeiro interesse
publico) ou secunddrio, interesse que diz respeito apenas
a pessoa juridica estatal (que ndo ¢ verdadeiro interesse
publico), como o interesse de arrecadar mais tributos.
Hely Lopes Meirelles, por sua vez, entende por interesse
publico as “aspiragdes ou vantagens licitamente almejadas por
toda a comunidade administrada, ou por uma parte expressa
de seus membros” (Direito administrativo brasileiro, p. 81).

te¢do e promogio. A ordem juridica trara o perfil do que é
interesse publico, cabendo & Administragdo Publica buscar
seu atendimento. Decorrem desse principio os seguintes: a)
principio da legalidade; b) principio da isonomia; ¢) principio
da motivac¢ao; d) principio da publicidade, dentre outros.

Passemos, agora, ao estudo dos demais principios do
Direito Administrativo, que, repita-se, sio expressdes dos
dois acima referidos.

2.2. Principios do Direito
Administrativo em espécie

2.2.1. Principio da legalidade

Esse principio pode ser conceituado como aquele pelo
qual a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei deter-
minar ou permitir.

O principio da legalidade esta previsto expressamente
no art. 37, caput, da CE

Trata-se de principio préprio do Estado de Direito. Alias,
o Direito Administrativo nasce justamente com o apareci-
mento desse tipo de Estado.

O principio em questdo afirma que a atividade admi-
nistrativa é sublegal, devendo expedir comandos comple-
mentares a lei. E muito famosa a frase de Seabra Fagundes a
respeito da legalidade: “administrar é aplicar a lei de oficio”.

Na pratica, isso significa que a Administragdo Publica
nédo pode fazer coisa alguma sem que haja uma lei prévia
dizendo que ela estd autorizada ou tem a obrigagao de fazé-la.

Recentemente, tomei conhecimento de um exemplo
interessante: o Prefeito de uma determinada cidade resol-
veu baixar um ato administrativo determinando que todo o
comércio local fechasse aos domingos, sem que houvesse lei
alguma na cidade trazendo essa determinacéo. Tal conduta
fere o principio da legalidade, pois o Prefeito sé poderia ter
agido se houvesse uma lei municipal nesse sentido.

O Chefe do Poder Executivo tem o poder de regula-
mentar a lei, e ndo de fazer a propria lei. Nesse sentido, o art.
84, 1V, da CF dispde que o Presidente da Republica - e os
demais Chefes do Executivo (Prefeito e Governador) - tem
competéncia para expedir decretos e regulamentos para a
fiel execucio da lei. Esses decretos tém por objetivo explicar
alei e dizer como ela devera ser cumprida.

Ou seja, no Brasil temos regulamentos de execugdo de lei,
e nao regulamentos auténomos de lei.

No exemplo dado, o Prefeito daquela cidade poderia
baixar um regulamento para o fim de executar a lei que proibe
o comércio aos domingos, caso a lei existisse (regulamento
de execugdo de lei). Mas ndo poderia criar a prépria proi-
bicdo do comércio por meio de um decreto (regulamento
autonomo de lei).
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O principio da legalidade é tao forte que no Direito
brasileiro ha pouquissimas excegdes.

A primeira excec¢do diz respeito aos regulamentos auto-
nomos de lei. O art. 84, VI, da CF criou duas exce¢des, em
que o Chefe do Executivo poderad, por decreto, fazer algo que
somente a lei poderia fazer: a) dispor sobre a organizagao
e funcionamento da administracdo federal, quando nio
implicar aumento de despesa nem cria¢do ou extingdo de
orgdos publicos; b) dispor sobre a extingdo de fungdes ou
cargos publicos, quando vagos.

«»

Um exemplo da situagdo “a” é um Prefeito, por decreto,
transformar uma secretaria municipal em outra secretaria
municipal (ex.: transformar a secretaria de administragao
em secretaria de gestdo publica). O que ndo é possivel é
extinguir ou criar um 6rgéao publico, mas transformar um
orgéo é plenamente possivel.

7

Um exemplo da situagdo “b” é um Prefeito, por decreto,
extinguir 30 cargos de telefonista da prefeitura, por estarem
vagos esses cargos e nio haver mais interesse em prové-los,
em virtude da tecnologia dos sistemas de telefonia ndo mais
requerer tantos cargos de telefonista numa reparti¢ao publica.

A segunda excegdo ao principio dalegalidade é a medida
provisoria (art. 62, CF). Com efeito, a medida provisdria,
apesar de néo ser lei em sentido estrito, tem forca de lei.

Assim, é possivel que uma medida proviséria, mesmo
que ndo haja lei sobre um dado assunto, inove na ordem
juridica e determine algo para a Administragdo Publica.

Um exemplo foi a medida provisdria que regulamentou
as obrigac¢des que cada um de nds passamos a ter com o “Apa-
gdo Elétrico” que assolou o Brasil hd alguns anos. A medida
provisoria em questéo foi possivel porque estdvamos numa
situagdo de relevancia e urgéncia, que justificava a edigdo da
medida em detrimento do processo normal de elaboragao
de diplomas legislativos.

Porém, de acordo com a Constituigdo, a medida pro-
visdria ndo pode ser expedida para qualquer matéria. A
EC 32/2001 estabeleceu, no art. 62, § 1°, da CF, vedagéo a
edicdo de medidas provisorias sobre as seguintes matérias:
nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos
e direito eleitoral; direito penal, processual penal e processual
civil; organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico,
a carreira e a garantia de seus membros; planos plurianuais,
diretrizes orcamentdrias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares; matéria reservada a lei complementar; dispo-
si¢do que vise a detengdo ou sequestro de bens, de poupanga
popular ou qualquer outro ativo financeiro.

Parte da doutrina faz uma diferenciagio entre a legali-
dade e a reserva legal. Ha matérias que podem ser reguladas
por lei e por medida provisoria, hipdtese em que se fala
em obediéncia a legalidade. Ha matérias que s6 podem ser
reguladas por lei em sentido formal, hipdtese em que se fala
em obediéncia a reserva legal. As matérias mencionadas no
paragrafo anterior obedecem ao principio da reserva legal.

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

Como exemplo, temos o direito penal, matéria que sé pode
ser regulada por lei, nunca por decreto ou medida proviséria
(art. 5°, XXXIX, CF).

Por fim, vale diferenciar o principio da legalidade paraa
Administra¢do, com o principio dalegalidade para o particu-
lar. O primeiro esta previsto no art. 37, caput, da CF, ao passo
que o segundo, no art. 5°,II, da CF (“ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”). O primeiro dispde que a Administracio s6 pode fazer
o que a lei determinar ou permitir, enquanto que o segundo
dispde que o particular pode fazer o que bem entender, a
ndo ser o que a lei proibir. Portanto, a Administragdo estd
amarrada, presa. Ela s6 pode fazer algo se a lei desamarrar
e permitir que esse algo seja feito. J o particular estd livre,
podendo fazer o que quiser. Ele s6 ficard impedido de fazer
algo quando vier uma lei proibindo que ele o faca.

2.2.2. Principio da impessoalidade

Esse principio pode ser conceituado como aquele que
impde tratamento igualitdrio ds pessoas, respeito d finalidade
e também a ideia de que os atos dos agentes puiblicos devem
ser imputados diretamente d Administragdo Publica e nunca
a pessoa do agente.

O principio da impessoalidade estd previsto expressa-
mente no art. 37, caput, da CE.

Repare que o principio tem trés comandos: a) impde
igualdade de tratamento; b) impoe respeito ao principio da
finalidade; c) impde neutralidade do agente, que nao pode
fazer autopromogao.

«_»

Um exemplo de violagdo ao primeiro comando (“a”) é o
agente publico, responsavel para julgar a concessao de alvaras
para construcdo, dar prioridade aos pedidos de alvara for-
mulados por amigos seus em detrimento das demais pessoas
que tiverem pedido o alvard em data anterior.

Um exemplo de violagdo ao segundo comando (“b”) é
o agente publico usar um ato que tem uma finalidade legal
“X” com o objetivo de atender a uma finalidade “Y”, como
ocorre quando se utiliza o ato “remo¢do” - cuja finalidade é
organizar melhor as fungées de agentes publicos ou transferir
um agente publico para outro local, a pedido deste — com a
finalidade de punicio.

« »

Um exemplo de violagdo ao terceiro comando (“¢”) é
um Prefeito determinar a utilizagdo de um simbolo usado
na sua campanha eleitoral em todas as obras da prefeitura.
Tal situagdo é expressamente vedada pelo art. 37, § 1°, da
CE que dispde que a publicidade oficial devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacio social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracte-
rizem promogdo pessoal.

O terceiro comando do principio da impessoalidade

também tem outros tipos de reflexo. Um deles é a possi-
bilidade de reconhecer a validade de atos praticados por
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funcionario publico irregularmente investido no cargo ou
funcéo sob o fundamento de que tais atos configuram atu-
acao do dérgdo e ndo do agente publico. Isso ocorre, pois, se
todos os atos praticados pela Administragio sdo imputados
diretamente a esta (o agente publico é neutro, ou seja, é um
mero 6rgdo da Administragdo), mesmo os atos praticados por
alguém irregularmente investido em funcéo publica poderio
ser considerados validos ja que, em tltima analise, sdo atos
da Administrac¢ao e podem ser preservados se estiverem de
acordo com as demais normas juridicas.

2.2.3. Principio da moralidade
administrativa

Esse principio pode ser conceituado como aquele que
impde obediéncia a ética da Administragdo, consistente no
conjunto de preceitos da moral administrativa, como o dever
de honestidade, lealdade, boa-fé e probidade.

O principio da moralidade esta previsto expressamente
no art. 37, caput, da CE

Maurice Hauriou diz que ¢ o conjunto de regras tiradas
da disciplina interior da Administra¢io.

Oart. 11 da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Admi-
nistrativa) juridiciza (torna juridico) preceitos morais a serem
seguidos, como a honestidade e a lealdade as institui¢des.

Sao exemplos de atos que ferem o principio da mora-
lidade administrativa os seguintes: a) Prefeito e Camara
aumentam a remuneragio dos agentes publicos em demasia
a fim de se fortalecerem e de inviabilizarem economi-
camente a gestdo posterior; b) Prefeito e CAdmara geram
grande diminui¢ao de impostos para a gestdo seguinte, com
amesma finalidade espuria mencionada; c) desapropriacdo
realizada com o fim de prejudicar um inimigo politico;
d) uso de cartdes corporativos do governo para gastos de
ordem pessoal.

Nio é necessdria lesdo ao erdrio para o desrespeito a esse
principio. Um prefeito que desapropria um imével com a
finalidade de prejudicar um inimigo politico, estard sujeito a
invalida¢éo dessa desapropriagéo pela violagdo ao principio
da moralidade, mesmo que o imével fosse necessario mesmo
e que ndo houvesse, entdo, prejuizo econémico com o ato.

Dentro do tema do principio da moralidade, vale fazer
referéncia a outros institutos juridicos relacionados.

O primeiro deles é a improbidade administrativa, que
consiste na imoralidade administrativa qualificada pelo pre-
juizo ao patriménio publico, pelo enriquecimento ilicito do
agente ou pela ofensa aos principios da Administragdo Publica.
A prética de tal ato importara, nos termos da Constitui¢do, a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungio publica,
a indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario,
sem prejuizo da agdo penal cabivel (art. 37, § 4°, CF). A Lei
8.429/1992 repete tais sang¢des e acrescenta outras (art. 12 da
Lei 8.429/1992), que serdo estudadas em capitulo préprio.

Outro importante instituto é o da a¢do popular. Essa
agdo, que visava apenas a anulagdo de ato lesivo ao patrimo-
nio publico, passou a ser cabivel, com a CF/1988, também
para anular ato lesivo ao meio ambiente, ao patrimonio
histérico e cultural e & moralidade administrativa.

Também se relaciona com o principio da moralidade
uma das hipoteses que caracterizam crime de responsabi-
lidade do Presidente da Republica, consistente no ato que
atenta contra a probidade na administragio (art. 85, V, da CF).

Por fim, no tema “direitos politicos”, a Constitui¢do
dispde que lei complementar deve trazer hipdteses de ine-
legibilidade, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato e a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder eco-
ndémico ou o abuso do exercicio de fun¢io, cargo ou emprego
na administra¢do direta e indireta. (art. 14, § 9", CF).

Enfim, essa relagdo de situagdes em que a moralidade é
exigida revela o qudo esse principio é importante para 0 nosso
Direito, mormente se pensarmos no numero de escindalos
que nosso Pais revela a cada dia, o que faz com que a aplicagdo
do principio aos casos concretos tenha fun¢do primordial
para termos um Pais probo e que atenda cada vez mais aos
justos anseios da populagéo.

2.2.4. Principio da publicidade

Esse principio pode ser conceituado como aquele que
impoe ampla divulgacdo dos atos oficiais, para conhecimento
publico e inicio dos efeitos externos.

O principio da publicidade estd previsto expressamente
no art. 37, caput, da CE

O conceito apresentado revela que o principio tem dois
grandes sentidos: a) garantir que todos tenham conheci-
mento das coisas que acontecem na Administra¢ao Publica;
b) garantir que os atos oficiais s6 tenham efeitos externos
apos sua publicagio.

Com isso, os cidaddos em geral poderdo exercer sua
cidadania, questionando atos governamentais, solicitando
o controle destes e até ingressando com ag¢des contra atos
que estejam em desacordo com a ordem juridica. Da mesma
forma, o Ministério Publico e as demais pessoas legitimadas
também terdo elementos para fazer esse tipo de controle.

As pessoas individualmente prejudicadas também rece-
bem a protecio do principio da publicidade. Um exemplo é
aquele que recebe uma multa de transito. Tal pessoa s6 tera
de pagar a multa se receber uma notificagdo oficial no prazo
previsto em lei. A notificagéo é, portanto, requisito de eficicia
da multa aplicada. O art. 281, II, da Lei 9.503/1993, dispoe
que o auto de infra¢do sera arquivado e seu registro julgado
insubsistente se ndo houver, no prazo maximo de 30 dias,
notifica¢do da autuagio.

Nesse sentido, é importante reforcar a ideia de que a publi-
cidade dos atos oficiais é requisito de eficdcia dos atos admi-
nistrativos, e ndo requisito de existéncia ou de validade destes.
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Por outro lado, o principio da publicidade tem excegdes.
Ou seja, hd casos em que o interesse publico justificard que
determinados atos oficiais sejam deixados em sigilo, ainda
que temporariamente.

Confira os casos em que se admite o sigilo dos atos
oficiais: a) para a defesa da seguranca da sociedade e do
Estado; b) em investigagdes policiais; ¢) para o resguardo
da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra
e da imagem das pessoas.

A Lei 12.527/2011 regula o acesso a informacéo previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, da CF (“todos tém direito a
receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo pres-
tadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressal-
vadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado”

Trata-se de lei de leitura obrigatoria.

Essa lei se aplica a todos os entes federativos. Por conta
dela, houve um movimento muito amplo no sentido de os
entes da Administracdo Publica passarem a divulgar pela
internet a remuneracgio e o subsidio dos agentes publicos,
por se tratar de obrigacdo que decorre dos termos da lei.

Essa lei trata também dos requisitos do pedido de acesso
ainformagdes aos drgdos e entidades estatais (arts. 10a 14) e
também das restrigdes de acesso a informagéo (arts. 21 a 31).

Uma regra fundamental da lei dispde que “ndo podera
ser negado acesso a informagdo necessaria a tutela judicial
ou administrativa de direitos fundamentais” (art. 21).

A lei detalha melhor os casos em que cabe sigilo por
motivo de seguranca da sociedade e do Estado (art. 23), sigilo
esse que varia entre 5, 15 e 25 anos (informagdes reservada,
secreta e ultrassecreta, respectivamente), bem como os casos
em que cabe sigilo por motivo de respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, que poderio ter seu
acesso restrito pelo prazo maximo de 100 anos (art. 31).

Por fim, vale dizer que se sujeitam a essa lei todos os
orgios da Administragdo Direta, todas as suas entidades e
também as aquelas controladas direta ou indiretamente pelos
entes politicos (art. 1°), sendo que a Lei 9.784/1999 se aplica
subsidiariamente (art. 20).Quanto ao respeito ao principio
da publicidade no 4mbito dos processos administrativos em
geral, a Lei 9.784/1999 estabelece, em seu art. 2°, p. Gn., V,
a obrigatoriedade da divulgacdo dos atos administrativos,
devendo-se publicar no Didrio Oficial as principais fases do
processo. Os demais atos podem ser afixados na porta do
ente ou conforme o disposto na lei local. O artigo 28 da Lei
9.784/1999 obriga, ainda, a intimagdo do interessado, por
correspondéncia, por exemplo, para tomar ciéncia dos atos
do processo administrativo.

Por fim, vale lembrar que a propaganda oficial ndo pode
caracterizar promogao pessoal (vide novamente o art. 37,
§ 1°, CF), devendo ser objetiva e com carater informativo,
educativo ou de orientagio social.

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

2.2.5. Principio da eficiéncia

Esse principio pode ser conceituado como aquele que
impde o dever de a Administragio Publica atender satisfato-
riamente ds necessidades dos administrados, bem como de o
administrador publico fazer o melhor, como profissional, diante
dos meios de que dispoe.

O principio da eficiéncia estd previsto no art. 37, caput,
da CF, por for¢a da EC 19/1998, que o introduziu expressa-
mente na Constitui¢do.

Porém, mesmo antes da EC n° 19/1998, ja se falava na
Constitui¢do em controle interno dos Poderes para atender
a eficiéncia (art. 74, II, CF), de modo que o principio estava
no minimo implicito na redagéo original da Constituigéo.

Ademais, o Decreto-Lei 200/1967, que regula a Administra-
¢ao Publica federal, também tem regras voltadas para a eficiéncia,
como as seguintes: a) fortalecimento do sistema de mérito (art.
25, VII); b) dirigentes capacitados (art. 25, V); c) supervisdo
ministerial das entidades da administragdo indireta (art. 26,
I1I); d) demissdo de servidor ineficiente ou desidioso (art. 100).

Ocorre que, com a Reforma do Estado, ocorrida em 1998,
percebeu-se a necessidade de trazer um principio geral de
eficiéncia. Tal reforma estava preocupada em diminuir o
controle de meios (administragdo burocrética) e focar no
controle de fins (administragdo gerencial), controle este que
se volta para os resultados, ou seja, para a eficacia.

Na verdade, a administragio puiblica gerencial ndo aban-
dona as conquistas da administragio publica burocrdtica,
em especial o combate aos vicios da administragdo puiblica
patrimonialista (corrupgdo, personalismo, confusio entre o
patriménio do soberano e o publico, nepotismo etc.).

Porém, nio se pode buscar a eficiéncia a qualquer custo.
Esse principio deve ser obedecido sem desconsiderar os
demais, como o da legalidade, da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia.

Para concretizar o principio da eficiéncia, a EC 19/98
também trouxe para o servidor publico mais um requisito
para adquirir a estabilidade, qual seja, o de que passe por
uma avaliagdo especial de desempenho, sendo que, mesmo
depois de adquiri-la, devera se submeter a avaliagoes perio-
dicas de desempenho, podendo ser exonerado, caso nio seja
aprovado em qualquer delas (art. 41, §1°, III, da CF). Para a
Administra¢do, a EC em questdo trouxe a possibilidade de
realizagdo de contrato de gestdo, aumentando a autonomia
dos 6rgaos e entidades publicos em troca da fixagdo de metas
de desempenho a cumprir (art. 37, § 8, CF).

2.2.6. Principio da seguranca juridica

Esse principio pode ser conceituado como aquele que
impée a exigéncia de maior estabilidade nas relagoes juridicas
de forma a se atender ao interesse puiblico.

O principio da seguranga juridica nao esta previsto
expressamente na CF. Porém, estd implicito no art. 5°,
XXXVI, pelo qual a lei ndo pode prejudicar o direito adqui-
rido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
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No plano infraconstitucional, o principio estd previsto
expressamente no art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999.

O principio da seguranga juridica tem as seguintes
consequéncias:

a) decorre dele o dever de respeitar o direito adqui-
rido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5°,
XXXVI, CF), salvo algumas questdes inafastaveis de
ordem publica;

b) permite a convalidagido de atos anulaveis, ou seja,
de atos que podem ser repetidos sem o vicio que os
inquinava;

¢) permite a conversio de atos nulos em atos de outra
categoria, na qual serdo vélidos;

d) permite a manuten¢io de atos nulos expedidos ha
muito tempo, desde que haja excepcionalissimo
interesse publico (ex.: loteamento popular antigo
feito sem autorizacio administrativa);

e) proibe a aplicagdo retroativa de nova interpretagio
por parte da Administragéo (inciso XIII do paragrafo
unico do art. 2° da lei acima referida); tal proibicéo
visa a preservar a boa-fé, a confianca do administrado
na Administracio;

f) protege expectativas legitimas de promessas firmes.
Ex.: permissdo de uso de bem publico dada pelo
Estado com prazo determinado, que acaba sendo revo-
gada antes do final do prazo; com base no principio da
protecido da confianga, é possivel que o permissiondrio
requeira em juizo que continue com a permissio ou
que receba indeniza¢io pela quebra da confianga;

g) ndo gera direito adquirido a regime funcional ou
contratual;

h) “a garantia da irretroatividade da lei, prevista no
art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do da Republica, ndo é
invocavel pela entidade estatal que a tenha editado”
(Sumula 654 do STF);

i) “osvaloresrecebidos de boa-fé pelo servidor publico,
quando pagos indevidamente pela Administragdo
Publica em funcido de interpretagido equivocada de
lei, ndo devem ser devolvidos” (ST], AgRg no Ag
1.423.790, D] 30/11/2012).

2.2.7. Principio da razoabilidade

Esse principio pode ser conceituado como aquele que
impée o dever de agir dentro de um padrdo normal, evitando-se
negligéncia e excesso e atuando de forma compativel entre os
meios e fins previstos na lei.

O principio da razoabilidade néo estd expresso na Cons-
tituicdo Federal.

Porém, o art. 5°, LXXVIII, da CE introduzido pela EC
45/2004, introduziu o direito a razodvel duragao do processo
judicial e administrativo. A expressdo “razodvel”, apesar de
ligada a questdo do processo célere, acaba trazendo a tona o
valor da razoabilidade.

Assim, o principio da razoabilidade continua implicito
de modo geral na CF, mas pelo menos estd expresso para fins
de durag¢io do processo no nosso Texto Maior.

Apesar disso, ele pode ser encontrado exposto em alguns
textos infralegais, como o da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo (art. 111) e no art. 2°, caput, da Lei de Processo
Administrativo Federal (Lei 9.784/1999).

Além do mais, o art. 2°, p. un., VI, da Lei 9.784/1999
também acaba por tratar do principio da razoabilidade ao
trazer a seguinte obrigacdo a Administragido em seus atos:
“adequacio entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obriga-
¢Oes, restricdes e sangdes em medida superior aquelas estri-
tamente necessarias ao atendimento do interesse publico”.

Sao exemplos de violagdo ao principio da razoabilidade
os seguintes: a) demissdo de um agente publico, quando era
suficiente uma suspensio; b) cumulacéo indistinta de todas
as sangdes por ato de improbidade administrativa, mesmo
em casos mais leves, como de violagdo a principios da admi-
nistragdo; ¢) requisicdo administrativa de bens ou servigos
em quantidade maior do que a necessaria; d) dissolugio de
passeata pacifica por meio de arma de fogo.

O principio somente tem incidéncia em relagio a atos
discriciondrios, nao incidindo em relag¢do a atos vinculados.
Isso porque, quando um ato é vinculado, a Administra¢do s6
tem uma opg¢io de ato a ser praticado, ndo havendo que se
falar em mais de uma possibilidade e, portanto, que o ato fere
arazoabilidade. Porém, quando se tem um ato discricionario,
existe mais de uma opgéo para o administrador, ocasido em
que se poderd discutir se a atitude tomada estd ou nido de
acordo com a razoabilidade.

Uma duvida muito frequente é se o principio da razoa-
bilidade é sindnimo do principio da proporcionalidade. Essa
duvida ganha ainda mais relevancia pelo fato de o art. 2°,
caput, da Lei 9.784/1999 dispor que a Administracdo deve
respeitar a razoabilidade e também a proporcionalidade.

Hé quem defenda que os dois principios sdo sindnimos.
Outros defendem que um esta contido no outro. No caso, a
proporcionalidade é medida da razoabilidade.

Na pratica, costuma-se usar a expressio “proporciona-
lidade” para situagdes que envolvem medida, quantidade.
Por exemplo, se uma multa poderia variar de R$ 100 a R$
1.000,00 e acaba sendo fixada em R$ 1.000,00, diz-se que
houve violagdo ao principio da proporcionalidade.

A expressao “razoabilidade” acaba sendo utilizada para
outras situagdes que nao envolvem questdo matematica. Por
exemplo, se um Prefeito, mesmo diante do caos na area da
saude, resolver fazer uma obra para reformar a praga em
frente ao hospital, em detrimento de maiores investimentos
no proprio servigo de satude, diz-se que houve violagdo ao
principio da razoabilidade.

O principio da razoabilidade costuma ser usado contra a
Administragdo, mas o contrario também ¢é possivel.
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Isso porque, de um lado, o principio pode ser visto como
um dever-poder, ou seja, antes de tudo os poderes publicos
s6 se justificam como instrumento dos deveres publicos,
dai porque nao se deve agir nunca com excesso (sem razo-
abilidade) para atingir os deveres existentes. De outro lado,
o principio pode ser visto como um poder-dever, de modo
que se deve respeitar a decisdo discricionaria de um agente
publico desde que ela seja aceitével (razodvel), ainda que
algumas pessoas nao concordem com seu contetido.

De qualquer forma, é importante ressaltar que o princi-
pio tem como major consequéncia a redu¢do da margem de
liberdade do administrador, que deve aferir a razoabilidade a
ser empregada na sua conduta segundo os valores do homem
médio e ndo segundo critérios personalissimos.

2.2.8. Principio da motivagao

Esse principio pode ser conceituado como aquele que impde
ao administrador publico o dever de indicar, prévia ou contempo-
raneamente, os pressupostos de fato e de direito que determinam
a decisdo ou o ato, de forma explicita, clara e congruente.

O principio da motivacdo nio esta previsto expressa-
mente no art. 37, caput, da CE

Porém, o principio pode ser encontrado para as decisdes
do Poder Judiciario e do Ministério Publico (art. 93, IX, da
CF c/c art. 129, § 4°, da CF), que devem ser devidamente
fundamentadas, sob pena de nulidade.

Apesar de nao haver previsio genérica do principio da
motivagdo na Constitui¢do Federal, ha na legislagdo infra-
constitucional. O art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999 faz referén-
cia expressa a motivagdo como principio a ser obedecido por
todaa Administracio Direta e Indireta, de todos os poderes.

O principio da motiva¢do decorre do aparecimento do
Estado de Direito, em que a tinica vontade que impera é a
da lei e ndo a pessoal, de modo que a Administra¢do tem de
justificar seus atos. Ele é refor¢ado pelo principio da mora-
lidade e pela amplia¢do do acesso ao Judiciario, que também
exigirdo a motivagdo como forma de preservar a probidade
administrativa e permitir que as pessoas possam impugnar
atos da Administragdo em juizo.

Uma duvida muito comum ¢é se a obrigatoriedade de
motivagdo ¢ regra ou exce¢do. A pergunta tem pertinéncia,
pois o art. 50 da Lei 9.784/1999 traz um rol de casos em que
a motivagdo é necessaria. Com isso, para alguns, ela s seria
obrigatdria quando a lei determinar.

Porém, ndo se deve esquecer que a motiva¢ao é um prin-
cipio e, como tal, é uma norma que tem hierarquia material
em relacdo a algumas regras, como a prevista no art. 50 da Lei
9.784/1999. Nao bastasse isso, o rol de casos em que a motivagao
é obrigatdria é tio amplo que se pode afirmar: a regra é que os
atos administrativos que afetem direitos devem ser motivados.

Assim, s6 ndo havera o dever de motivar quando a lei
expressamente o dispensar, como é o caso da nomeagio e da
exoneragdo para cargo em comissdo, que sao livres, ou seja,
nao dependem de motivagéo por aquele que comete tais atos.
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Nos demais casos, a motivagio é requisito de validade
do ato administrativo atinente a forma.

Vale ressaltar, todavia, que, caso se esteja diante de ato
vinculado e em situagdo cuja motivacio seja 6bvia, e ainda
haja respeito aos demais requisitos de validade, este poderd
ser mantido se demonstrada a auséncia de prejuizo. Nessa
hipétese, a motivagao ndo deixa de ser obrigatdria, podendo
o servidor vir a ser responsabilizado por sua auséncia, mas o
ato pode ser mantido no mundo juridico, desde que possa ser
demonstrado que antecede a lei quanto aos demais aspectos.

Nos atos discriciondrios, por sua vez, a falta de motivacgdo
gera necessariamente sua invalidacéo, sob pena de se permitir
a invengdo de motivos em momento posterior.

A motivagio aliunde, consistente na declara¢do de con-
cordincia com os fundamentos apresentados em outra mani-
festagdo anteriormente expedida, é admitida e largamente
utilizada na Administragdo Publica. Ter-se-a por motivagio
do ato aquela a qual faz referéncia. Ex.: a autoridade expede
um ato adotando como fundamento parecer que o precede.

Vale lembrar que, quando se tratar de decisdes de 6rgaos
colegiados ou de decisdes orais, a motivagdo deve constar da
respectiva ata ou termo escrito.

2.2.9. Principio da autotutela

Esse principio pode ser conceituado como aquele que
impde o dever de a Administragdo Publica anular seus pré-
prios atos, quando eivados de vicio de ilegalidade, e o poder
de revogd-los por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

O principio da autotutela ndo estd previsto expressa-
mente no art. 37, caput, da CE.

Porém o principio é muito conhecido e estd previsto na
Stimula 473 do STF e no art. 53 da Lei 9.784/1999.

Perceba-se que, diante de ilegalidade, fala-se em dever
(ato vinculado) de anular. E que diante de motivo de conve-
niéncia e oportunidade, fala-se em poder (ato discricionério)
de revogar. O nome do principio remete a ideia de que a
Administra¢do agira sozinha, ou seja, sem ter de levar a
questdo ao Poder Judicidrio.

Um exemplo de aplicagdo da autotutela consiste em a
Administragdo, tomando ciéncia da ilegalidade na conces-
sdo de uma licenga para construir, promover sua anulag¢ao
de oficio.

Outro exemplo consiste em a Administra¢do, apds ter
concedido uma autoriza¢do para uso de um bem publico
para que uma comunidade feche uma rua por um dia para
realizar uma festa local, revogar a autoriza¢do dada por
conta da ciéncia de um fato novo que torna inconveniente a
manutencdo da autorizagdo outorgada ao particular.

Tanto a anulacdo como a revogacido poderdo se dar
independentemente de apreciagdo judicial.

787



788

WANDER GARCIA

2.2.10. Principio do controle judicial dos
atos administrativos

Esse principio pode ser conceituado como aquele que
impde que todo ato administrativo seja passivel de controle
por parte do Poder Judicidrio, ainda que se trate de ato dis-
criciondrio, desde que esse controle se atenha aos aspectos de
legalidade, razoabilidade e moralidade.

Tal controle se justifica tanto pelo fato de estarmos
num Estado de Direito como porque existe o principio da
universalidade da jurisdi¢do, pelo qual a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de lesdo a
direito (art. 5°, XXXV, CF).

Ao tratarmos do principio em questdo, importante se
faz trazermos a baila nogdes sobre os Sistemas de Controle
Jurisdicional da Administragéo.

Ha dois sistemas: a) o sistema do contencioso adminis-
trativo (sistema francés); b) o sistema judicidrio (sistema
inglés).

Como vimos, o Brasil adotou o segundo, ou seja, o sis-
tema da jurisdi¢do unica.

Na Europa continental, de outra parte, ha érgaos inde-
pendentes e autdbnomos da propria Administragio destinados
a efetuar o controle dos atos administrativos. Trata-se da
chamada dualidade de jurisdi¢do (ou contencioso adminis-
trativo), em que um 6rgéo exerce a jurisdigdo sobre os atos
administrativos e o Poder Judicidrio a exerce sobre os demais
atos e fatos juridicos. Na Franca, por exemplo, o Conselho de
Estado é que faz esse tipo de papel (hd os chamados tribunais
administrativos, que se sujeitam ao Conselho, que funciona
como juizo de apelacgio, de cassagdo e até de juizo originario
e unico de determinados litigios administrativos).

O Brasil adotou outro sistema, o anglo-americano, em
que néo existe essa dualidade, cabendo apenas ao Poder
Judiciario exercer a jurisdigdo, de modo que é este que faz o
controle ora estudado.

2.2.11. Outros principios

A doutrina também aponta como principios do Direito
Administrativo os seguintes: finalidade (impde & Administra-
¢do que so pratique atos voltados ao interesse publico), espe-
cialidade (ligado a descentralizagdo administrativa, impde
que as pessoas juridicas criadas pelo Estado - autarquias,
por exemplo - atuem de acordo com a finalidade definida
em lei), controle ou tutela (ligado ao anterior, impde que
a Administracdo Direta fiscalize os entes que tiver criado,
com o objetivo de garantir a observéncia de suas finalidades
legais), continuidade (impde que os servigos publicos ndo
sejam interrompidos), responsabilidade do Estado (impde
responsabilidade objetiva a este) tratando também dos prin-
cipios da hierarquia, do interesse publico, da ampla defesa e
do contraditério, dentre outros.

3. Poderes da Administracao Publica

3.1. Consideracoes gerais

Os poderes tém cardter instrumental, uma vez que sio
os meios pelos quais a Administragdo busca atingir seu fim,
qual seja, a prote¢ao e promogio do interesse publico.

Por conta disso, a doutrina costuma associar a ideia
de poder a de dever, dai porque muitos autores dizem
que a Administragdo tem, na verdade, um poder-dever ou
um dever-poder, como prefere Celso Anténio Bandeira
de Mello.

Enfim, os poderes conferidos 8 Administragdo sé existem
com o objetivo de atender seus deveres — dever de agir, dever
de eficiéncia, dever de probidade e dever de prestar contas.

Considerando a importancia dos poderes para atender
os objetivos da Administracio, esses sdo irrenunciaveis.
Ademais, ndo se pode maneja-los sem que o agente tenha
competéncia (ou teremos excesso de poder) ou, ainda que
competente, quando se desvia da finalidade para a qual existe
aquele ato (caso de desvio de poder).

Normalmente, estudam-se os poderes tratando, em
primeiro lugar, de sua classificagdo quanto & margem de
liberdade do administrador publico (poderes vinculado e
discriciondrio) e depois tratando dos poderes em espécie
(hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia).

3.2. Defini¢des de Hely Lopes
Meirelles

Hely Lopes Meirelles traz as seguintes defini¢des dos
poderes administrativos (Direito Administrativo Brasileiro,
26 ed., Sdo Paulo: Malheiros, pp. 109 a 123):

«r

a) poder vinculado - “é aquele que o Direito Positivo - a
lei — confere a Administra¢ao Publica para a pratica de
ato de sua competéncia, determinando os elementos e
requisitos necessarios a sua formaliza¢do”;

b) poder discricionario - “¢ o que o Direito concede a
Administragdo, de modo explicito, para a pratica de
atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e conteido’;

«r

c) poder hierarquico - “é o de que dispde o Executivo
para distribuir e escalonar as fung¢ées de seus 6rgéos,
ordenar e rever a atuagio de seus agentes, estabelecendo
a relacdo de subordinac¢io entre os servidores do seu
quadro de pessoal”;

d) poder disciplinar - “é a faculdade de punir interna-
mente as infragdes funcionais dos servidores e demais
pessoas sujeitas a disciplina dos érgdos e servicos da
Administragio”;
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«r

e) poder regulamentar — “¢ a faculdade de que dispdem os
Chefes de Executivo (Presidente da Reptblica, Governa-
dores e Prefeitos) de explicar a lei para sua correta exe-
cugdo, ou de expedir decretos autbnomos sobre matéria
de sua competéncia ainda ndo disciplinada por lei”;

f) poder de policia - “é a faculdade de que dispde a Admi-
nistragdo Publica para condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado’”.

3.3. Poderes vinculado e discricionario

Repare que a diferenca entre o poder vinculado e o poder
discriciondrio é que, no primeiro, a lei deixa bem determina-
dos os elementos e requisitos necessarios a pratica de um ato,
ao passo que, no segundo, a lei confere margem de escolha
paraa Administragdo quanto a conveniéncia, a oportunidade
e o contetdo do ato.

No exercicio de um ato ou poder vinculado, ndo sera
possivel ao administrador publico fazer apreciagdes pessoais,
subjetivas, uma vez que esta muito claro na lei quando deve
agir e a forma desse agir. Sdo atos vinculados os seguintes:
concessdo de aposentadoria voluntdria e multa de transito
por excesso de velocidade.

No exercicio de um ato ou poder discricionario, é dado
ao administrador publico utilizar critério de conveniéncia
e oportunidade para discernir quando deve agir ou a forma
desse agir. Observe que ndo existe arbitrariedade ou liberdade
total para Administragdo, mas sim margem de liberdade para
que essa, no caso concreto, verifique a melhor providéncia
a ser tomada.

Nesse sentido, todo ato discriciondrio tem uma parte
vinculada, em que o agente estard adstrito ao que dispuser a
lei. A competéncia, por exemplo, sempre é vinculada, ja que
a lei sempre determina quem é competente.

No entanto, Hely Lopes Meirelles entende que trés
requisitos dos atos administrativos sdo sempre vinculados:
competéncia, forma e finalidade (interesse publico).

Dessa forma, o mérito de um ato discricionario, ou seja,
a margem de liberdade que remanesce ao agente publico se
situard nos requisitos motivo e/ou objeto.

O Judicidrio ndo pode se imiscuir no mérito adminis-
trativo, sob pena de violagdo ao principio da independéncia
dos Poderes. Todavia, o Judiciario pode apreciar os seguintes
aspectos de um ato discricionario: de legalidade, de razoabi-
lidade e de moralidade.

Sao exemplos de atos discriciondrios os seguintes: a
autoriza¢do de uso de bem publico para que o particular
realize um evento e a autoriza¢do para compra de uma arma
(Lei n° 10.826/2003).

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

3.4. Poderes hierarquico e disciplinar

Repare que a diferenca entre o poder hierarquico e o
poder disciplinar é que o primeiro diz respeito ao dia a dia
das relagdes de subordinagdo (escalonamento de fungdes,
ordens, revisao de atos), ao passo que o segundo sé atua
quando houver um ilicito disciplinar, possibilitando a Admi-
nistragdo a aplicacdo de sangdes disciplinares.

O poder hierarquico é aquele conferido ao agente ptiblico
para organizar a estrutura da Administragio e fiscalizar a
atuagdo de seus subordinados, expressando-se na distribuigdo e
orientagdo das fungdes, na expedigdo de ordens e na revisdo dos
atos dos demais agentes, numa relagio de ampla subordinagio.

Esse poder se da de drgdo para drgdo ou de cargo para
cargo. Dessa forma, a hierarquia nio se confunde com o
controle (supervisdo ministerial ou tutela), pois este se da
de pessoa juridica para pessoa juridica. A hierarquia confere
amplos poderes ao drgao superior, ao passo que o controle
somente permite que a entidade controladora fiscalize a
controlada no que alei dispuser e quanto a possiveis desvios
de finalidade da entidade.

A delegacio e a avocagao sdo institutos muito ligados ao
poder hierarquico e serdo vistos no item 4.3.2.2.1.

O poder disciplinar é aquele conferido ao agente piiblico
para aplicagdo de sangdes ou penalidades aos demais agentes,
dada a pritica de uma infragio disciplinar.

Perceba que, em relac¢do ao poder hierdrquico, o poder
disciplinar é mais especifico, direcionando-se tdo somente a
atividade de punir ou ndo um agente por infragéo funcional,
enquanto aquele é mais amplo, dizendo respeito a organiza-
¢do, orientacio e revisdo de atos.

O poder disciplinar pode ser tanto vinculado como
discricionario e depende do que dispuser a lei a respeito.

O ato decorrente do poder disciplinar deve ser devida-
mente motivado. Alids, dois aspectos sdo muito importantes
nesse poder: a) a necessidade de apuragéo da falta com con-
traditério e ampla defesa; b) o dever de motivar.

Mais a frente veremos outros elementos referentes ao
processo administrativo disciplinar.

3.5. Poder regulamentar

Conforme ja visto, o poder regulamentar pode ser
conceituado como a faculdade de que dispoem os Chefes de
Executivo de explicar a lei para sua correta execugdo ou de
expedir decretos autdnomos sobre matéria de sua competéncia
ainda ndo disciplinada por lei.

Na pratica, o poder disciplinar se da pela edi¢do de
decretos regulamentares, ou seja, de decretos que explicam
a lei, propiciando sua fiel execugio.

Vamos a um exemplo. Imagine uma lei municipal que
estabelece a proibi¢io de emissdo de ruido acima de determi-
nado limite ap6s as 22 horas. Esse tipo de lei costuma trazer a
proibi¢do em si, o limite de decibéis para os diferentes locais
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de um municipio (zonas residenciais, zonas comerciais, em
frente a hospitais etc.) e a sangdo aplicdvel em caso de des-
cumprimento. Porém, tais leis ndo entram em detalhes sobre
como serdo aplicadas no plano concreto. E nessa hora que
entra o regulamento. O Prefeito, por meio de um decreto,
detalhara como a fiscalizacdo devera ser feita, que tipo de
aparelho poderd aferir o limite de decibéis, além de outras
regras necessarias a fiel execugdo da lei.

O poder regulamentar consiste justamente em o Chefe
do Executivo emitir regulamentos com vistas a operaciona-
lizagdo do cumprimento da lei.

E por isso que o exercicio desse poder ndo pode inovar
na ordem juridica, ou seja, criar direitos ou obriga¢des novos.
Esse poder tem por objetivo apenas regulamentar o que a lei
estabeleceu, ndo podendo passar por cima dela.

Conforme ja visto quando estudamos o principio da
legalidade, s6 excepcionalmente sdo cabiveis decretos autd-
nomos de lei, valendo citar os dois casos previstos no art. 84,
VI, da Constitui¢do, em que um decreto poderd inovar na
ordem juridica, atentando, claro, aos limites estabelecidos
no dispositivo.

No mais, a regra é que os decretos sejam voltados d
execugdo de lei.

Passemos agora as caracteristicas do poder regulamentar:

a) é exercido pelo Chefe do Poder Executivo;

b) é indelegdvel;

¢) o meio utilizado para trazer ao mundo juridico o
regulamento é o decreto (ato-forma);

d) objetiva tdo somente propiciar a fiel execugdo da lei,
néo podendo, como regra, ir além do que ela dispde,
ou seja, ndo podendo inovar na ordem juridica;

e) o Congresso Nacional tem competéncia para sustar
atos normativos do Executivo que exorbitem o poder
regulamentar (art. 49, V, CF);

f) ha leis que sdo de eficicia contida, por dizerem ser
necessario regulamento para produzirem efeitos
(condi¢do suspensiva, portanto).

3.6. Poder de policia

3.6.1. Conceito de poder de policia em
sentido amplo

Conforme ja vimos, o poder de policia pode ser con-
ceituado como a faculdade de que dispée a Administragdo
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade
ou do préprio Estado.

O conceito em tela abrange duas situagdes: a) as leis, que
trazem as limitagdes administrativas aos direitos, a liberdade
e a propriedade das pessoas; b) a policia administrativa,
consistente na atividade de fiscalizar a conformidade do
comportamento das pessoas aos limites estabelecidos pela lei.

Portanto, o poder de policia em sentido amplo abrange
tanto a lei como a fiscalizagdo com vistas a verificar se a aquela
esta sendo cumprida.

Vejamos um exemplo. Em matéria de transito, o Cédigo
de Trénsito Brasileiro é o instrumento que traz a limitagdo
administrativa, ao passo que os agentes de transito exercem
a fiscalizagdo, a policia administrativa.

3.6.2. Conceito de poder de policia em
sentido estrito (policia administrativa)

A policia administrativa pode ser conceituada como a ati-
vidade da Administragao Puiblica, expressa em atos normativos
ou concretos, de condicionar a liberdade e a propriedade dos
individuos aos ditames da lei, mediante acio fiscalizadora,
ora preventiva, ora repressiva.

A policia administrativa é sempre sublegal, ou seja, atua
no sentido de fazer com que a lei seja cumprida.

Para tanto, a policia administrativa vale-se nao sé de atos
concretos (ex.: multas) como também de atos normativos
(ex.: regulamentos).

A tarefa primordial da policia administrativa é impor um
ndo fazer (non facere). Para tanto, os agentes administrativos
atuardo preventivamente (ex.: fazendo vistorias) e repres-
sivamente (ex.: aplicando sangdes, apreendendo produtos,
removendo veiculos etc.).

Dessa forma, a policia administrativa é essencialmente
negativa, ja que impde um néo fazer. Ha casos, porém, em
que serda positiva, como quando o poder de policia se da para
que o proprietdrio atue concretamente para atender a fungéo
social da propriedade.

3.6.3. Caracteristicas da policia
administrativa

O poder de policia em sentido estrito ou policia admi-
nistrativa tem as seguintes caracteristicas:

a) provém privativamente de autoridade publica, ou seja, ndo
¢ permitida sua delegacdo ao particular. A este somente
é possivel ser credenciado para contribuir materialmente
com o poder de policia, como no caso de empresa que
controla radares fotograficos de transito, mas a declara-
¢do de vontade sera, ao final, da autoridade publica, que,
com base nesses elementos materiais, podera aplicar ou
ndo uma multa de transito;

b) éimposto coercitivamente pela administra¢io, indepen-
dente da concordancia do particular, sem necessidade
de buscar o Poder Judiciario; Hely Lopes Meirelles
denomina esse atributo de autoexecutoriedade;

c) abrange de forma genérica as atividades e a propriedade,
diferentemente da servidio e da requisi¢do administra-
tivas, que abrangem atividades e pessoas especificas.
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Por conta da generalidade do poder de policia, seu exer-
cicio ndo gera direito de indenizagdo em favor do particular.
Ao contrario, seu exercicio é fato que enseja a cobranca de
uma faxa a ser paga pelo particular.

Parte da doutrina aponta que o poder de policia é dis-
criciondrio. Porém, isso nem sempre ocorre. Vai depender
do texto da lei que cria a limitagdo administrativa. Se a lei é
bem clara e objetiva sobre o que esta proibido e sobre qual
conduta o agente publico deve tomar, como ocorre com boa
parte das normas do Cédigo de Trénsito, esta-se diante de
competéncia vinculada e ndo competéncia discriciondria.
Ja se a lei traz conceito vago sobre a hipdtese que enseja
uma atuagdo, bem como possibilita que seja aplicada mais
de uma san¢do para o agente infrator, ai sim teremos uma
competéncia discriciondria.

Por fim, resta saber se o poder de policia possibilita que
a Administragdo sempre use a for¢a para fazer valer seus atos.
Hely Lopes Meirelles chama esse atributo de “coercibilidade”,
ao passo que Celso Antdnio Bandeira de Mello chama esse
atributo de “autoexecutoriedade” Para Hely, a expressdo
“autoexecutoriedade” designa a simples possibilidade de a
Administragdo fazer imposi¢des ao particular, sem recorrer
ao Judiciario, sendo a coercibilidade um plus, que permite
o uso da forga.

A possibilidade de a Administragdo impor comandos
de nio fazer sem buscar o Poder Judiciério é pacifica, decor-
rendo da imperatividade (na linguagem de Celso Antonio
Bandeira de Mello) e da autoexeucutoriedade (nalinguagem
de Hely Lopes Meirelles).

Ja a possibilidade de a Administragéo, apds ter imposto
um comando, fazer o uso da forga para fazer valer o
comando (autoexecutoridade para Celso Antonio e coerci-
bilidade para Hely), ndo é a regra, mas a excegdo em matéria
de poder de policia.

Com efeito, a Administragdo sé pode usar a for¢a para
que faga valer suas determinagdes de policia em caso de
urgéncia ou quando a lei expressamente determinar. Do
contrdrio, tera de buscar a prestagao jurisdicional.

Assim, caso uma lei proiba ruidos acima de um dado
limite e uma lanchonete, ja autuada, continue gerando ruidos
excessivos, a interdi¢do do estabelecimento s6 sera possivel
se alei local expressamente previr tal possibilidade. Do con-
trario, o Municipio deverd ingressar com ag¢do de interdicdo
de estabelecimento.

3.6.4. Policia administrativa x policia
judiciaria
Nio se pode confundir a policia administrativa (exs.:
fiscalizagdes de vigilancia sanitaria, de trénsito e de cons-
trugdes), com a policia judicidria (ex.: investigacdo feita pela
policia civil).
Tais policias tém as seguintes diferengas:

a) aprimeira age sobre ilicitos administrativos, ao passo
que a segunda age sobre ilicitos penais;

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

b) a primeira age sobre bens e pessoas, ao passo que a
segunda age sobre pessoas;

¢) aprimeira atua por variados 6rgdos, ao passo que a
segunda atua pela policia civil e pela policia federal,

d) a primeira tem atuagdo preventiva, repressiva e
punitiva, ao passo que a segunda costuma atuar
repressivamente, voltada a investigar ilicitos penais;

e) a primeira é custeada por taxas, ao passo que a
segunda, por impostos.

A policia militar, por sua vez, faz o chamado policiamento
ostensivo. Esse policiamento pode ser considerado uma
espécie a parte de policia. Porém, varios autores consideram
a policia militar como policia administrativa de seguranca
publica.

3.6.5. Prazo para a acao punitiva (Lei
9.873/1999)

Praticado um ilicito administrativo, a Administracao
Publica passa a ter um prazo para exercer a a¢ao punitiva.

De acordo com o art. 1° da Lei 9.873/1999, a agdo puni-
tiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta,
prescreve em 5 (cinco) anos. No entanto, quando o fato objeto
da agdo punitiva da Administracdo também constituir crime,
a prescricéo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

Esse prazo sera contado dos seguintes momentos:

a) como regra: da pratica do ato;

b) nas infracdes permanentes ou continuadas: do dia
em que tiver cessado.

E possivel também que ocorra a prescri¢do intercorrente.
Esta se dd quando o procedimento administrativo ficar
parado por mais de 3 anos, pendente de julgamento ou des-
pacho. Configurada a prescri¢io intercorrente, os autos serdo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagio, se for o caso.

Interrompe-se a prescri¢io da a¢io punitiva:
a) pelanotificacdo ou citagdo do indiciado ou acusado,
inclusive por meio de edital;

b) por qualquer ato inequivoco que importe apuragio
do fato;

¢) pela decisdo condenatoria recorrivel;

d) por qualquer ato inequivoco que importe em mani-
festacdo expressa de tentativa de solugio conciliatoria
no Ambito interno da administra¢io publica federal.

Suspende-se a prescri¢do durante a vigéncia de compro-
missos de cessacdo ou de desempenho.

Em matéria de trinsito hd regra especifica. Por conta de
tal regra, o STJ é pacifico no sentido da indispensabilidade de
uma primeira notificacio quando da autua¢io da infragdo de
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transito, oportunizando-se, assim, o exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa. A autoridade de transito terd o
prazo de 30 dias para notificar o infrator para que se defenda.
Nao o fazendo no prazo legal, deverd o auto de infracéo ser
arquivado e seu registro julgado insubsistente, a teor do art.
281, p. Gn., inciso II, do CTB (STJ, REsp 951.915/RS).

Uma vez constituida uma san¢éo pecuniaria decorrente
da agdo punitiva, comega a correr o prazo para a a¢ao de
execucdo da administragdo publica federal.

Esse prazo também ¢é de 5 (cinco) anos, contados da
constitui¢do definitiva do crédito néo tributario (art. 1°-A
da Lei 9.873/1999).

Interrompe-se o prazo prescricional da a¢io executoria:

a) pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execucao fiscal;

b) pelo protesto judicial;

¢) por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor;

d) por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial,
que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor;

e) por qualquer ato inequivoco que importe em mani-
festacio expressa de tentativa de solu¢do conciliatdria
no 4mbito interno da administra¢éo publica federal.

3.6.6. Setores da policia administrativa e
competéncia

Séo setores comuns da policia administrativa os seguin-
tes: seguranca publica; ordem publica; tranquilidade publica;
higiene e satde publica; defesa do consumidor; defesa do
patrimonio estético, artistico, histérico e paisagistico; morali-
dade publica; economia popular; transito; meio ambiente etc..

Quanto a competéncia para o poder de policia, Hely
Lopes Meirelles traz a resposta: ‘¢ competente para dada
medida de policia administrativa quem for competente para
legislar sobre a matéria”, ressalvada a competéncia dos Muni-
cipios para suplementar a legislacao federal e a competéncia
concorrente dos Estados.

4. Atos administrativos

4.1. Conceito

O ato administrativo pode ser conceituado como a
declaragdo do Estado, ou de quem lhe faca as vezes, no exer-
cicio de prerrogativas publicas, destinada a cumprir direta e
concretamente a lei.

Repare que um ato juridico s6 sera ato administrativo

se contiver os seguintes elementos:

a) presenca do Estado ou de alguém lhe faca as vezes,
como ¢ o tabelido e o registrador;

b) ato praticado com prerrogativas puiblicas, ou seja,
com supremacia estatal em relagdo & outra parte ou
ao destinatario do ato;

¢) ato destinado a executar a lei no caso concreto,
fazendo-o de oficio.

Assim, nem todo ato da Administracio é ato administra-
tivo. Caso nao haja prerrogativas ou ndo se busque a execugio
da lei no caso concreto, ndo se terd um ato administrativo.

Confira alguns atos que sdo “atos da Administra¢do’, mas
nao “atos administrativos”:

v/ atos regidos pelo Direito Privado. Exs.:locagdo de pré-
dio para uso do Poder Publico; escritura de compra e
venda; emissdo de cheque; tais atos ndo tém os atri-
butos (as qualidades e forgas) do ato administrativo;
vale ressaltar que os atos antecedentes dos citados
devem obedecer ao Direito Publico;

v atos materiais: fatos administrativos. Exs.: cirurgia,
ministragdo de aula, servico de café, pavimentagio;
ndo ha declaragéo, prescri¢ao do Estado;

v atos politicos: sio os atos de governo, praticados
com grande margem de discrigdo e diretamente em
obediéncia a Constitui¢do, no exercicio de fun¢éo
publica. Exs.: indulto, iniciativa de lei, veto, san¢io;
sao amplamente discricionarios.

Por outro lado, hé atos administrativos que ndo sdo
praticados pelo Poder Executivo, como os da vida funcional
do Poder Judiciario e do Poder Legislativo (contratacéo de
servidores, licitagdo para obras e aquisi¢des).

Os dirigentes de entidades da Administragdo Indireta
e os executores de servicos delegados podem praticar atos
que se equiparam a atos administrativos tipicos, tornando-os
passiveis de controle por meio de mandado de seguranca e
agao popular.

4.2. Perfeicao, validade e eficacia

Os atos administrativos, que sdo espécies de atos juridi-
cos, também podem ser verificados segundos os planos da
existéncia, da validade e da eficcia.

Para tanto, vale conhecer os seguintes conceitos:

a) perfeigdo: situacdo do ato cujo processo formativo
estd concluido; ato perfeito é o que completou o ciclo
necessario a sua formagéo (plano da existéncia). Ex.:
decisdo administrativa que acaba de ser redigida e
assinada pela autoridade;

b) validade: adequagdo do ato as exigéncias normativas
(plano da validade). Ex.: a decisdo administrativa
mencionada (ja existente, portanto), que esteja,
também, de acordo com a lei;

c) eficacia: situagdo em que o ato estd disponivel para
produgdo de efeitos tipicos (plano da eficacia). Ex.: ato
existente e valido, cuja condi¢do suspensiva ou o termo
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que o acometia ja se implementou, habilitando-o a
produgio de efeitos, situacao que ocorre quando se
autoriza o uso de bem publico ao particular apenas
10 dias apds a expedi¢io do ato de autorizagao.

4.3. Requisitos do ato administrativo

Hely Lopes Meirelles ensina que o ato administrativo
tem os seguintes requisitos: competéncia, forma, motivo,
finalidade e objeto.

Ja Celso Antonio Bandeira de Mello prefere separar os
elementos de existéncia (contetido, forma e pertinéncia a
fung¢do administrativa) dos pressupostos de validade do ato
administrativo (sujeito competente capaz e ndo impedido;
motivo; requisitos procedimentais; finalidade; causa; for-
malizac¢do).

Nesse sentido, vale a pena trazer os dois entendimentos
doutrindrios.

4.3.1. Requisitos do ato administrativo
segundo Hely Lopes Meirelles

Os cinco requisitos do ato administrativo para Hely
Lopes Meirelles coincidem com os requisitos mencionados
no art. 2°, p. un., da Lei 4.717/1965 (Lei de A¢do Popular).

O primeiro deles é a competéncia, que consiste na medida
da atribuicdo legal de cargos, érgdos ou entidades.

Séo vicios de competéncia os seguintes: a) usurpagdo de
funcao: alguém se faz passar por agente publico sem o ser,
ocasido em que o ato sera inexistente; a) excesso de poder:
alguém que é agente publico acaba por exceder os limites de
sua competéncia (ex.: fiscal do sossego que multa um bar que
visita por falta de higiene); o excesso de poder torna nulo
ato, salvo em caso de incompeténcia relativa, em que serd
considerado anulével; a) fungdo de fato: exercida por agente
que esta irregularmente investido em cargo publico, apesar
de a situagdo ter aparéncia de legalidade; nesse caso, os atos
praticados serdo considerados validos se houver boa-fé.

O segundo requisito ¢ o objeto, que é o contetido do ato,
aquilo que o ato dispée, decide, enuncia, opina ou modifica
na ordem juridica.

O objeto deve ser licito, possivel e determinavel, sob
pena de nulidade. Ex.: o objeto de um alvara para construir
é a licenca.

O terceiro requisito é a forma, que consiste no conjunto
de formalidades necessdrias para a seriedade do ato. A serie-
dade do ato impde: a) respeito a forma propriamente dita;
b) motivacio.

O quarto requisito é o motivo, que consiste no funda-
mento de fato e de direito que autoriza a expedi¢io do ato.
Ex.: 0 motivo da interdi¢do de estabelecimento consiste no
fato de este ndo ter licenga (motivo de fato) e de a lei proibir
o funcionamento sem licen¢a (motivo de direito).
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De acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes, o
motivo invocado para a prética do ato condiciona sua vali-
dade. Dessa forma, provando-se que o motivo ¢ inexistente,
falso ou mal qualificado, o ato sera considerado nulo.

E o quinto requisito ¢ a finalidade, que é o bem juridico
objetivado pelo ato. Ex.: proteger a paz publica, a salubridade,
a ordem publica.

Cada ato administrativo tem uma finalidade.

O desvio de poder (ou de finalidade) ocorre quando um
agente exerce urma competéncia que possuia, mas para alcangar
finalidade diversa daquela para a qual foi criada.

Nio se deve confundir o excesso de poder (vicio de
sujeito) com o desvio de poder (vicio de finalidade), espécies
do género abuso de autoridade.

4.3.2. Elementos e pressupostos do ato
administrativo segundo Celso Antbnio
Bandeira de Mello

4.3.2.1. Elementos de existéncia do ato
administrativo

4.3.2.1.1. Conteudo

Consiste no que o ato estabelece, dispoe, decide, enuncia,
opina ou modifica na ordem juridica. Trata-se do objeto a que
se refere Hely Lopes Meirelles®. Ex.: quando alguém recebe
um alvara para construir uma casa, o conteudo desse ato é
uma licenga. Para que estejamos diante de um ato adminis-
trativo, o conteudo deve ter pertinéncia em relagdo a fungdo
administrativa. Do contrario, teremos apenas um ato juridico
que ndo é o do tipo ato administrativo.

4.3.2.1.2. Forma

Trata-se do revestimento exterior do ato, do modo pelo
qual esse revela sua existéncia. Basta ter um objeto e uma
forma qualquer para que o ato exista. Se o ato vai ser valido
ou nio quanto a esse ultimo aspecto, isso sera visto no pres-
suposto formalizagdo. Sio exemplos de forma as seguintes:
escrita, verbal e gestual.

4.3.2.2. Pressupostos de validade do ato
administrativo

4.3.2.2.1. Sujeito

E quem produz o ato. O sujeito deve ser capaz, ndo impe-
dido e competente para que o ato seja valido.

Quanto a capacidade, o ato expedido por agente publico
que se torna incapaz, desde que preencha os demais requisitos
legais e seja do tipo vinculado, serd considerado valido, ja que

2. O objeto é trazido por Hely como requisito de validade do ato
administrativo, devendo ser licito, possivel e determinado.
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no Direito Administrativo o que importa é o atendimento do
fim previsto em lei. No entanto, se um incapaz pratica um
ato discriciondrio, esse ato sera necessariamente invalido,
pois ndo ha como dar margem de liberdade a quem néo tem
capacidade civil.

Quanto aos casos de impedimento para atuar em pro-
cesso administrativo, estes estdo previstos no art. 18 da Lei
9.784/1999, valendo citar como exemplo o impedimento de
um servidor que tenha interesse direto ou indireto em dada
matéria que a ele seria submetida.

Com relacdo a competéncia, esta é a medida do poder
atribuido a cargo publico, orgdo piiblico ou entidade da
Administragdo.

A competéncia s6 pode ser instituida pela lei, dai a frase
de Caio Tacito de que “ndo é competente quem quer, mas
quem pode, segundo a norma de Direito”.

A competéncia é intransferivel e improrrogdvel pela
simples vontade do agente.

Porém, o exercicio da competéncia pode ser delegado
e avocado nos limites das normas que regulam a Adminis-
tragdo Publica.

Confira os requisitos para a delega¢do de competéncia
(arts. 12 a 14, Lei 9.784/1999):

a) orgdo ou titular de cargo podem delegar;
b) desde que ndo haja impedimento legal;
c) desde que seja apenas parte da competéncia;

d) deve ser a outro 6rgédo ou titular de cargo, mesmo que
ndo subordinado hierarquicamente;

e) deve ser conveniente em razao de indole técnica, social,
econdmica, juridica ou territorial;

f) pode ser de 6rgéo colegiado ao respectivo presidente;

g) ndo podem ser delegados:

gl) Edigdo de ato normativo;
g2) Decisdo de recurso administrativo;

g3) Matérias de competéncia exclusiva de 6rgdo ou
autoridade;

h) depende de publicagdo do ato de delegacdo no D.O;

i) ato deve especificar matérias e poderes transferidos, a
duracéo e objetivos da delegacio e o recurso cabivel;

j)  érevogavel a qualquer tempo;

k) decisoes adotadas por delegacdo devem mencionar
expressamente essa qualidade.

Quanto a avocagao de competéncia, confira as regras
previstas no art. 15 da Lei 9.784/1999:
a) éa passagem da competéncia de 6rgao hierarquica-
mente inferior para superior;
b) é temporaria;
c) ¢é excepcional, dependendo de motivos relevantes
devidamente justificados.

Os atos expedidos por agente incompetente serao quase
sempre nulos. Sdo vicios de competéncia os seguintes:

a) usurpagio de fungio: consiste na situagdo em que
alguém se faz passar por agente piiblico sem o ser; o
ato serd no minimo nulo, mas, para a maioria dos
doutrinadores, trata-se de ato inexistente;

b) excesso de poder: ocorre na hipétese em que alguém
que ¢é agente publico acaba por exceder os limites de
sua competéncia. Ex.: fiscal do sossego publico que
multa um bar que visita por falta de higiene; o ato sera
nulo, pois a incompeténcia é material, ja que o fiscal
deveria atuar na matéria “sossego publico” e ndo na
matéria “vigilancia sanitdria”’; entende-se que, em se
tratando de vicio de incompeténcia relativa (territorial,
por exemplo), o ato serd anulavel e ndo nulo;

¢) fungdo de fato: é aquela exercida por agente que estd
irregularmente investido no cargo puiblico, apesar da
situagdo ter aparéncia legal. O ato ndo serd anulado se
estiver conforme a lei quanto aos demais pressupos-
tos, prevalecendo o principio da seguranga juridica,
dada a boa-fé e a aparéncia de legalidade. O agente,
todavia, tera anulada sua nomeacéo, desligando-se
da fun¢io que exercia’.

4.3.2.2.2. Motivo

E o fato que autoriza ou exige a prdtica do ato. Se o
motivo esta previsto em lei, o ato é vinculado. Se ndo estiver
previsto, o ato é discriciondrio. Voltando aqueles requisitos
trazidos por Hely Lopes Meirelles, o motivo, para ele, consiste
ndo s6 no fundamento de fato, mas também no de direito,
que autorizam a expedicdo do ato. Na classificagdo que ora
estudamos, motivo é tio somente o fato autorizador, enquanto
que o fundamento de direito é o pressuposto de validade que
veremos a seguir, que esta dentro da formalizagdo.

A chamada teoria dos motivos determinantes dispde que
o motivo invocado para a prdtica do ato condiciona sua vali-
dade. Se se provar que o motivo ¢é inexistente, falso ou mal
qualificado, o ato sera nulo. Exs.: caso uma licitagdo seja revo-
gada sob o tinico fundamento de que néo ha disponibilidade
or¢amentaria, a prova da inexisténcia de tal situagéo torna o
ato de revogagao nulo; caso a exoneragdo de ocupante de um
cargo em comissdo tenha sido motivada em fato inexistente,
ainda que a motivagao nio seja obrigatdria no caso, o ato é
considerado nulo.

Nio se deve confundir o motivo do ato (algo concreto,
do mundo dos fatos — 0 motivo da apreensdo de uma lotagao,
por exemplo, é a inexisténcia de autorizagio para circulagdo)

3. Outro exemplo é o previsto no art. 1.554 do novo Codigo
Civil: “subsiste o casamento celebrado por aquele que, sem
possuir a competéncia exigida em lei, exercer publicamente
as fungdes de juiz de casamentos e, nessa qualidade, tiver
registrado o ato no Registro Civil”.
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com o motivo legal (fundamento legal, algo abstrato). Em
suma, tal teoria dispde que os atos administrativos, quando
forem motivados, ficam vinculados aos motivos expostos,
para todos os fins de direito. Os motivos devem, portanto,
coincidir com a realidade, sob pena de o ato ser nulo, mesmo
se a motiva¢do nao era necessaria.

Distingdo importante é a que se faz entre motivo e
movel. Motivo ¢ o fato que autoriza o ato, enquanto mével
é a intencdo, a vontade do agente. Se o ato é vinculado, ndo
interessa o movel do agente. Ja se o ato ¢ discriciondrio, o
movel viciado (ex.: por buscar uma perseguicio politica,
como a desapropriacdo de imével de um inimigo politico),
ainda que atenda ao “fim legal’, torna o ato nulo.

Também se faz relevante diferenciarmos motivo e moti-
vagdo. O primeiro é o fato, enquanto o segundo integra a
formalizagdo* (pressuposto de validade do ato que se verda em
seguida), consistindo a motivagdo na exposi¢do do motivo de
fato e da sua relagio de pertinéncia com a fundamentagéo
juridica e com o ato praticado. Como regra, a motivagéo é
obrigatdria, s6 deixando de existir tal dever se a lei expres-
samente autorizar.

4.3.2.2.3. Requisitos procedimentais

Sdo os outros atos juridicos indispensdveis a pratica do
atual. Ex.: é necessario o concurso para que haja a nomeagao;
para que se conceda a licenga, deve haver solicitagao.

4.3.2.2.4. Finalidade

E 0 bem juridico objetivado pelo ato. Ex.: proteger a paz
publica, a salubridade, a ordem publica. Cada espécie de ato
administrativo tem uma finalidade. Para cada fim a ser alcan-
¢ado ha um ato que serd o instrumento para sua realizagdo. Se
alguém utiliza um ato administrativo para alcancar finalidade
diversa daquela para o qual fora criado, este alguém estara
cometendo um desvio de poder ou de finalidade.

Assim, o desvio de poder ou desvio de finalidade consiste
em o agente se servir de um ato administrativo para satisfazer
finalidade alheia a sua natureza. Esse tipo de conduta gera a
nulidade do ato, conforme a Lei de A¢do Popular.

Esse desvio pode se manifestar das seguintes formas:

a) quando o agente busca finalidade alheia ao interesse
publico, ex.: prejudicar inimigo, favorecer amigo;

b) quando o agente busca finalidade publica, mas alheia
a categoria do ato que utiliza, ex.: remove-se alguém
com a finalidade de punic¢io, quando o correto seria
aplicar uma pena disciplinar, como demisséo, sus-
pensdo, adverténcia etc..

4. A falta de motivagdo, portanto, é problema na forma. Ja a
situagdo em que se tem motivagdo, mas se invoca um motivo
falso ou inexistente, é problema no motivo (vide teoria dos
motivos determinantes).
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Vale destacar que ndo se deve confundir o excesso de
poder (vicio de sujeito, de competéncia) com o desvio de
finalidade ou desvio de poder (vicio de finalidade), os quais
sdo espécies do género abuso de autoridade, que, alids, é fun-
damento para que se ingresse com mandado de seguranca
(art. 5°, LXIX, CF).

4.3.2.2.5. Causa

E o vinculo de pertinéncia entre o motivo e o contetido do
ato. Para que um ato administrativo atenda o pressuposto de
validade causa, é necessério que haja correlagio légica entre
o motivo e o conteido do ato em fungdo de sua finalidade.

No ambito da causa se examinam a razoabilidade e a
proporcionalidade, que sdo vistas olhando o conteudo do

ato, o seu motivo e a intensidade necessaria para atingir a
finalidade.

Um exemplo de situagio que ndo atende ao pressuposto
de validade causa é a utiliza¢ao de arma de fogo para dissolver
uma passeata pacifica.

4.3.2.2.6. Formalizacao

E a especifica maneira pela qual o ato deve ser externado,
incluindo o dever de motivagdo.

Assim, além de todo ato administrativo dever ser
exteriorizado (o que requer uma forma qualquer), cumpre
que seja de dado modo (especifica forma). Ex.: o contrato
oriundo de uma concorréncia publica deve ser escrito. Mas
nio é so, para que o ato atenda ao pressuposto de validade
formalizagio, é necessario que ele seja motivado, ou seja, que
contenha a exposi¢do do motivo de fato, do motivo de direito
e do vinculo entre eles e o ato praticado.

Excepcionalmente, alguns aspectos de formalizagido
podem ser irrelevantes a validade do ato. Nesses casos, tor-
nam o ato apenas irregular. Por exemplo, quando hd omissdo
de elemento relativo a simples padronizagdo, como é o caso de
uma certiddo de objeto e pé expedida em papel ndo timbrado.

No entanto, como regra, a falta de motivacédo gera a
nulidade do ato.

Por fim, vale lembrar que, enquanto no Direito Privado
vige o principio da liberdade das formas, no Direito Publico
a solenidade ¢é a regra, de modo que a forma é substancial.

4.4. Atributos do ato administrativo

4.4.1. Nogdes gerais

Em primeiro lugar nunca se deve confundir os requisitos,
pressupostos ou elementos do ato com os atributos (qualidades,
prerrogativas) deste, tema de que cuidaremos agora.

Os atributos dos atos administrativos nao existem, como
regra, nos atos juridicos em geral (do Direito Privado). A
ordem juridica dispensa tratamento diferenciado aos atos
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administrativos, ja que eles, sendo instrumentos de atuagdo
da Administra¢do Publica para realizar a protecio e a pro-
mogio do interesse publico, devem ter prevaléncia sobre os
outros, como condi¢do de garantia desse interesse publico
almejado.

Assim, tais poderes ndo existem em beneficio da Admi-
nistragdo, mas se justificam como forma de prover o bem
comum. Exprimem a supremacia do interesse publico.

Vejamos tais atributos ou notas peculiares dos atos
administrativos.

4.4.2. Atributos em espécie
4.4.2.1. Presungado de legitimidade

E a qualidade que reveste tais atos de se presumirem ver-
dadeiros e conforme ao direito, até prova em contrdrio.

Perceba que o principio traz duas presung¢oes: a) de
veracidade dos fatos; b) de legalidade do ato praticado.

Trata-se de presuncao juris tantum (presungao relativa)
de legitimidade e ndo de presuncéo juris et de jure (pre-
sunc¢io absoluta). Um exemplo desse atributo é o ato que
constata que o particular deixou de promover a limpeza de
um terreno de sua propriedade e que determina sua feitura.
Tal ato presume-se verdadeiro quanto a constatacio da falta
de limpeza e legal quanto a determinagéo dada. O particular
fica com o 6nus de provar o contrario.

A presuncido de legitimidade decorre do principio da
legalidade, pois, como esse principio informa toda a atua-
¢40 administrativa, presume-se que a Administragdo tenha
cumprido a lei, valendo lembrar que tal presun¢do admite
prova em contrario.

A existéncia de tal presuncio é interessante administrati-
vamente falando, pois torna mais célere e eficiente a atividade
administrativa. Isso porque a presungdo de legitimidade
dos atos administrativos autoriza a sua imediata execugao,
mesmo que tenham sido impugnados, salvo se se conseguir
sua suspensio ou anulagdo administrativa ou judicial.

4.4.2.2. Imperatividade

E a qualidade pela qual os atos administrativos se impoem
a terceiros, independentemente de sua concorddncia.

Esse atributo é também chamado de poder extroverso.

Essa qualidade do ato administrativo permite que a
Administra¢io mande no particular, independentemente
de sua concordéncia.

Partindo do exemplo dado no item anterior, imperati-
vidade significa que a Administracdo pode determinar que
o particular faca a limpeza de seu terreno, sem que tenha de
ter a concordancia deste ou que tenha de buscar autorizagdo
do Poder Judiciério.

E importante deixar claro que nem todos os atos admi-
nistrativos sdo dotados de imperatividade. Os atos enuncia-
tivos e negociais ndo tém esse atributo, ja que esta qualidade
¢ desnecessaria a sua operatividade.

A lei é que vai dispor quais atos sdo dotados de impe-
ratividade.

4.4.2.3. Exigibilidade

E a qualidade em virtude da qual a Administragdo pode
compelir terceiros a cumprir o determinado, mediante coagdo
indireta.

Aqui ja se presume a constitui¢do da obrigac¢do (a
imperatividade), com o plus de se poder impelir o terceiro
a observéncia do dever, sem necessidade de se recorrer ao
Poder Judiciario.

Continuando o exemplo dado nos itens anteriores, o
atributo significa que, ap6s o particular ter sido notificado
para limpar seu terreno (imperatividade), pode a Adminis-
tragdo, na inércia deste, aplicar uma multa (exigibilidade =
coagdo indireta), a fim de compelir indiretamente o particular
a cumprir o que fora determinado.

4.4.2.4. Autoexecutoriedade

E a qualidade pela qual o Poder Publico pode compelir
materialmente o administrado, sem busca da via judicial, ao
cumprimento da obrigagio que impos e exigiu.

Veja-se que a autoexecutoriedade é ainda mais forte
que a exigibilidade, uma vez que a primeira admite que a
Administragdo use da coagdo direta (coagdo material), que
significa fazer uso da forga.

Partindo do exemplo que vinhamos dando, a autoexe-
cutoriedade significa que, depois de notificar o particular
para limpar o terreno (imperatividade) e aplicar a multa
(exigibilidade), a Administra¢do pode, por si propria, invadir
o terreno do particular, fazer alimpeza e mandar a conta dos
custos de seu ato (autoexecutoriedade).

Outros exemplos desse atributo sdo a requisi¢ao de bens
e servigos particulares, no caso de iminente perigo publico,
e dissolugio de passeata com o uso da for¢a, a fim de possi-
bilitar a passagem de uma ambulancia por uma via publica.

E bom deixar claro que a autoexecutoriedade nio é
atributo de todo ato administrativo. Trata-se de atributo
excepcional, que existe nos seguintes casos:

a) quando a lei expressamente autorizar;

b) quando a medida for condi¢do indispensavel a eficaz
garantia do interesse publico;

¢) quandoa medida for urgente e ndo houver via judici-
aria de igual eficdcia a disposi¢do da Administragéo,
ocasido em que se entende que a medida é permitida
implicitamente pela lei.
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Vale observar que Hely Lopes Meirelles chama de auto-
executoriedade a possibilidade de a Administragdo impor
seus atos independentemente de pronunciamento do Poder
Judiciario, chamando de coercibilidade a possibilidade de a
Administragao usar a forca.

Ademais, Hely Lopes Meirelles entende que a coercibi-
lidade é a regra em matéria de atos da administragdo (e ndo
exce¢do, como pensa a maior parte da doutrina), s6 nao
sendo possivel ser utilizada quando a lei expressamente o
proibir, como ¢ o caso da cobranga de tributos e multas ja
impostos e ndo pagos, em que serd necessario promover-se
uma execugio fiscal junto ao Poder Judiciario.

4.4.2.5. Tipicidade

Alguns doutrinadores, com destaque para Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, entendem que h4, ainda, um quinto atri-
buto do ato administrativo.

Trata-se do atributo da tipicidade, pela qual o ato admi-
nistrativo deve corresponder a figuras definidas previamente
pela lei como aptas a produzir determinados resultados.

Isso significa que os atos administrativos devem respeitar
os tipos definidos na lei.

Para nés, todavia, o que se define por tipicidade nada
mais é do que pressuposto de validade do ato administrativo
e ndo atributo deste.

Com efeito, atributos sdo prerrogativas dos atos admi-
nistrativos, e a tipicidade ndo nos parece uma prerrogativa
do ato administrativo, mas o requisito de validade deste.

No entanto, em exames e concursos publicos, a tipi-
cidade ¢ tratada como atributo dos atos administrativos,
de modo que fica a noticia de que, aparecendo o instituto,
deve-se lembrar que a doutrina o trata como atributo do ato
administrativo.

4.5. Formas de extin¢dao dos atos
administrativos

4.5.1. Cumprimentos de seus efeitos

Os atos administrativos nascem, produzem seus efeitos e
se extinguem num determinado momento.

O ideal é que os atos administrativos se extingam pelas
vias naturais. E a via natural de extingdo do ato administrativo
é o cumprimento de seus efeitos.

Uma vez que um ato administrativo cumpriu seu papel,
produzindo os efeitos para os quais foi expedido, entende-se
que o ato foi extinto.

Como exemplo, temos uma autorizagio da Prefeitura
para que seja feita uma festa na praga da cidade, autorizagdo
esta que ficard extinta no momento em que a festa terminar,
uma vez que seus efeitos foram cumpridos.

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

4.5.2. Desaparecimento do sujeito ou do
objeto sobre o qual recai o ato

Todo ato administrativo recai ou sobre um sujeito ou
sobre um objeto. Por exemplo, a nomeagio de um servidor
publico recai sobre um sujeito, no caso sobre a pessoa nome-
ada. J4 o tombamento de um imdvel recai sobre um objeto,
no caso o bem tombado.

Perceba que a razdo de existir do ato administrativo
nos dois exemplos citados é justamente a presenca de uma
pessoa, no primeiro caso, e de um objeto, no segundo caso.

Caso a pessoa ou o objeto venha a desaparecer, o ato
administrativo correspondente perdera sua raziao de ser e,
consequentemente, sera extinto.

Assim, no primeiro exemplo, morrendo o servidor
nomeado, o ato administrativo de nomeacéo restard extinto,
ocorrendo automaticamente a vacincia do cargo. Da mesma
forma, vindo a desaparecer o bem tombado (por um incéndio
de grandes proporgdes, por exemplo), o ato administrativo
de tombamento também ficara extinto.

4.5.3. Contraposicao

A contraposi¢do pode ser conceituada como a extingdo
de um ato administrativo pela prdtica de outro antagonico
ao primeiro.

Um exemplo é o ato de exoneragdo de um servidor
publico. Tal ato, uma vez praticado, faz com que a nomeagdo
do mesmo servidor, feita no passado, fique automaticamente
extinta, ja que a primeira (exoneracio) é totalmente antago-
nica a segunda (nomeagdo).

4.5.4. Cassagao

A cassagao pode ser conceituada como a extingdo de um
ato que beneficia um particular por este néo ter cumprido os
deveres para dele continuar gozando.

Portanto, o motive da cassa¢do de um ato administrativo
¢ o fato de seu beneficiario ter descumprido obriga¢des que
foram estipuladas como contrapartida para que o interessado
conseguisse se beneficiar desse ato.

Por exemplo, a pessoa que tem a permissdo de uso de
um bem publico e que ndo vem pagando o prego publico
correspondente podera vir a ter cassado o ato de permissao.

Outro exemplo diz respeito a autorizac¢io de porte de
arma de fogo. Um dos deveres de quem tem o porte é nio
ser pego em estado de embriaguez ou sob efeito de entorpe-
centes. Assim sendo, caso o detentor de porte de arma seja
pego numa dessas duas situagdes, tera a autorizagdo corres-
pondente cassada, nos termos do art. 10, § 2°, do Estatuto
do Desarmamento — Lei 10.826/03.

A cassagio nio se confunde com a revogacdo. Enquanto
a primeira tem por motivo o descumprimento de obrigag¢des
pelo beneficiario do ato, a segunda tem por motivo a ocorrén-
cia de um fato novo néo relacionado ao beneficiario que torna
inconveniente ao interesse publico a manutencédo do ato.
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A cassa¢do também nio se confunde com a anulacio,
pois nessa a extingdo do ato se da pela ocorréncia de uma
ilegalidade por ocasido de sua formacéo, ao passo que a cas-
sa¢do consiste numa ilegalidade praticada pelo beneficidrio
ocorrida depois da pratica do ato administrativo. Enfim, na
cassagdo, o ato, embora legitimo na sua origem e formagao,
torna-se ilegal na sua execugao.

4.5.5. Caducidade

A caducidade pode ser conceituada como a extingdo de
um ato porque a lei ndo mais o permite. Trata-se de extingdo
por invalidade superveniente.

Um exemplo é a permissdo de servigo publico dada a
alguém para exercer o transporte coletivo urbano por meio
de vans ou peruas. Imaginemos que, depois de conferida a
permissao, advenha uma lei municipal criando nova mode-
lagem no servigo de transporte coletivo para o fim de abolir o
transporte por meio de vans, admitindo apenas o transporte
por meio de dnibus e micro-6nibus. Nesse caso, todas as per-
missdes conferidas aos chamados perueiros ficardo extintas,
pela ocorréncia do instituto da caducidade.

Outro exemplo interessante aconteceu no Municipio de
Séo Paulo. A cidade sempre foi marcada por grave polui¢do
visual, principalmente pelo excessivo nimero de outdoors
e placas indicativas de estabelecimentos comerciais. Esses
elementos visuais eram permitidos pela legislacdo, bastando
o interessado requerer licengas na Prefeitura. Todavia, foi
editada uma lei na cidade de Sdo Paulo, a chamada Lei Cidade
Limpa, que simplesmente proibiu a existéncia de outdoors na
cidade e limitou bastante o tamanho das placas indicativas
dos estabelecimentos comerciais. Com a entrada em vigor
dessa lei, todas as licencas que os interessados possuiam
restaram extintas, pela ocorréncia do instituto da caducidade.

Outro exemplo interessante aconteceu com a edi¢do
do Estatuto do Desarmamento, que passou a praticamente
proibir o porte de arma no Brasil por particulares. Com a
entrada em vigor do Estatuto, todas as autoriza¢des de porte
de arma concedidas conforme a lei antiga caducaram no
prazo de 90 dias (art. 29).

Enfim, a caducidade nada mais é do que a exting¢éo de
um ato administrativo pela ilegalidade superveniente, ou seja,
pelo fato de uma lei editada posteriormente a pratica do ato
nao mais permitir que esse tipo de ato exista.

4.5.6. Revogacao

A revogacio pode ser conceituada como a extingdo de
um ato administrativo legal ou de seus efeitos por outro ato
administrativo pela ocorréncia de fato novo que torna o ato
inconveniente ou inoportuno, respeitando-se os efeitos prece-
dentes (ex nunc).

Em suma, a revogagao é extin¢do do ato administrativo
por motivo de conveniéncia ou oportunidade.

Um exemplo disso é a revogac¢do de um certame licitatd-
rio para a construgdo de uma praga tematica pela ocorréncia
de fato novo consistente na abrupta diminui¢ao da arrecada-
¢40 de um municipio, fazendo com que néo seja mais con-
veniente ao interesse publico fazer gastos com a construgdo
de pragas, considerando as dificuldades econémicas que o
municipio passou a ter.

Outro exemplo ¢ a revogagdo da permissao de uso de
bem publico concedida a uma pessoa juridica, pelo fato de
um Municipio passar a ter interesse em utilizar o imével,
para fins de atender, por exemplo, a demanda crescente por
creches na cidade.

Repare, nos dois casos, que as situagdes narradas nio
contemplam ilegalidade alguma a propiciar a anulacéo,
nem descumprimento de deveres pelo beneficiario do ato,
a propiciar cassagdo, nem lei posterior incompativel com o
ato, a propiciar a caducidade.

As situagdes narradas revelam que, apds a expedigdo de
um ato administrativo totalmente de acordo com alei, acon-
teceram fatos novos que fizeram com que o interesse publico
se direcionasse para o fim de extinguir o ato, dando-se a esta
extingdo o nome de revogagao.

O sujeito ativo da revogacio é a Administragdo Publica,
por meio de autoridade administrativa competente para o
ato, podendo ser seu superior hierdrquico. O Poder Judici-
ario nunca poderd revogar um ato administrativo, ja que se
limita a apreciar aspectos de legalidade deste e nunca aspectos
de conveniéncia ou oportunidade. O Judicidrio sé podera
anular atos administrativos por ele mesmo praticados, como
na hipétese em que um provimento do préprio Tribunal é
revogado por este.

Quanto ao objeto da revogagio, tem-se que essa recai
sobre o ato administrativo ou relagio juridica dele decorrente,
salientando-se que o ato administrativo deve ser vdlido, pois,
caso seja invalido, estaremos diante de hip6tese que enseja
anulagdo. E importante ressaltar que nédo é possivel revogar
um ato administrativo ja extinto, dada a falta de utilidade em
tal proceder, diferente do que se dd com a anulagio de um
ato extinto, que, por envolver a retroagdo de seus efeitos (a
invalida¢do tem efeitos ex tunc), é util e, portanto, possivel.

O fundamento da revogagio ¢ a mesma regra de compe-
téncia que habilitou o administrador a prdtica do ato que estd
sendo revogado, devendo-se lembrar que sé cabe falar-se em
revogacdo nas hipéteses de ato discricionario.

Ja o motivo da revogagao é a inconveniéncia ou inoportu-
nidade da manutengio do ato ou da relagdo juridica gerada
por ele. Isto é, 0 administrador publico faz apreciagio ulterior
e conclui pela necessidade da revogacao do ato para atender
ao interesse publico.

Quanto aos efeitos da revogagao, essa suprime o ato ou
seus efeitos, mas respeita aqueles que ja transcorreram. Ou
seja, opera-se da data da revogag¢do em diante, ndo negando
os efeitos operados ao tempo de sua vigéncia. Trata-se de
eficacia ex nunc, portanto.
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Quanto aos limites ao poder de revogar, a doutrina aponta
que sdo atos irrevogaveis os seguintes: a) os que a lei assim
declarar; b) os atos ja exauridos, ou seja, que cumpriram
seus efeitos; ¢) os atos vinculados, ja que ndo se fala em
conveniéncia ou oportunidade, dado que o agente s6 tem
uma opg¢ao; d) os meros ou puros atos administrativos (exs.:
certiddo, voto dentro de uma comissdo de servidores); e) os
atos de controle; f) os atos complexos (praticados por mais
de um 6rgdo em conjunto); g) os atos que geram direitos
adquiridos’.

Hely Lopes Meirelles lembra que a jurisprudéncia vem
reconhecendo como irrevogaveis os atos que geram direitos
subjetivos para o destinatdrio, nogdo que, a nosso ver, deve
estar compreendida na ideia de direito adquirido.

Quanto aos atos gerais ou regulamentares, estes sao, por
sua natureza, revogaveis em qualquer tempo e em quaisquer
circunsténcias, respeitando-se os efeitos produzidos.

Tema relevante é o atinente a relagdo entre revogagio e
indenizagéo. Por respeitar os efeitos precedentes (a revoga-
¢30 ndo retroage — ex nunc) e por niao poder atingir direitos
adquiridos, a revogagdo legitima ndo gera direito a indeniza-
¢do, salvo se envolver uma relagdo contratual.

Nada obstante, caso o Poder Publico tenha a intengdo de
atingir efeitos passados (ex tunc), s6 lhe resta desapropriar o
direito, indenizando por completo o particular, como no caso
em que, apos expedida uma licenga para construir, decida a
Administragéo alterar o tragado de via ptiblica, o que impede
a obra na forma aprovada.

No que concerne a revogagao da revogagio (ou revogagdo
de um ato revocatorio), no Direito Administrativo, diferente
do que ocorre com as leis, admite-se o efeito repristinatério.
Ou seja, revogado 0 ATO X pelo ATOY e, em seguida, 0 ATO
Y pelo ATO Z, fica restaurado o ATO X. Assim, a revogagdo
de um ato revocatério de outro tem natureza constitutiva
do primeiro.

4.5.7. Anulacdo (invalidacao)

A anulagio pode ser conceituada como a extingdo do ato
administrativo ou de seus efeitos por outro ato administrativo
ou por decisdo judicial, por motivo de ilegalidade, com efeito
retroativo (ex tunc).

Em suma, a anula¢io é extingdo do ato administrativo
por motivo de ilegalidade.

Um exemplo é a anula¢do de uma permissdo de uso de

bem publico para a instalagio de uma banca de jornais por
ter sido conferida sem licitacéo.

5. A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, em
seu artigo 6°, § 2°, dispde: ‘consideram-se adquiridos assim
os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou
condigdo preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem’.

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

O sujeito ativo da invalida¢io pode ser tanto o adminis-
trador publico como o juiz. A Administragdo Publica podera
invalidar de oficio ou a requerimento. Ja o Poder Judicidrio
s6 podera invalidar um ato por provoca¢ido ou no bojo da
uma lide.

A possibilidade de o Poder Judicidrio anular atos
administrativos decorre do fato de estarmos num Estado
de Direito (art. 1°, CF), em que a lei deve ser obedecida por
todos. Decorre também do principio da inafastabilidade da
jurisdigdo (“a lei ndo podera excluir da apreciagio do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito” — artigo 5°, XXXV, da
CF) e da previsdo constitucional do mandado de seguranga,
do habeas data e da agdo popular, que s fazem sentido se se
permitir que o Judicidrio possa anular atos administrativos.

O objeto da invalidagio é o ato administrativo invalido
ou os efeitos de tal ato (relagdo juridica). Por exemplo,
quando se anula uma licitagdo, ha de se anular a licitagdo
em si e a relagdo juridica dela decorrente, no caso o contrato
administrativo.

O fundamento da anulacio é o dever de obediéncia ao
principio da legalidade. Néo se pode conviver com a ilegali-
dade. Portanto, o ato nulo deve ser invalidado.

O motivo da invalidagéo é a ilegalidade do ato e da even-
tual relagdo juridica por ele gerada. Hely Lopes Meirelles
diz que o motivo da anulagéo ¢é a ilegalidade ou a ilegitimi-
dade do ato, diferente da revogacéo, que tem por motivo a
inconveniéncia ou inoportunidade. Fala-se em ilegalidade
ou ilegitimidade do ato para ressaltar que a anulagido deve
ser feita ndo s6 quando haja violagio frontal ao que dispde
o texto legal (ilegalidade), mas também quando haja abuso,
por excesso ou desvio de poder, ou mesmo quando se viole
principios do Direito (ilegitimidade).

Quanto ao prazo para que se efetive a invalidagao, Hely
Lopes Meirelles diz que, em que pese a inclinagdo da doutrina
para a ideia de que ndo ha prazo para anulagdo do ato admi-
nistrativo, a jurisprudéncia vem atenuando tal afirmativa
para dizer que se deve manter atos ilegitimos praticados e
operantes ha longo tempo e que ja produziram efeitos perante
terceiros de boa-fé, de modo a fazer valer o principio da
seguranca juridica.

Na esfera federal, a Lei 9.784/1999 dispoe em seu art. 54:
“o direito da Administracio de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai
em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada mé-fé”.

Nesse sentido, temos duas situagoes:

a) prazo paraanular ato que beneficia alguém de boa-fé:
5 anos;

b) prazo para anular ato que beneficia alguém de ma-fé:
nao ha prazo.
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Quanto ao termo a quo do prazo de 5 anos previsto para
0 primeiro caso, temos as seguintes situagoes:

a) regra: o prazo de 5 anos comega a correr da data em
que o ato foi praticado;

b) no caso de atos com efeitos patrimoniais continuos:
o prazo de 5 anos comega a correr da percep¢do do
primeiro pagamento.

Oart. 54, § 2°, da Lei 9.784/1999 traz regra interessante,
que tem o seguinte teor: “considera-se exercicio do direito
de anular qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnagdo a validade do ato”.

Essa regra faz com que a decadéncia nio se opere se, no
curso dos cinco anos de prazo, a autoridade administrativa
tome medida que importe impugnagio a validade do ato.

E importante ressaltar que o prazo em questido é um
prazo decadencial e nao prescricional. Dessa forma, ndo
incidem as regras de suspenséo e interrupg¢io da prescrigio
previstas no Codigo Civil.

Outro ponto importante é que a regra ora estudada
esta prevista na Lei de Processo Administrativo Federal, o
que ndo impede que Municipios e Estados-membros esta-
belecam regras sobre o prazo decadencial para anular atos
administrativos, como é o caso do Estado de Sao Paulo, que,
em sua Lei de Processo Administrativo, estabelece que o
prazo decadencial para anular atos ilegais é de 10 (dez) anos,
contados de sua produgio (Lei Estadual 10.177/98). Dessa
forma, deve-se verificar, no Ambito de cada ente federativo,
se existe lei estabelecendo prazo diferenciado para a anulac¢do
de atos administrativos ilegais. Caso nio haja ato normativo
local nesse sentido, aplicar-se-do, por analogia, as regras
previstas na Lei 9.784/1999.

No que concerne aos efeitos da invalidagio, como o ato
nulo ja nasce com a sangdo de nulidade, a declaragdo se da
retroativamente, ou seja, com efeito ex tunc. Invalidam-se as
consequéncias passadas, presentes e futuras do ato, ja que,
do ato ilegal, ndo nascem direitos. A anula¢do importa no
desfazimento do vinculo e no retorno das partes ao estado
anterior. Tal regra é atenuada em face dos terceiros de boa-
-fé. Assim, a anula¢do da nomeagido de um agente publico,
por exemplo, surte efeitos em relacio a este (que é parte da
relagdo juridica anulada), mas ndo em relagdo aos terceiros
destinatarios dos atos por este praticado, desde que tal ato
respeite a lei quanto aos demais aspectos.

Tema relevante é o atinente aos tipos de invalidade ou
tipos de vicios dos atos administrativos e os respectivos meios
de corregio.

A doutrina majoritaria entende que podem ocorrer os
seguintes vicios nos atos administrativos:

a) atos administrativos inexistentes, que, de tio absur-
dos que sdo, sequer precisam ter declarada sua
inexisténcia;

b) atos administrativos nulos, que devem ser anulados
no prazo decadencial;

¢) atos administrativos anulaveis, que podem ser con-
validados, permanecendo na ordem juridica;

d) atosadministrativos irregulares, que sio aqueles que
contém vicio formal de pouca relevincia, devendo
permanecer na ordem juridica.

Hely Lopes Meirelles defendia a ideia de que ndo havia,
no Direito Administrativo, atos anulaveis, pois a anulabili-
dade ¢ instituto do direito privado, em que se pode dispor
de certos interesses. Para esse respeitado doutrinador, o ato
administrativo ou era nulo ou era valido e s6.

Confira, agora com mais detalhes, a defini¢do dos tipos
de vicios dos atos administrativos:

a) atos inexistentes: sdo os que assistem ao campo do
absurdo juridico, do totalmente intolerdvel; tais atos
ndo produzem efeito algum. Exs.: instrugdo de um
agente policial a outro para torturar um bandido;
pratica de usurpagio de fungio, ou seja, conduta de
alguém que se faz passar por agente publico, prati-
cando ato da algada deste;

b) atos irregulares: sdo aqueles que padecem de vicios
formais irrelevantes, reconheciveis de plano, em que
hd descumprimento de norma que tem por unico
objetivo impor padronizagdo interna dos atos; tais atos
nio devem ser invalidados. Ex.: certiddo feita pela
autoridade competente, mas em papel niao timbrado;

c) atos nulos (nulidade absoluta): sdo os que a lei assim
declare ou aqueles sobre os quais a convalidagdo seja
racionalmente impossivel, pois, se o contetido fosse
repetido, seria repetida a ilegalidade®; a nulidade
absoluta é grave, devendo o ato ser anulado, salvo
se ja tiver operado o prazo decadencial para tanto.
Exs.: nomeagao para cargo efetivo feita sem concurso
publico; contrato feito sem licitagdo, quando nio
incidia nenhuma hipdtese de dispensa ou inexigibi-
lidade desta;

d) atos anulaveis (nulidade relativa): sdo os que podem ser
repetidos sem o vicio origindrio; a nulidade relativa é
vicio de menor gravidade, sendo possivel a convali-
dagdo do ato. Ex.: ato expedido por autoridade com
incompeténcia territorial; ato praticado com parti-
cular relativamente incapaz; ato praticado mediante
erro ou dolo.

6. Hely Lopes Meirelles diz que a nulidade pode ser explicita ou
virtual. “E explicita quando a lei a comina expressamente, indi-
cando os vicios que lhe ddo origem; ¢ virtual quando a inva-
lidade decorre da infringéncia de principios especificos do
Direito Publico, reconhecidos por interpretagdo das normas
concernentes ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato é
ilegitimo ou ilegal e nio produz qualquer efeito vélido entre as
partes, pela evidente razdo de que néo se pode adquirir direitos
contra alei” O art. 166, VII, do atual Cédigo Civil traz as duas
espécies de ato nulo referentes a essa classificagio.
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Vistos os vicios concernentes a questdo da validade,
passemos ao estudo dos meios integradores da invalidade.

A convalidagao (ou saneamento) é a supressdo da invali-
dade de um ato pela expedigio de outro, com efeitos retroativos.
Incide sobre os atos anuldveis, tornando-os validos com
efeito retroativo.

A convalidagio sé poderd ser feita se o ato puder ser
repetido sem o vicio que o inquinava ou se, apesar de se estar
diante de ato com vicio insandvel, haja excepcional e patente
interesse publico na sua preservagdo. No primeiro caso,
geralmente incide sobre vicios de sujeito (competéncia) e
de forma (descumprimento de forma que néo seja substan-
cial), os quais, sanados, importam em convalidagiao do ato
anterior, cuja maior vantagem é ter efeito retroativo, efeito
que ndo existiria com a simples expedi¢do de um novo ato,
sem aproveitamento do anterior viciado.

Vejamos, agora, os requisitos que a doutrina aponta
como essenciais para que seja possivel a convalidacio: a)
possibilidade de o ato ser expedido novamente, sem o vicio
origindrio; b) prejuizo maior se nao se mantiver o ato viciado;
c) inexisténcia de prejuizo ao erdrio e a terceiro; d) boa-fé;
e) inexisténcia de impugnacao prévia do ato.

O artigo 55 da Lei 9.784/1999 admite expressamente
a convalidagdo, devendo a Administragdo, sempre que
possivel, optar por ela. Todavia, hd uma hipétese em que a
Administragdo podera optar entre convalidar e ndo conva-
lidar um ato anulavel. Trata-se do caso em que se tém atos
discriciondrios praticados por autoridade incompetente. Nesse
caso, a autoridade que for a competente nao fica obrigada a
convalidar o ato viciado, dada a margem de liberdade que
detém para pratica-lo.

A convalidagio sera chamada de ratificagdo nas hipéteses
em que ha vicio de incompeténcia, ndo podendo incidir nos
casos em que essa for outorgada com exclusividade ou em
razdo de matéria’.

Quanto ao vicio de forma, a convalidagéo s serd possivel
se essa ndo for essencial a validade do ato.

Quanto ao motivo e a finalidade, fica dificil falar-se em
convalida¢do. O mesmo se pode dizer quanto ao objeto. Neste
caso, podera caber a conversdo, que é instituto juridico que
néo se confunde com a convalidagdo.

Vejamos, agora, um exemplo de convalidagio. Imagine a
nomeacgao de um servidor feita por um Ministro de Estado,
quando a competéncia era da alcada do Presidente da Repu-
blica, seguindo-se a delegacéo por parte deste para a referida
nomeagdo. O ato origindrio contém vicio (falta de compe-
téncia), que pode ser sanado, pela convalidagdo, mediante
ratificagdo do Presidente da Republica ou, apds a delegaciao
da competéncia, confirmagio pelo Ministro de Estado.

7. Outra expressdo pertinente, mas que nao se confunde com a
convalidacio e a ratificagdo, é a confirmagdo, que consiste na
renuncia ao poder de anular o ato ilegal, o que é diferente de
sanar o vicio do ato, corrigindo-o (convalidagao).

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

A conversao (ou sanatoria) consiste no aproveitamento de
um ato invdlido, tornando-o ato de outra categoria, com efeito
retroativo a data do ato original.

A conversio incide sobre atos nulos, aproveitando-os em

7« .

outra categoria de atos. A palavra-chave aqui é “aproveitar”.

Diferentemente da convalidagdo, que mantém o ato
na categoria de atos em que ele é praticado, na conversao
aproveita-se o ato nulo para uma outra situagdo, para uma
outra categoria de atos.

Um exemplo é a permissido de uso de bem publico
concedida sem licita¢ao (permissdo nula!), que acaba sendo
convertida numa autorizagdo de uso de bem publico (outra
categoria de ato!), que néo requer licitagio.

Outro exemplo é a nomeagio de um agente publico para
um cargo de provimento efetivo, sem realiza¢do de concurso
publico, que acaba sendo convertida em nomeagdo para
cargo em comissdo, que ndo requer prévia aprovagdo em
concurso publico.

O instituto da conversédo estd previsto no atual Cédigo
Civil. Confira: “art. 170. Se, porém, o negdcio nulo contiver
os requisitos de outro, subsistird este quando o fim a que
visavam as partes permitir supor que o teriam querido, se
houvesse previsto a nulidade”.

Por fim, vale ressaltar que a converséo, assim como a
convalidagio, tem efeito retroativo, ou seja, ficam mantidos
todos os atos praticados no periodo antecedente ao sanea-
mento, salvo, naturalmente, se houver ma-fé.

4.6. Classificacdo dos atos
administrativos

4.6.1. Quanto a liberdade de atuagao do
agente

Ato vinculado é aquele em que a lei tipifica objetiva e
claramente a situagdo em que o agente deve agir e o tinico
comportamento que poderd tomar. Tanto a situagdo em que
o agente deve agir como o comportamento que vai tomar
sd0 unicos e estdo clara e objetivamente definidos na lei, de
forma a inexistir qualquer margem de liberdade ou aprecia-
¢do subjetiva por parte do agente publico. Ex.: licenga para
construir, concessdo de aposentadoria.

Ato discricionario é aquele em que a lei confere margem
de liberdade para avaliagdo da situacdo em que o agente deve
agir ou para escolha do melhor comportamento a ser tomado.

Seja na situagdo em que o agente deve agir, seja no com-
portamento que vai tomar, o agente publico terd uma margem
de liberdade na escolha do que mais atende ao interesse
publico. Neste ponto fala-se em mérito administrativo, ou
seja, na valoragao dos motivos e escolha do comportamento
a ser tomado pelo agente.
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Vale dizer, o agente publico fard apreciagido subjetiva,
agindo segundo o que entender ser mais conveniente e
oportuno ao interesse publico.

Reconhece-se a discricionariedade nos seguintes casos,
dentre outros:

a) quando a regra que traz a competéncia do agente
traz conceitos fluidos, como bem comum, moralidade,
ordem publica etc.;

b) quando alei ndo traz um motivo que enseja a pratica
do ato, como, por exemplo, a que permite nomea-
¢do para cargo em comissao, de livre provimento e
exoneragao;

¢) quando hd mais de uma opgdo para o agente quanto
ao momento de atuar, a forma do ato (ex.: verbal,
gestual ou escrita), a sua finalidade ou ao contetido
(ex.: possibilita-se que o agente publico, diante de
uma infracdo administrativa, escolha se deve fazer
uma adverténcia, aplicar uma multa ou fazer uma
apreensao).

A discricionariedade sofre alguns temperamentos, de
modo a fazer com que a margem de liberdade seja a mais
estreita possivel e a preservar o principio da legalidade.
Confira:

a) todo ato discriciondrio é parcialmente regrado ou
vinculado; a competéncia, por exemplo, é sempre
vinculada; alids, Hely Lopes Meirelles entende que
a competéncia, a forma e a finalidade sdo sempre
vinculadas, conforme vimos;

b) so6 hd discricionariedade nas situagbes marginais,
nas zonas cinzentas; assim, situacdes que envolvem
certa subjetividade, mas encontram na sociedade
quase que um consenso, ndo ensejam margem de
liberdade para o agente publico; por exemplo, caso
o agente publico encontre duas pessoas fazendo sexo
no meio da rua, ainda que um ou outro possa achar
que isso nao é imoral, o fato é que é indubitavel no
pensamento médio que a conduta é imoral, fazendo
com que o agente, em que pese estar diante de um
conceito fluido (“moralidade publica”), deva agir
reconhecendo a existéncia de uma situacdo de imo-
ralidade; em suma, o temperamento em tela lembra
a todos que a situagdo concreta (o colorido do caso
concreto) diminui a margem de liberdade conferida
ao agente publico.

Questao muito importante quanto aos atos discriciona-
rios é saber se o Judicidrio poderd aprecia-los.

A resposta a essa pergunta é positiva, ou seja, o Judiciario
pode sim apreciar atos discriciondrios. Porém, s6 podera
fazé-lo quanto aos seguintes aspectos:

a) legalidade: todo ato discriciondrio é parcialmente
regrado ou vinculado e, especificamente quanto a esse
ponto, o Poder Judiciario poderd apreciar o ato discri-

ciondrio; imagine uma competéncia que diga que “o
Governador, em caso de falta grave, poderd suspender
ou demitir o servidor publico, mediante contraditério
e ampla defesa”; trata-se de um ato discricionario,
pois a expressdo “falta grave” ¢ bastante fluida, sem
contar o fato de que o governador tem duas opgdes,
“demitir” ou “suspender” o agente; porém, mesmo
se tratando de um ato discriciondrio, hd elementos
vinculados nesse ato; um deles é a competéncia, pois
s6 o Governador pode praticar o ato; outro é fato de
que o governador s6 tem duas op¢des, de modo que, se
tomar uma terceira medida (por exemplo, “demissao
a bem do servigo putblico”), estara saindo dos limites
do ato discriciondrio; além disso, o Governador é
obrigado a garantir o contraditdrio e a ampla defesa;
pois bem, se qualquer desses pontos vinculados do ato
discricionario for desrespeitado, podera o Judiciério,
fazendo o controle de legalidade, anular o referido ato;

b) moralidade: todo ato discriciondrio esta sujeito a
cumprir o principio da moralidade, que esta previsto
no art. 37, caput, da CF; assim, caso um ato discri-
ciondrio fira a moralidade (por exemplo, a desapro-
priagdo do imével de um inimigo politico de um
Prefeito), podera ser anulado pelo Poder Judiciério;

¢) razoabilidade: todo ato discricionario estd sujeito
a cumprir o principio da razoabilidade, que esta
previsto no art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999; assim,
caso um ato discricionario fira a razoabilidade ou a
proporcionalidade (por exemplo, desapropria-se drea
bem maior do que a necesséria para a implantac¢do de
um projeto da Administracdo), podera ser anulado
pelo Poder Judicidrio.

Em suma, o Judicidrio pode sim apreciar um ato dis-
cricionario, mas apenas quanto aos aspectos de legalidade,
razoabilidade e moralidade, ndo sendo possivel a revisdo
dos critérios adotados pelo administrador (o mérito admi-
nistrativo), se tirados de dentro da margem de liberdade a
ele conferida pelo sistema normativo.

4.6.2. Quanto as prerrogativas da
administracao

Atos de império sdo os praticados no gozo de prerrogativas
de autoridade. Ex.: interdi¢ao de um estabelecimento.

Atos de gestido sdo os praticados sem uso de prerrogativas
ptiblicas, em igualdade com o particular, na administragdo de
bens e servicos. Ex.: contrato de compra e venda ou de locagdo
de um bem imével.

Atos de expediente sdo os destinados a dar andamento aos
processos e papéis que tramitam pelas repartices, preparando-
-0s para decisdo de mérito a ser proferida pela autoridade.
Ex.: remessa dos autos a uma autoridade, para que esta tome
uma decisdo, conduta que tem o nome de “levar os autos a
conclusao”
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A distingdo entre ato de gestdo e de império estd em
desuso, pois era feita para excluir a responsabilidade do
Estado pela pratica de atos de império, de soberania. Melhor
¢ distingui-los em atos regidos pelo direito piiblico e pelo
direito privado.

4.6.3. Quanto aos destinatarios

Atos individuais sdo os dirigidos a destinatdrios certos,
criando-lhes situagdo juridica particular. Ex.: decreto de
desapropriagdo, nomeacéo de agente publico, exoneragio de
agente publico, licen¢a para construir, autorizagao de uso de
bem publico, tombamento, dentre outros.

Atos gerais sdo os dirigidos a todas as pessoas que se
encontram na mesma situagdo, tendo finalidade normativa.

Séo diferencas entre um e outro as seguintes:

a) os atos individuais podem ser impugnados indivi-
dualmente, ao passo que os normativos s6 por ADI
ou apds uma providéncia concreta;

b) os atos normativos prevalecem sobre os atos indi-
viduais;

¢) arevogacdo de atos individuais deve respeitar eventual
direito adquirido de seu beneficiario, ao passo que os
atos normativos podem ser livremente revogados.

4.6.4. Quanto a formacao da vontade

Atos simples decorrem de um 6rgdo, seja ele singular ou
colegiado. Ex.: nomeagcéo feita pelo Prefeito; deliberacdo de
um conselho ou de uma comisséo.

Atos complexos decorrem de dois ou mais 6rgdos, em que
as vontades se fundem para formar um tinico ato. Ex.: decreto
do Presidente, com referendo de Ministros.

Atos compostos decorrem de dois ou mais 6rgdos, em que
a vontade de um é instrumental em relagio a vontade de outro,
que edita o ato principal. Aqui existem dois atos pelo menos:
um principal e um acessério. Um exemplo é a nomeacdo do
Procurador-Geral da Republica, que depende de prévia apro-
vagdo pelo Senado. Outro exemplo sdo os atos que dependem
de aprovacgdo ou homologagio. Néo se deve confundir atos
compostos com atos de um procedimento, vez que, enquanto
os segundos sdo o encadeamento de atos tendentes ao ato
principal, os primeiros resultam de dois ou mais 6rgios e ndo
tém por elemento marcante a sucessdo de atos preparatorios
de um ato final, diferentemente do procedimento.

4.6.5. Quanto aos efeitos

Ato constitutivo é aquele em que a Administragdo cria,
modifica ou extingue direito ou situagdo juridica do admi-
nistrado. Exs.: permissdes de servigo publico e de uso de
bem publico, penalidades, revogagio de atos, autorizagdes,
dentre outros.

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

Ato declaratério é aquele em que a Administragdo
reconhece um direito que jd existia. Exs.: admissao, licenga,
homologagio, isen¢do, anulagéo.

Ato enunciativo é aquele em que a Administragdo apenas
atesta dada situagdo de fato ou de direito. Nao produz efeitos
juridicos diretos. Sao juizos de conhecimento ou de opiniéo.
Exs.: certiddes, atestados, informagdes e pareceres.

4.6.6. Quanto a situacao de terceiros

Atos internos sdo aqueles que produzem efeitos apenas
no interior da Administragdo. Exs.: pareceres, informagdes.

Atos externos sdo aqueles que produzem efeitos sobre
terceiros. Nesse caso, dependerio de publicidade para terem
eficdcia. Exs.: admissio, licenca.

4.6.7. Quanto a estrutura

Atos concretos sdo aqueles que dispdem sobre uma tinica
situagdo, sobre um caso concreto. Ex.: exoneragdo de um
agente publico.

Atos abstratos sdo aqueles que dispoem sobre reiteradas e
infinitas situagées. Ex.: regulamento.

4.6.8. Outra classificacao

Atos normativos sdo aqueles que contém comando geral da
Administragdo Publica, com o objetivo de executar a lei. Exs.:
regulamentos (da alcada do Chefe do Executivo), instrucdes
normativas (da alcada dos Ministros de Estado), regimentos,
resolugdes etc..

Atos ordinatérios sdo aqueles que disciplinam o funcio-
namento da Administragdo e a conduta funcional de seus
agentes. Exs.: instru¢des (sdo escritas e gerais, destinadas
a determinado servigo piiblico), circulares (escritas e de
cardter uniforme, direcionadas a determinados servidores),
avisos, portarias (expedidas por chefes de érgaos — trazem
determinagdes gerais ou especiais aos subordinados, desig-
nam alguns servidores, instauram sindicancias e processos
administrativos etc.), ordens de servigo (determinagdes
especiais ao responsdvel pelo ato), oficios (destinados as
comunicagoes escritas entre autoridades) e despacho (contém
decisdes administrativas).

Atos negociais sdo declaragdes de vontade coincidentes
com pretensdo do particular. Exs.: licenga, autorizagio e
protocolo administrativo.

Atos enunciativos sdo aqueles que apenas atestam, enun-
ciam situagoes existentes. Ndo ha prescricio de conduta
(determinagdes) por parte da Administragdo. Exs.: certidoes,
atestados, apostilas e pareceres.

Atos punitivos sdo as sangoes aplicadas pela Administra-
¢do aos servidores puiblicos e aos particulares. Exs.: advertén-
cia, suspensdo e demissdo; multa de transito.
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4.7. Atos administrativos em espécie

4.7.1. Quanto ao conteuido

Autorizagao é o ato administrativo unilateral, discriciond-
rio e precdrio pelo qual a Administragdo faculta ao particular,
em proveito deste, o uso privativo de bem puiblico ou o desem-
penho de uma atividade, os quais, sem esse consentimento,
seriam legalmente proibidos. Exs.: autorizagdo de uso de
praga para realizacdo de festa beneficente ou evento cultural;
autorizagdo para compra e registro ou para porte de arma. A
autorizagdo se baseia no poder de policia, fazendo-se juizo
de conveniéncia e oportunidade acerca da sua concessdo ou
ndo. Trata-se de ato constitutivo.

Licenga é o ato administrativo unilateral e vinculado pelo
qual a Administragdo faculta aquele que preencha requisitos
legais o exercicio de uma atividade. Exs.: licenca para cons-
truir; licenca para dirigir veiculos automotores. A licenga
também se baseia no poder de policia, havendo juizo de
legalidade somente. Trata-se de ato declaratério, dai porque,
enquanto na autorizagdo se fala em interesses, na licenga se
fala em direitos subjetivos, pois cumpridos os requisitos para
alicenga o interessado tem direito de exigi-la, diferentemente
do que acontece quanto a autorizagao.

Admissao é o ato unilateral e vinculado pelo qual a Admi-
nistragdo reconhece ao particular que preencha requisitos legais
o direito a prestagio de um servico publico. Exs.: admissdo
de aluno em escola ou universidade puablica; admissdo de
paciente em hospital; admissdo de pessoa carente em pro-
grama de assisténcia social.

Permissio é o ato administrativo unilateral, discriciondrio
e precdrio, pelo qual a Administragdo faculta ao particular a
execugdo de servigo publico ou a utilizagdo privativa de bem
publico, mediante licitagdo. Exs.: permissao para taxista ou
perueiro efetuar transporte remunerado de passageiros;
permissdo para que uma banca de jornal se instale numa
cal¢ada ou praca publicas. Vale lembrar que, por ser precaria,
pode ser revogada a qualquer momento sem que o particular
tenha direito a indenizacdo. Ademais, diferentemente da
autorizagdo, a permissdo depende de licitagéo.

Concessao é o ato bilateral (contrato) e ndo precdrio pelo
qual a Administragdo faculta a uma pessoa juridica a execugdo
de servico publico ou a utilizagdo privativa de bem puiblico,
mediante licitacdo na modalidade concorréncia. Exs.: conces-
sdo dada a uma empresa de 6nibus para que efetue transporte
remunerado de passageiros; concessdo dada a um restaurante
para que utilize espago publico num aeroporto. Por nédo ser
precaria, o particular tem direito de ver mantida a concesséo.
Todavia, caso haja interesse publico na sua revogagio, este
prevalece sobre o do particular, o qual tera direito a indeni-
zagdo pela revogacdo da concessio, diferentemente do que
ocorre na autorizagdo e na permissao, que sdo atos precarios,
ou seja, passiveis de revogacdo sem direito a indenizagao
em favor do interessado. Confira algumas diferencas entre a

concessdo e a permissio: a) a primeira s6 pode ser concedida
a pessoa juridica, ao passo que a segunda, a pessoa fisica ou
juridica; b) a primeira é contratual, ao passo que a segunda
¢ precdria, podendo ser revogada sem direito a indenizagdo
em favor do permissiondrio; ¢) a primeira deve ser concedida
apos licitagdo na modalidade concorréncia, ao passo que a
segunda pode ser concedida por meio de outras modalidades
licitatdrias; d) a primeira é formalizada mediante contrato
de concessdo, ao passo que a segunda, mediante contrato de
adesdo.

Aprovagio é o ato unilateral e discriciondrio pelo qual se
exerce o controle prévio ou posterior do ato administrativo. A
aprovagdo é um tipo de controle que analisa a conveniéncia
e a oportunidade do ato controlado. Ex.: aprovagao dada
pelo Senado a indicagdo do Presidente para nomeagio de
Ministro para o Supremo Tribunal Federal. Em tese, o Senado
pode rejeitar a indicagdo, ndo a aprovando, por considera-la
ndo conveniente, em vista de nio ter o indicado reputagdo
ilibada, por exemplo.

Homologagéo ¢ o ato unilateral e vinculado pelo qual se
reconhece a legalidade de um ato administrativo. A homologa-
¢do é um tipo de controle que analisa apenas o cumprimento
das formalidades legais, nio entrando no mérito dos atos
praticados. Ex.: homologa¢do de uma licitacdo ou de um
concurso publico pela autoridade superior & comissdo de
licitagdo, autoridade essa que controlara exclusivamente a
legalidade dos procedimentos, sem entrar no mérito dos
julgamentos feitos.

Parecer ¢ o ato pelo qual orgdos consultivos da Admi-
nistragdo emitem opinido técnica sobre assunto de sua com-
peténcia. Podem ser de trés tipos: facultativo (o parecer é
pedido se a autoridade quiser); obrigatdrio (a autoridade é
obrigada a solicitar o parecer, em que pese nio ser obrigada
a acata-lo) e vinculante (a autoridade é obrigada a solicitar
0 parecer e a acatar o seu contetdo - ex.: parecer médico).
O STF vem decidindo que o parecer juridico que deve ser
dado sobre minuta de editais, de contratos e de convénios
¢é um parecer vinculante (MS 24.584), pois o art. 38, p. un.,
da Lei 8.666/1993 dispoe que o setor juridico deve aprovar
tais minutas, o que revela que o parecer é verdadeira decisdo
administrativa e ndo mera opinido técnica. Dessa forma,
havendo alguma ilegalidade, o parecerista responde como se
fosse autor da minuta por ele aprovada, ficando sujeito, por
exemplo, a multas pelo Tribunal de Contas e a agdes popu-
lares, agdes civis publicas e agdes por improbidade admi-
nistrativa, valendo lembrar, todavia, que a responsabilidade
do agente publico nio é objetiva: depende de culpa ou dolo,
nos casos de ressarcimento do erario, e de dolo em algumas
modalidades de improbidade administrativa.

Visto é o ato administrativo unilateral pelo qual a autori-
dade atesta a regularidade formal de outro ato administrativo.
Ex.: pedido de férias de um agente, que recebe o visto de seu
chefe (o qual observa sua regularidade formal) antes deste
encaminhar para o chefe subsequente aprecid-lo.
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Protocolo administrativo é o ato negocial pelo qual o Poder
Publico acerta com o particular a realizagdo de determinado
empreendimento ou atividade ou a abstengdo de certa conduta.

4.7.2. Quanto a forma

Decreto é a forma de que se revestem os atos individuais
ou gerais, emanados do Chefe do Poder Executivo. Exs.: nome-
acao e exoneracdo de agentes publicos (atos individuais);
regulamentos (atos gerais que tém por objeto proporcionar
a fiel execucdo da lei - artigo 84, IV, CF). Néo existe, como
regra, regulamento auténomo em nosso direito, uma vez
que ele sempre deve estar adstrito ao que dispde uma lei,
nunca podendo existir por si s; ou seja, no Brasil a regra é
termos regulamentos de execugdo de lei. Como vimos, a EC
32/2001 modificou o artigo 84, VI, da CF, permitindo que
o Presidente, por meio de decreto, disponha de matérias
que somente a lei poderia dispor. Trata-se de situacdo que
excepciona a regra no sentido de que nio hd regulamentos
auténomos em nosso direito.

Resolugao e portaria sdo as formas de que se revestem os
atos, gerais ou individuais, emanados de autoridades que ndo
sejam o Chefe do Executivo. Ex.: no Estado de Sao Paulo, a
resolugdo é propria dos Secretarios de Estado, enquanto as
portarias sdo a forma de que se revestem os atos das autori-
dades até o Diretor de Servico. Assim, em cada ente politico
se instituird a forma que deve revestir os atos de cada auto-
ridade. Importa lembrar, ainda, que as resolugdes e portarias
trardo, além de atos individuais proprios de tais autoridades,
atos gerais consistentes em instru¢des para cumprimento das
leis e regulamentos.

Circular ¢é o instrumento de que se valem as autoridades
para transmitir ordens internas a seus subordinados.

Despacho é o ato administrativo que contém decisoes das
autoridades sobre assunto de interesse individual ou coletivo
submetido a sua apreciagdo. Despacho normativo é aquele que
aprova uma decisdo sobre assunto de interesse geral, ficando
esta obrigatdria para toda a administracio, além de valer para
todos que estiverem na mesma situacéo.

Alvara é a forma pela qual a Administragdo confere licenga
ou autorizagdo para a prdtica de ato ou exercicio de atividade
sujeita ao poder de policia do Estado. Exs.: alvard de cons-
trucdo (instrumento que confere e prova a licenga); alvara
para porte de arma (instrumento da autorizagao conferida).

4.8. Procedimento administrativo

Nio se deve confundir o ato administrativo com o pro-
cedimento administrativo. O segundo consiste na sucesséio
encadeada de atos que propiciam a formagdo do ato final
objetivado pela Administragao.

Assim, um procedimento é uma sucessdo de atos, nio
se confundindo com cada ato em si.

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

Na verdade, ficaria melhor falar-se em processo admi-
nistrativo para designar a definicao dada, reservando-se a
expressdo procedimento administrativo para designar o rito
a ser seguido.

Porém, em Direito Administrativo a expressdo proce-
dimento administrativo acaba sendo usada para designar
processo administrativo.

De qualquer forma, é bom lembrar que ha processos
administrativos tipicos, como o processo disciplinar e o
processo de licitagido, cuja caracteristica marcante é ter uma
regulamentacio especifica em lei propria. Os processos admi-
nistrativos que ndo tiverem regulamentagdo propria devem
seguir o disposto na Lei de Geral de Processo Administrativo
(Lei 9.784/1999).

5. Organizacao da Administracao
Publica

5.1. Consideracgdes gerais

O Estado tem trés Poderes independentes e harmo-
nicos entre si (Legislativo, Executivo e Judiciario). Porém,
é por meio da Administracao Publica que o Estado atua,
tratando-se esta do aparelhamento necessario a realizagdo
de sua finalidade.

Em sentido formal, Administragao Publica é o conjunto
de drgaos instituidos para consecu¢io dos fins do Governo
(que é o comando, a iniciativa).

Em sentido material, é o conjunto das fungdes necessa-
rias aos servigos publicos em geral.

E em sentido operacional, é o desempenho sistematico
dos servigos estatais.

O fato é que a Administragdo é o instrumento de que
se vale o Estado para por em pratica as opgdes politicas do
Governo.

Tal atuagdo se dard por intermédio de entidades (pessoas
juridicas), orgdos (centros de decisdo) e de agentes (pessoas
investidas em cargos, empregos e fungdes).

5.2. Conceitos basicos sobre a
organizacao da Administracao
Publica

O objetivo deste topico é efetuar uma série de distingoes
e conceitos de grande valia para o estudo sistematizado do
tema proposto.

A primeira distingdo trata da relagdo entre a pessoa
juridica e os 6rgdos estatais.

As pessoas juridicas estatais sdo entidades integrantes da
estrutura do Estado e dotadas de personalidade juridica, ou
seja, de aptidao genérica para contrair direitos e obrigagdes.
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Ja os oérgaos publicos sdo centros de competéncia inte-
grantes das pessoas estatais instituidos para o desempenho das
fungées puiblicas por meio de agentes puiblicos. Sao, portanto,
parte do corpo (pessoa juridica).

Cada 6rgao ¢ investido de determinada competéncia,
dividida entre seus cargos.

Apesar de nao terem personalidade juridica, tém prer-
rogativas funcionais, o que admite até que interponham
mandado de seguranga, quando violadas (tal capacidade
processual, todavia, s6 tém os 6rgdos independentes e os
autdénomos).

Todo ato de um 6rgao é imputado diretamente a pessoa
juridica da qual é integrante, assim como todo ato de agente
publico é imputado diretamente ao érgéo ao qual pertence
(trata-se da chamada “teoria do 6rgdo’, que se contrapde a
teoria da representagdo ou do mandato, conforme se verd no
capitulo seguinte). Deve-se ressaltar, todavia, que a represen-
tagdo legal da entidade é atribui¢ao de determinados agentes,
como o Chefe do Poder Executivo e os Procuradores.

Tema importante acerca dos 6rgaos publicos é a sua
classifica¢ao. Passemos, entéo, ao estudo da classificagdo dos
orgaos, levando em conta os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles.

Quanto a posigdo, os 6rgaos publicos podem ser:

a) Orgaos independentes: sdo os originarios da Cons-
tituicdo e representativos dos Poderes do Estado
(Legislativo, Executivo e Judicidrio); aqui estdo todas
as corporagdes legislativas, chefias de executivo e
tribunais e juizo singulares;

b) orgaos auténomos: sdo os que estido na cupula da
Administragdo, logo abaixo dos 6rgdos indepen-
dentes, tendo autonomia administrativa, financeira
e técnica, segundo as diretrizes dos 6rgaos a eles
superiores; aqui estao os Ministérios, as Secretarias
Estaduais e Municipais, a AGU, dentre outros;

c) Orgios superiores: sdo os que detém poder de dire¢do
quanto aos assuntos de sua competéncia, mas sem
autonomia administrativa e financeira, tais como os
gabinetes, as procuradorias judiciais, os departamen-
tos, as divises, dentre outros;

d) orgéos subalternos: sao os que se acham na base da
hierarquia entre 6rgaos, tendo reduzido poder deci-
sorio, com atribuicoes de mera execucio, tais como
as portarias e as se¢oes de expediente.

Quanto a estrutura, os 6rgios podem ser:
a) simples ou unitdrios: constituidos por um s6 centro
de competéncia;

b) compostos: constituidos pelo conjunto de outros
6rgdos menores, com atividades-fim idénticas ou
auxiliares. Ex.: Ministério da Sadde.

Quanto a atuagio funcional, os érgios podem ser:

a) singulares ou unipessoais: s40 0s que atuam por um
unico agente. Ex.: Presidéncia da Republica;

b) colegiados ou pluripessoais: sdo os que atuam por
manifestagdo conjunta da vontade de seus membros.
Exs.: corporagdes legislativas, tribunais e comissoes.

Outra distingéo relevante para o estudo da estrutura da
Administragdo Publica é a que se faz entre desconcentragio
e descentralizacio.

A desconcentracio é a distribuicdo interna de atividades
administrativas, de competéncias. Ocorre de érgdo para orgio
da entidade Ex.: competéncia no ambito da Prefeitura, que
poderia estar totalmente concentrada no érgao Prefeito
Municipal, mas que é distribuida internamente aos Secreta-
rios de Saude, Educagio etc..

Ja a descentralizagio ¢é a distribuicdo externa de ativida-
des administrativas, que passam a ser exercidas por pessoa
ou pessoas distintas do Estado. Da-se de pessoa juridica para
pessoa juridica como técnica de especializagdo. Ex.: criagéo
de autarquia para titularizar e executar um dado servico
publico, antes de titularidade do ente politico que a criou. A
descentralizagdo pode ser de duas espécies:

a) na descentralizacdo por servigo, a lei atribui ou
autoriza que outra pessoa detenha a titularidade e
a execugdo do servico; repare que é necessaria lei;
aqui, fala-se em outorga do servico;

b) na descentralizacio por colaboragio, o contrato ou
ato unilateral atribui a outra pessoa a execugdo do
servico; repare que a delegacdo aqui se da por con-
trato, ndo sendo necessaria lei; o particular colabora,
recebendo a execu¢io do servigo e ndo a titularidade
deste; aqui, fala-se também em delegagdo do servigo
e o cardter é transitorio.

Ha também outra distingdo importante, relacionada a
Administra¢do Direta e Indireta.

A Administragao Direta compreende os érgdos integrados
no dmbito direto das pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). Repare que todos os 6rgaos dos entes
politicos fazem parte da Administragdo Direta, de modo que
a prefeitura, a cimara de vereadores, os tribunais judiciais, os
tribunais de contas, o ministério publico, dentre outros, sdo
parte integrante da administracéo, ja que sdo érgaos, e ndo
pessoas juridicas criadas pelos entes politicos.

Ja a Administragio Indireta compreende as pessoas juri-
dicas criadas pelo Estado para titularizar e exercer atividades
ptblicas (autarquias, fundagdes publicas, agéncias reguladoras
e associagoes publicas) e para agir na atividade econdmica
ou em atividades ndo tipicas de Estado (empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdo privadas criadas pelo
Estado e consorcios publicos de direito privado). Repare que a
Administragdo Indireta é composta de pessoas juridicas (e
ndo de drgaos!) criados pelos entes politicos.
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Outra classificagdo relevante para o estudo do tema em
questdo é a que segue.

As pessoas juridicas de direito publico sdo os entes poli-
ticos e mais as autarquias e fundagoes piiblicas, uma vez que
todas essas pessoas sdo criadas para exercer tipica atividade
administrativa, o que impde que tenham, de um lado, prer-
rogativas de direito publico, e, de outro, restricoes de direito
publico, préprias de quem gere coisa puiblica®. Sdo espécies de
pessoas juridicas de direito publico as seguintes: autarquias,
fundagoes publicas, agéncias reguladoras e associagdes publi-
cas (consorcios publicos de direito publico).

As pessoas juridicas de direito privado estatais sdo as
empresas pubicas e as sociedades de economia mista, visto que
sdo criadas para exercer atividade econdmica, devendo ter os
mesmos direitos e restrigoes das demais pessoas juridicas pri-
vadas, em que pese tenham algumas restricoes adicionais, pelo
fato de terem sido criadas pelo Estado. Sao espécies de pessoas
juridicas de direito privado estatais as seguintes: empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundagdes privadas
criadas pelo Estado e consdrcios publicos de direito privado.

Para fecharmos essa introdugio, é necessario conhecer-
mos também a distin¢éo seguinte.

A hierarquia consiste no poder que um orgdo superior
tem sobre outro inferior, que lhe confere, dentre outras prer-
rogativas, uma ampla possibilidade de fiscalizagdo dos atos
do 6rgao subordinado.

O controle (tutela ou supervisao ministerial) consiste no
poder de fiscalizagdo que a pessoa juridica politica tem sobre
a pessoa juridica que criou, que lhe confere tdo somente a
possibilidade de submeter a segunda ao cumprimento de seus
objetivos globais, nos termos do que dispuser a lei. Ex.: a Unido
nio pode anular um ato administrativo de concessido de
aposentadoria por parte do INSS (autarquia por ela criada),
por ndo haver hierarquia, mas pode impedir que o INSS
passe a comercializar titulos de capitalizagdo, por exemplo,
por haver nitido desvio dos objetivos globais para os quais
fora criada a autarquia. Aqui néo se fala em subordinagdo,
mas em vinculagdo administrativa.

5.3. Administracao indireta

5.3.1. Autarquias

As autarquias podem ser conceituadas como as pessoas
juridicas de direito publico, criadas por lei especifica, para
titularizar atividade administrativa. Realizam atividades pro-
prias (tipicas) da Administragdo Direta, as quais sdo passadas
para as autarquias para agilizar, facilitar e principalmente
especializar a prestacido dos servigos publicos.

8. Vide art. 41 do novo Cédigo Civil. O pardgrafo unico deste
artigo faz referéncia as pessoas de direito puiblico com estrutura
de direito privado, que serdo regidas, no que couber, pelas
normas do CC. A referéncia é quanto as fundagdes publicas,
as quais aplicam-se as normas do CC apenas quando nio
contrariarem os preceitos de direito publico.

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

Sao um prolongamento, um Jlonga manus do Estado.
Qualquer ente politico (Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios) pode criar uma autarquia, desde
que por lei especifica e para realizar atividades tipicas da
Administragao.

A autarquia deve ser criada por lei especifica, lei essa
que tem o poder de conferir personalidade juridica a ela, ndo
sendo necessario levar atos constitutivos ao Registro Publico.
Porém, a organizagdo da autarquia se estabelece por decreto,
que aprovara o regulamento ou o estatuto da entidade. A lei
criadora da entidade tratard também do patrimonio inicial,
ja transferindo ou autorizando sua transferéncia, da entidade
criadora para a entidade criada.

A expressdo autarquia vem dos termos autds (= proprio)
e arquia (=governo), o que nos ajuda a lembrar que a autar-
quia tem autonomia administrativa e financeira.

Sao exemplos de autarquia os seguintes entes: INSS,
CADE, Banco Central, INCRA e USP.

Quando a autarquia tiver algumas diferengas em relacéo
as autarquias tradicionais, diz-se que se esta diante de autar-
quia de regime especial.

Vejamos as caracteristicas das autarquias.

Séo dotadas de capacidade administrativa, ou seja, podem
ser titulares de servigo publico, mas o mesmo ndo acontece
com as sociedades de economia mista e empresas publicas,
por exemplo, que, no maximo, podem executar um servigo
publico. Ou seja, as autarquias podem receber outorga do
servigo mais do que a mera delegacdo deste.

Isso significa que as autarquias poderdo regulamentar,
fiscalizar e executar o servigo publico de que sdo titulares,
podendo repassar o ultimo (execugdo do servi¢o) ao parti-
cular, mediante concessao de servigo publico.

Em outras palavras, as autarquias desempenham atri-
buigdes tipicas de Estado. O Decreto-Lei 200/1967, em seu
artigo 5°, I, deixa claro que a autarquia s6 pode ser criada
para exercer atividade tipica da Administragio, o que exclui
sua criagdo para exercer atividade meramente econdmica,
por exemplo.

As autarquias possuem autonomia (capacidade de auto-
administragio). Por serem pessoas juridicas (e ndo orgdos da
Administragio Direta), sdo sujeitos de direitos e obrigagdes,
e tém gestdo administrativa e financeira propria. Néo se trata,
portanto, de autonomia em sentido politico, ja que estdo
sujeitas a controle das entidades maiores a que se vinculam,
mas autonomia administrativa.

Por serem pessoas de direito publico, as autarquias tém
responsabilidade objetiva (art. 37, § 6°, da CF). Justifica-se
esse tipo de responsabiliza¢do pelo fato de agirem em ativi-
dades tipicas da Administragdo Direta. Alias, as autarquias
respondem diretamente por seus atos, ndo podendo a enti-
dade criadora ser chamada a responder solidariamente. A
entidade matriz s6 respondera subsidiariamente, ou seja, na
falta de patrimonio suficiente da autarquia.
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As autarquias tém um regime juridico muito préximo
ao dos entes politicos, dada a natureza de suas atividades.
Trata-se do chamado regime juridico de direito publico, cujas
regras sdo apresentadas a seguir.

Na relagdo com a Administragdo Direta, as autarquias
estdo sujeitas a controle (supervisio ministerial ou tutela). A
entidade criadora da autarquia tem o poder de influir sobre
esta apenas para exigir o cumprimento dos objetivos publicos
para os quais foi criada, e para que harmonize sua conduta
a atuagdo administrativa global do Estado.

Perceba-se, portanto, que o controle ndo permite que a
Administra¢ao Direta demita um servidor publico de uma
autarquia, por exemplo, ou invalide um contrato adminis-
trativo que esta tenha celebrado. O controle s6 podera ser
feito de forma global sobre os rumos que a autarquia tem
tomado. A lei que cria a autarquia é que dara os contornos e
a forma de exercicio do controle.

Entre a entidade criadora e a autarquia hd mera vincu-
lagdo, ou seja, mero poder de corregdo finalistica do servigo
autdrquico.

Esse controle pode se dar nas seguintes frentes: a)
controle politico (ex.: nomeagdo de seus dirigentes pelo
Executivo); b) controle administrativo (ex.: supervisao
ministerial quanto a correcdo finalistica da autarquia); c)
controle financeiro (pelo Tribunal de Contas e outros meios
trazidos na lei).

No que concerne a relagdo com terceiros, as prerrogativas
administrativas (ndo as politicas) do Estado se transmitem
as autarquias. Assim, as autarquias tém as seguintes prerro-
gativas ou sujei¢oes:

a) expedem verdadeiros atos administrativos, com
todos os atributoes do ato administrativo, quais sejam,
presungio de legitimidade, imperatividade, exigibi-
lidade e autoexecutoriedade;

b) celebram contratos administrativos, regidos pela Lei
8.666/93;

¢) devem licitar para celebrar contratos, concessoes e
permissoes;

d) devem promover concurso publico para admissio de
pessoal;

e) devem contratar pessoal pelo regime estatudrio, como
regra; dada a natureza das atividades de uma autar-
quia (atividade administrativa, e ndo meramente
econdmica), o vinculo com seus agentes deve ser o
de cargo publico, criado por lei e regido pelo estatuto
dos funcionarios publicos, e ndo pela CLT, salvo para
atribui¢oes subalternas;

f) possuem bens publicos, portanto, bens inalienaveis,
imprescritiveis e impenhoraveis; dessa forma, a exe-
cugio de valores em face de uma autarquia devera
ultimar-se mediante a expedi¢do de precatdrio;

g) possuem imunidade de impostos sobre o patriménio,
renda e servigos (art. 150, CF), quanto a atividades
vinculadas as finalidades essenciais da pessoa e
desde que ndo haja contraprestagdo ou pagamento
de pregos ou tarifas para o exercicio;

h) possuem prerrogativas processuais proprias da
Fazenda Publica, como recurso de oficio quando
cabivel (art. 10, Lei 9.469/1997), prazo em qué-
druplo para contestar e em dobro para recorrer,
juizo privativo da entidade estatal a que pertencem,
ampliagdo do prazo para desocupac¢do em caso de
despejo; prescrigdo quinquenal de suas dividas
passivas, execugdo fiscal de seus créditos inscritos,
dentre outras.

Nas relagdes internas, por serem pessoas juridicas
de direito publico (sujeitas ao regime juridico de direito
publico), devem respeitar as normas de direito financeiro
(normas orcamentarias) e o regime de pessoal é o mesmo da
Administragao Direta, em que a regra é o regime estatutario.

5.3.2. Fundacgdes publicas de direito publico

As fundagdes publicas de direito publico podem ser
conceituadas como autarquias que tomam como substrato
um patrimoénio personalizado.

Enfim, tais fundagdes sao autarquias, cujo elemento
patrimonial é o mais relevante. Trata-se da personalizagdo
de um patrimonio, cujo objetivo ¢ a titularizacdo de uma
atividade administrativa.

Sdo exemplos dessas fundagdes a FUNAI o IPEA, a
FUNDAP e a FAPESP.

Tais autarquias tomam o nome de fundagéo, pois, aqui,
0 elemento patrimonio prepondera em detrimento do ele-
mento humano, ocorrendo o inverso com a autarquia tipica.

Quanto ao regime juridico, é idéntico ao das autarquias,
para o qual se remete o leitor.

Existem, todavia, algumas diferencas entre as autarquias
e as fundagdes publicas.

A primeira delas ja foi apontada: as fundagoes tém como
elemento preponderante o patrimonial.

A segunda diz respeito a criacdo de tais entes. Parte
da doutrina entende que tais entidades sdo criadas por lei
especifica, por se tratarem de verdadeiras autarquias (ex.:
Maria Sylvia Zanella Di Pietro). Por outro lado, outra parte
da doutrina entende que a fundagdo deve ter sua criagdo
autorizada por lei especifica. Isso significa que, autorizada
por lei a criagdo de uma fundagio, deve esta ser efetivamente
criada com o registro de seus atos constitutivos no Cartério
do Registro Civil das Pessoas Juridicas. A razao dessa dis-
cordia diz respeito ao texto do art. 37, XIX, da CFE, que ndo
esclarece se esta fazendo referéncia as fundagdes publicas, as
fundagdes privadas ou a ambas.
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A tltima diferenca reside no fato de que, no que concerne
as fundagoes, a Constituigdo dispde que lei complementar
definird as dreas de sua atuagdo (art. 37, XIX, CF), também
havendo dissenso doutrindrio sobre se o dispositivo esta
fazendo referéncia as fundagoes publicas de direito publico,
as fundagdes privadas criadas ou a ambas.

Nio se pode confundir as funda¢des publicas com as
fundagdes privadas criadas pelo Estado. Isso porque nada
impede que o Estado crie fundagdes com personalidade de
direito privado, sendo apenas necessario que haja autorizagio
legal. Muitas vezes deseja-se criar uma pessoa juridica, cujo
elemento patrimonial terd cardter preponderante, para um
fim de interesse publico, mas que nio trate de tipica atividade
administrativa.

Em tal hipdtese, cria-se uma fundagédo privada, com
regime juridico de direito privado. Nesse caso havera fisca-
lizagdo por parte do Ministério Publico, na forma da lei civil.

Portanto, o critério que diferencia uma fundagdo puiblica
de direito publico de uma fundagdo privada criada pelo Estado
é a natureza da atividade da pessoa juridica criada. Se se
tratar de tipica atividade administrativa, sera uma fundagéo
publica. Se ndo, uma fundagio privada.

Uma fundagio estatal criada para fiscalizar o meio
ambiente certamente serd uma fundagdo publica de direito
publico, recebendo o regime juridico de uma autarquia,
com as diferengas acima apontadas. Ja uma fundagio estatal
criada para ser uma mera biblioteca publica, por ndo atuar
em atividade tipica de Estado, é uma fundagio privada criada
pelo Estado, recebendo o regime de direito privado, que serd
visto mais a frente.

5.3.3. Agéncias reguladoras

As agéncias reguladoras podem ser conceituadas como
autarquias sob regime especial, encarregadas do exercicio do
poder normativo e fiscalizador das concessoes e permissoes
de servigo ptiblico, bem como do poder de policia sobre certas
atividades.

A atual politica de passar ao setor privado a execugdo dos
servigos publicos, reservando ao Estado a regulamentacéio e
fiscalizagdo dos varios setores relativos a tais servigos, trouxe
anecessidade de criar entes, com natureza de pessoa juridica
de direito publico, para desempenhar tal papel de regulagdo
e fiscalizagdo, a fim de preservar o interesse dos usudrios e
da coletividade em geral.

Assim, foram criadas autarquias especiais, com o nome
de agéncias reguladoras, servindo de exemplo as seguintes:
ANEEL (regula e fiscaliza o setor de geragéo, transmissdo e
distribuigdo de energia elétrica), ANATEL (regula e fiscaliza
o setor de telecomunicac¢des), ANP (regula e fiscaliza as
atividades econdmicas exercidas pela Petrobras e outros con-
cessionarios do setor), ANVISA (regula e fiscaliza a produgio
e a comercializa¢éo, sob o aspecto da vigilancia sanitaria,
de medicamentos, alimentos, cosméticos etc.), ANS (regula
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e fiscaliza o setor de satide complementar), ANA (regula e
fiscaliza as atividades decorrentes do aproveitamento dos
recursos hidricos, bem como o direito de uso de 4gua em rios
da Unido - 4guas), ADENE (desenvolvimento do Nordeste),
ANTT (transportes), ANCINE (cinema), dentre outras.

O regime juridico das agéncias reguladoras ¢ igual ao das
autarquias, com algumas peculiaridades, dai porque se diz
que tais agéncias sdo autarquias sob regime especial, uma vez
que, diferente das autarquias tradicionais, as leis que criaram
as agéncias reguladoras trouxeram algumas diferencas em
seu regime juridico. Vejamos:

a) osdirigentes das agéncias reguladoras sdo nomeados
pelo Presidente da Republica, com prévia aprovagio
pelo Senado;

b) os dirigentes das agéncias reguladoras tém mandato
fixo, s6 podendo ser destituidos pelo cometimento
de crime, improbidade administrativa ou descumpri-
mento injustificado das politicas estabelecidas para
o setor ou pelo contrato de gestao, situagdo que, em
tese, confere maior isengdo a tais agentes;

c) osex-dirigentes das agéncias estdo sujeitos a chamada
“quarentena’; ou seja, no periodo de tempo em que
continuam vinculados a autarquia apds o exercicio
do cargo, ficam impedidos de prestar servigos as
empresas que estavam sob sua regulamentacdo ou
fiscalizacdo;

d) tém poder normativo reconhecido pela Constituigao
Federal (art. 21, XI), ja que sdo drgdos reguladores; tal
poder deve, todavia, ficar adstrito ao que dispuser as
leis de criagdo dessas agéncias.

Vale lembrar que a autonomia financeira de tais agéncias
se dd ndo s6 com o aporte de verbas orgamentdrias, como
também em relagdo a cobranca de taxas pelo exercicio do
poder de policia, além de multa por descumprimento de
preceitos legais ou contratuais.

5.3.4. Agéncias executivas

A expressao “agéncias executivas” designa um qualifica-
tivo atribuivel a autarquias e fundagoes integrantes da Admi-
nistragdo Federal, por iniciativa do Ministério Supervisor e com
anuéncia do Ministério da Administragdo, a entidade que haja
celebrado contrato de gestdo com aquele e possua um plano
estratégico de reestruturagdo e desenvolvimento institucional.

Tal possibilidade de qualifica¢io veio a partir da intro-
dugdo do principio da eficiéncia pela EC 19/1998.

De um lado, sdo dadas maiores autonomia e prerro-
gativas as autarquias e fundag¢des que tiverem interesse em
receber tal qualificativo e, de outro, sdo atribuidas metas de
desempenho e eficiéncia a serem atingidas.

A existéncia do contrato de gestdo e o cumprimento
dos demais requisitos permitirdo a qualifica¢do em questao,
habilitando a entidade a receber as vantagens previstas na lei.
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Tal figura juridica é trazida na Lei 9.649/98 (vide o artigo
51 e também o Decreto 2.487/98).

Alei dispde que a qualificagio de agéncia executiva é feita
pelo Presidente da Republica, apos a iniciativa e a anuéncia
previstas acima. Para que seja implementada é necessario
ainda a celebragdo do chamado contrato de gestdo, que
fixara o plano estratégico de reestrutura¢do e melhoria do
desempenho da pessoa, contrato esse que tem prazo minimo
de um ano.

Uma das maiores vantagens conferidas as autarquias
e fundagbes que receberem essa qualificagdo consiste na
ampliacdo dos limites de isen¢do ao dever de licitar para as
agéncias executivas (artigo 24, XXIV, da Lei de Licitagdes):
aumenta-se o valor para dispensa de licitagdo em seu &mbito
para o montante de 20% do limite previsto para a utilizagdo
da modalidade convite.

5.3.5. Consdrcios publicos

Com a edigdo da Lei 11.107/2005, duas novas pessoas
juridicas estatais foram criadas. Ambas tém o nome de
consorcio publico, mas uma é de direito publico (associagdo
publica) e outra é de direito privado (consércio publico de
direito privado).

Tais consdrcios consistem na reunido de entes politicos
(Uniéo, Estados, DF e Municipios) para formac¢ao de pessoas
juridicas com vistas a gestio associada de servigos puiblicos.

Como antecedentes do assunto, podemos citar a Lei
8.080/1990, que assim dispunha: “art. 10. Os municipios
poderdo constituir consdrcios para desenvolver em conjunto
as agoes e os servicos de saude que lhes correspondam. § 1°
Aplica-se aos consdrcios administrativos intermunicipais o
principio da dire¢do tinica, e os respectivos atos constitutivos
disporio sobre sua observancia”.

Na pratica, os municipios acabavam montando associa-
¢oes civis, regidas pelo Cédigo Civil.

Até que veio o disposto na nova redagdo do art. 241 da
Constitui¢io e, depois, a Lei 11.107/2005, possibilitando
o aparecimento de consoércios publicos com regimes mais
claros e definidos.

Os consoércios publicos tém por finalidade mediata a
realizacio de objetivos de interesse comum dos entes politicos.
Nesse sentido, os consorcios publicos diferem dos contratos,
ja que estes tém em mira a satisfacdo de interesses contra-
postos das partes e ndo de interesses comuns. Ademais, os
consorcios publicos sdo pessoas juridicas, ao passo que os
contratos nao sdo pessoas juridicas.

As finalidades imediatas dos consorcios podem ser das
seguintes naturezas:

a) regulagdo e fiscalizagdo de servigos publicos (art. 2°,
§ 3, da Lei 11.107/2005), como a criagdo de uma
agéncia reguladora de saneamento basico por parte
de Estado e alguns Municipios;

b) mera prestagio de servigo publico (art. 1°, § 3°, da lei
citada), como a cria¢ao de um hospital publico por
parte de varios Municipios (consércio intermunicipal
de saude).

E importante ressaltar que o consércio publico ndo pode
ter fins econdmicos (art. 4°, IV), ou seja, ndo pode visar ao
lucro. Dessa forma, os consdércios publicos de direito pri-
vado ndo poderio ser criados se for necessario investimento
privado.

Vejamos com mais detalhe, agora, as duas espécies de
consorcios publicos.

As associagdes publicas sdo criadas para exercer ativi-
dade tipica de Estado. Assim, sdo pessoas de direito publico,
de natureza autarquica (art. 41, IV, do CC). Tais entidades
integram a Administracdo Indireta de todos os entes con-
sorciados (art. 6°, § 1°, da Lei 11.107/2005). Um exemplo
de consoércio publico dessa natureza (consércio publico de
direito publico) é a criagdo de uma pessoa juridica por entes
politicos em associa¢do para a fiscalizagdo do meio ambiente
numa dada regido.

Ja os consdrcios publicos de direito privado sdo criados
para o exercicio de atividades que ndo sdo exclusivas do
Estado. Nesse sentido, sdo pessoas de direito privado esta-
tais. Um exemplo de consdrcio publico dessa natureza é um
hospital publico criado por entes politicos em associagio.

O regime juridico das associa¢des publicas segue o
regime geral das pessoas de direito publico, aplicando-se
o regime especial da lei 11.107/2005 e, subsidiariamente,
a legislagao das associagdes civis (art. 15). A aplicagdo do
regime geral das pessoas de direito publico fard com que
tais consdrcios pratiquem atos administrativos, tenham
bens publicos, contratem agentes publicos, como regra, pelo
regime estatutario, dentre outras caracteristicas do regime
autdrquico, ja vistas no presente texto.

Ja o regime dos consdrcios publicos de direito privado
segue o regime geral das pessoas privadas estatais, aplicando
o regime especial da lei 11.107/2005 e, subsidiariamente,
a legislagdo das associagdes civis (art. 15). A aplicagdo do
regime geral das pessoas de direito privado estatais fara
com que tais consorcios pratiquem atos regidos pelo direito
privado, tenham bens privados (portanto penhoraveis), con-
tratem agentes publicos, como regra, pelo regime celetista,
dentre outras caracteristicas do regime de direito privado, a
serem vistas no proximo item.

A criagdo dos consorcios publicos segue o seguinte
tramite:

1) Subscricdo de Protocolo de Intengbes entre os entes
politicos, com os seguintes pontos:
a) denominagio, finalidade, espécie, prazo e sede;
b) identificagdo dos consorciados e da area;
c) critérios de representagio do consorcio;

d) regulamentagdo da assembleia geral; numero de
votos de cada consorciado (ao menos 1);
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e) eleicdo e mandato do representante (Chefe do Exe-
cutivo);

f) autorizagdo e limites para a gestdo associada de ser-
vigos publicos;

2) Publicagdo do Protocolo na imprensa oficial;
3) Ratificagéo do Protocolo por lei de cada ente;

4) Celebragio do Contrato de Consércio Publico (art. 5°),
que pode se dar por apenas parcela dos celebrantes do
protocolo.

O inicio da personalidade dos consércios publicos se da
da seguinte forma:

a) nas associages publicas, com a vigéncia das leis de
ratificagdo do protocolo de intengdes;

b) nosconsdrcios de direito privado, segundo alei civil,
ou seja, apds o arquivamento do estatuto social no
registro publico competente.

Os entes consorciados devem fazer, ano a ano, um
Contrato de Rateio, que tera por objetivo tratar dos recursos
econdmicos necessarios para a manutengdo do consoércio.

Por fim, vale ressaltar que a Lei 11.107/2005 introduziu
apossibilidade de qualquer dos entes consorciados contratar
entidade ou drgéo pertencente a outro ente consorciado para
a prestacdo de servicos publicos, tudo isso sem licitacéo,
configurando uma nova espécie de dispensa (art. 24 da Lei
8.666/1993). Esse contrato, que se assemelha a um Contrato
de Concessio de Servico Publico, tem o nome de Contrato
de Programa.

5.3.6. Empresas estatais ou governamentais

As empresas estatais podem ser conceituadas como
pessoas juridicas de direito privado especial, cuja criagdo se
dd pelo Estado, autorizado por lei especifica, com a finalidade
de executar servigo ptiblico ou explorar atividade econémica
ndo ligada a esse tipo de servigo, em cardter suplementar, desde
que necessdrio aos imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo.

O § 1° do artigo 173 da Constituigdo dispde que “a lei
estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da socie-
dade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade economica de produgio ou comercializagio de bens
ou de prestagdo de servicos™.

9. Tal estatuto trazido na lei deve dispor sobre: “I - sua funcéo
social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;
II - a sujeigao ao regime juridico préprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; III - licitagdo e contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, observados os principios da
administragdo publica; IV - a constitui¢do e o funcionamento
dos conselhos de administragio e fiscal, com a participagdo
de acionistas minoritarios; V - os mandatos, a avaliacdo de
desempenho e a responsabilidade dos administradores”.
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Repare que tais entidades sdo criadas, entdo, para agir
na atividade econémica, seja na area de produgdo ou comer-
cializagdo de produtos (ex.: Petrobras), seja na prestagao de
servicos (ex.: Correios).

Deve ficar registrado, dessa forma, que tais empresas
realizam tipica atividade econdmica e por isso tém regime
juridico de direito privado, de modo que nido podem ser
chamadas a titularizar servi¢co publico, mas apenas para
serem suas delegatarias, ou seja, apenas para a mera execugio
desse tipo de servico.

Passemos a andlise das caracteristicas das empresas
estatais:

a) possuem um regime juridico de direito privado, ou
seja, aquele proprio das empresas privadas, como
determina a CF, inclusive no que tange aos direitos
e obrigacdes do direito civil e comercial (igualdade
em contratos, por exemplo), do direito do trabalho
(regime de contratagdo sera o da CLT e as contro-
vérsias julgadas pela Justi¢a do Trabalho), do direito
tributdrio (ndo ha imunidade tributaria) e do direito
processual civil (ndo tém prerrogativas quanto aos
prazos, custas e reexame necessario);

b) estdo sujeitas a responsabilidade civil subjetiva, salvo
quando prestarem servi¢o publico, hipotese em que a
responsabilidade sera objetiva (art. 37, § 6°, da CF),
ou quando incidir outro tipo de responsabilidade
objetiva prevista em lei (ex.: matéria ambiental, rela-
¢do de consumo, danos causados pela circulagio de
produtos e danos decorrentes do desenvolvimento
de atividade de risco, conforme arts. 927, p. un., e
931, ambos do Cdédigo Civil);

¢) possuem bens privados, (art. 98, CC) bens esses que
poderao ser utilizados, onerados, penhorados ou
alienados na forma estatutdria e independentemente
de autorizagéo legislativa especial, porque tal autori-
zagdo estd implicita na lei que autorizou a criagao da
empresa e lhe outorgou os poderes necessarios para
realizar suas atividades, como nos ensina Hely Lopes
Meirelles; vale ressaltar que, no caso de a empresa
estatal executar servigo publico, os bens que estive-
rem afetados ao servico nao poderdo ser penhorados,
como decorréncia do principio da continuidade do
servigo publico.

Apesar das caracteristicas apontadas acima, ndo se deve
esquecer que as pessoas de direito privado estatais foram
criadas pelo Estado, fazendo parte da Administragdo Indireta
estatal. Dessa forma, o regime juridico de direito privado delas
é especial, sofrendo tais entidades sujei¢des que as empresas
puramente privadas nio tém:

a) devem promover concurso publico para admissdo
de pessoal;

b) devem promover licitagdo para a celebragio de
contratos;
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1. Regime Juridico Administrativo e
Principios do Direito Administrativo

(Defensor Publico/ES - 2012 - CESPE) Julgue os itens a seguir, referentes
aos principios do direito administrativo.

(1) A nomeagéo de conjuge da autoridade nomeante para o exer-
cicio de cargo em comissao nao afronta os principios constitu-
cionais.

Como o direito administrativo disciplina, além da atividade do Poder
Executivo, as atividades administrativas do Poder Judiciario e do
Poder Legislativo, os principios que regem a administragao publica,
previstos na CF, aplicam-se aos trés poderes da Republica.

De acordo com o principio da publicidade, a administragéo deve
divulgar informagdes de interesse publico, sendo o sigilo dos
atos administrativos admitido apenas excepcionalmente e se
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

(2

-

3

1: incorreta, pois ofende a Siimula Vinculante n. 13 do STF, que veda o nepotismo; 2:
correta, nos termos do caput do art. 37 da GF, que & claro no sentido de que os principios
administrativos obrigam & administracao piblica “de qualquer dos Poderes”; 3: correta
(art. 5.°, XXXIII, da CF).

0€ ‘0 ‘31 oeqe

(Defensor Puablico/PR - 2012 - FCC) Sobre os principios orientadores da
administragdo publica € INCORRETO afirmar:

(A) Aadministragao publica ndo pode criar obriga¢des ou reconhecer
direitos que ndo estejam determinados ou autorizados em lei.

(B) A conduta administrativa com motivagédo estranha ao interesse
publico caracteriza desvio de finalidade ou desvio de poder.

(C) A oportunidade e a conveniéncia sédo delimitadas por razoabili-
dade e proporcionalidade tanto na discricionariedade quanto na
atividade vinculada da administragdo publica.

(D) Além de requisito de eficacia dos atos administrativos, a publicidade
propicia o controle da administragao publica pelos administrados.

(E) O principio da eficiéncia tem sede constitucional e se reporta ao
desempenho da administragéo publica.

A: assertiva correta, em fungdo do principio da legalidade; B: assertiva correta, pois
todo ato administrativo deve atender a finalidade Gltima da Administrag@o, que & o
alcance do interesse pblico, o que faz com que um ato que tenha motivagao estranha
ao interesse piblico se ressinta de desvio de finalidade, também chamado de desvio de
poder; C: assertiva incorreta, devendo a alternativa ser assinalada; a oportunidade e a
conveniéncia, assim como a razoabilidade e a proporcionalidade dizem respeito apenas
aos atos discricionarios, ja que os atos vinculados sao aqueles em que a lei confere ao
Administrador apenas uma opgao de agir, ndao havendo como se falar em oportunidade,
conveniéncia, razoabilidade e proporcionalidade, mas apenas podendo falar que o ato
esta ou ndo de acordo com o que a lei determina de forma clara e objetiva; D: assertiva
correta; de fato, a publicidade é requisito de eficacia do ato administrativo (e nao de
existéncia ou de validade); ademais, também & correto dizer que a publicidade propicia
o controle da administragdo piblica pelos administrados, ja que estes nao conseguirao
saber se os administradores vem ou ndo cumprindo o que determina a lei se os atos
administrativos nao forem devidamente divulgados; E: assertiva correta, pois esse
principio esta inserto no art. 37, caput, da CF; ademais, eles diz respeito, sim, ao
desempenho da Administragéo (e dos administradores, por dbvio), impondo que esta
atenda satisfatoriamente aos interesses dos administrados, expressos na lei.

D, olleges)

(Defensor Publico/SP - 2012 - FCC) Com relagdo aos principios consti-
tucionais da Administragao Publica, esta em conformidade com a

(A) moralidade o ato administrativo praticado por agente publico em
favorecimento proéprio, desde que revestido de legalidade.

(B) eficiéncia a prestagao de servigo publico que satisfaga em parte
as necessidades dos administrados, desde que realizados com
rapidez e prontidao.

(¢) publicidade o sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado ou o indispensavel a defesa da intimidade.

(D) impessoalidade a violagao da ordem cronolégica dos precatérios
para o pagamento dos créditos de natureza comum.

(E) legalidade ainobservancia a quaisquer atos normativos que ndo sejam
lei em sentido estrito e provindos de autoridades administrativas.

A:incorreta, pois o favorecimento proprio fere a moralidade administrativa; B: incorreta,
pois o servigo deve ser eficiente para todos e ndo so para parte dos administrados, sob
pena de violagdo ao principio da igualdade; C: correta (art. 5.°, LX, da CF); D: incorreta,
pois uma das facetas da impessoalidade & justamente o tratamento igualitario a todos,
sendo que a violagdo a ordem cronologica dos precatorios para créditos de natureza
comum quebra essa isonomia; E: incorreta, pois o principio da legalidade impde obe-
diéncia ndo so a lei, como também as normas administrativas.

D, ojueqes)
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(Defensor Pablico/TO — 2013 - CESPE) Em relac&o aos principios do direito
administrativo, assinale a opgéo correta.

(A) A personalizagdo do direito administrativo é consequéncia da
aplicagdo do principio democratico e dos direitos fundamentais
em todas as atividades da administragdo publica.

(B) Ndo se qualifica a violagdo aos principios da administragéo
publica como modalidade autdnoma de ato que enseja improbi-
dade administrativa.

(C) O principio da impessoalidade limita-se ao dever de isonomia da
administragéo publica.

(D) A disponibilizagdo de informagdes de interesse coletivo pela
administragéo publica constitui obrigagéo constitucional a ser
observada até mesmo nos casos em que as informagdes envol-
vam a intimidade das pessoas.

(E) O principio da eficiéncia administrativa funda-se na subordinagéo
da atividade administrativa a racionalidade econdmica.

A: correta; de fato, o respeito ao principio democratico e aos direitos fundamentais
propiciam uma maior personalizacao do direito administrativo, antes mais focado nas
prerrogativas de império da Administracao; B: incorreta, pois ha trés modalidades de
improbidade, a de enriquecimento ilicito do agente (art. 9.° da Lei 8.429/1992), a de
prejuizo ao erario (art. 10 da Lei 8.429/1992) e a de violag@o a principios da adminis-
tragdo (art. 11 da Lei 8.429/1992); C: incorreta, pois esse principio tem trés facetas,
quais sejam, impde a isonomia, a imputagdo dos atos dos agentes a Administragao e
o respeito a finalidade administrativa; D: incorreta, pois, o art. 5.% LX, dispde que a lei
pode restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou
o interesse social o exigirem; E: incorreta, pois a eficiéncia ndo significa racionalizagao
econdmica, com busca incessante de redugdo de custos e otimizagdo de recursos,
muito ligado ao principio da economicidade, que também tem guarida nos principios
administrativos (art. 70 da CF); o principio da eficiencia mitiga um pouco o principio
da economicidade no ponto em que exige que haja um minimo de qualidade e de efeti-
vidade na atuagao estatal, o que, muitas vezes, impde um maior investimento piblico.
.V, ojueges)

(Defensor Publico/TO - 2013 - CESPE) Acerca do controle da administragéo
publica, assinale a opgéo correta.

(A) Por ter sido adotado na CF o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, o mérito do ato administrativo pode ser controlado
pelo Poder Judiciario em qualquer circunstancia.

(B) O controle interno € exercido apenas no ambito do Poder Executivo.

(C) Dado o principio da separacédo de poderes, é vedado ao Con-
gresso Nacional fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragao indireta.

(D) O direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder é espécie de controle judicial.

(E) O controle judicial da administragao publica, no Brasil, é realizado
com base no sistema da unidade de jurisdicdo.

A: incorreta, pois 0 mérito administrativo (a margem de liberdade concedida a Admi-
nistragao) deve ser respeitada pelo Judiciario, sob pena de indevida interferéncia entre
o0s Poderes; em relagao aos atos em que ha mérito administrativo, o Judiciario so pode
controlar aspectos de legalidade em sentido amplo, o que inclui a legalidade em sentido
estrito, a moralidade e a razoabilidade; B: incorreta, pois o controle interno deve se dar
na Administragao Piblica dos trés poderes (art. 70, caput, da CF); C: incorreta, pois
esse controle existe e & uma das principais fungdes do Legislativo (art. 71 da CF); D:
incorreta, pois esse direito se exerce diretamente junto 8 Administrag@o Publica, podendo
resultar ou ndo em posterior agdo judicial; pode ser que o pleito formulado pelo direito
de peticao seja atendido diretamente pela Administragao, sem necessidade de buscar
o0 Judiciario; ou pode ser que o pleito administrativo ndo tenha resultado e o particular
ndo queira buscar a apreciagdo jurisdicional; em suma, nao é necessaria a presenca do
Judiciario para o exercicio do direito de peticao; E: correta, pois no Brasil o Judiciario
tem o monopdlio da jurisdicao, diferentemente do que ocorre na Franga, por exemplo,
em que ha dualidade de jurisdigdo, que & exercida pelo Judiciario, quanto as causas
em geral, e pelo Conselho de Estado, quanto as causas de interesse do Poder Piblico.
3, oljueqges

(Defensor Publico/RS — 2011 - FCC) Na relagao dos principios expressos no
artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
NAO consta o principio da

(A) moralidade.

(B) eficiéncia.

(C) probidade.

(D) legalidade.

(E) impessoalidade.

Art. 37, caput, da CF. No lugar de “probidade” deveria estar “publicidade”.
.0, Opleqen

(Defensor Pablico/AM — 2010 - I. Cidades) Afirma-se, a respeito do principio
da eficiéncia da Administragao Publica, que ele foi inserido na atual
Constituigdo Federal com o intuito de:

(A) estabelecer um modelo gerencial de Administragao

(B) fazer prevalecer o modelo burocratico de Administragéo
(C) valorizar a organizagao hierarquica.

(D) fazer prevalecer a valorizagéo da rigidez da forma.

(E) restringir a participagao popular de gestao.

A: correta, pois a administracdo gerencial tem por objeto fazer um controle de resultados,
ou seja, esta preocupada com a eficacia, que advem da eficiéncia; por outro lado, a
administragdo burocratica esta preocupada com um controle de meios, administragao
essa que nao esta de acordo com o principio da eficiéncia; B: incorreta, conforme
comentario a alternativa anterior; C: incorreta, pois 0 modelo meramente hierarquico
ndo esta de acordo com as novas técnicas de gestdo de pessoas e de processos, de
modo que & incompativel com a busca da eficiéncia; D: incorreta, pois a preocupagao
com a forma é tipica da administrag@o burocratica, que esta preocupada com o con-
trole de meios; E: incorreta, pois a eficiéncia ndo & incompativel, mas coerente com a
participagao popular na gestao.

Y, ojueges

(Defensor Publico/AM — 2010 - I. Cidades) No campo do Direito Administra-
tivo, a relacgao juridico-administrativa:

(A) E regida pelo principio do pacta sunt servanda, ndo havendo
casos em que a Administragdo Publica pode modificar, unilate-
ralmente, um contrato previamente assinado entre as partes.

(B) Submete a Administragéo Publica a vontade exclusiva dos gover-
nantes, pois cabe a estes apontar os rumos que a Administragédo
Publica deve seguir.

(C) Deve sempre estar vinculada a finalidade publica, a vontade do
administrador e a vontade das pessoas publicas.

(D) Implica em uma predominancia da propriedade publica sobre a
propriedade privada, ainda que a propriedade privada esteja a
servico de um interesse publico.

(E) Implica em atuagao de oficio na consecugéo e protegao dos inte-
resses publicos contidos na esfera de competéncias atribuidas
pela lei ao administrador.

A:incorreta, pois no Direito Administrativo incide o principio da supremacia do interesse
piblico sobre o privado, o qual permite que a Administragao modifique, unilateralmente,
contratos administrativos (art. 58, I, da Lei 8.666/1993); B: incorreta, pois cabe a LEI
apontar os rumos que a Administragao deve seguir; C: incorreta, pois a Administragao
esta vinculada a vontade da LEI; D: incorreta, pois a propriedade privada que estiver
a servigo de um interesse plblico tem uma protegao juridica diferenciada; E: correta,
pois a afirmativa deixa claro que a lei & quem dita as competéncias, bem como que a
Administragao deve atuar de oficio no cumprimento da LEI.

.3, Ojieqen

(Defensor Publico/GO - 2010 - I. Cidades) Tendo como meta a implantagédo
dos principios da moralidade e da eficiéncia, impositivos a toda a
Administragéo Publica por forga de norma constitucional, o legislador
da reforma administrativa implantada pela EC 19/1998 restringiu a
discricionariedade no provimento dos cargos em comissao, impondo
condigdes, entre as quais

(A) ndo ser o pretenso ocupante detentor de cargo efetivo.

(B) ser tal cargo criado para o exercicio de fungdes de diregéo,
assessoramento ou chefia apds audiéncia publica.

(C) a exigéncia de percentual minimo definido em lei para provimento
por servidores de carreira.

(D) ser o provimento do cargo dependente de aprovagéao do interes-
sado em selegao simplificada.

(E) ser tal cargo incluido na categoria dos extintos, quando vagar.

A: incorreta, pois & justamente o contrario; a lei devera dispor acerca da necessidade
de nomear para cargos em comissdo um percentual minimo de ocupantes de cargo
efetivo, também chamados de servidores de carreira (art. 37, V, da CF); B: incorreta,
pois a criagdo do cargo em comissao depende de lei, mas ndo depende de prévia
audiéncia plblica (art. 37, V, da CF); C: correta (art. 37, V, da CF); D: incorreta, pois
ndo ha concurso ou selecao simplificada (art. 37, Il e V, da CF); E: incorreta, pois ndao
ha essa disposigao na CF.

0, Ojlleqen)



TUDO EM UM PARA CONCURSOS DE DEFENSORIA

(Defensor Publico/GO - 2010 - I. Cidades) Os principios da prevencéo e

da precaugao

(A) derivam do principio da moralidade administrativa e da legalidade.

(B) sdo implicagbes do dever de 6tima administragéo, sendo que o
primeiro implica o dever de evitar um evento o qual se espera
gue acontecga, de forma desproporcional.

(C) derivam do principio da eficiéncia administrativa.

(D) podem ser utilizados em respeito a legalidade administrativa, da
qual derivam.

(E) sdo ambos legitimados somente pelo principio da legalidade.

Os principios da prevengao e da precaugdo, proprios do Direito Ambiental, dispdem
que cabe a coletividade e ao poder piblico a tomada de medidas prévias para
garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geragdes. A doutrina faz uma distingdo entre o principio da prevengao e o principio
da precaugdo. O primeiro incide naquelas hipoteses em que se tem certeza de que
dada conduta causara um dano ambiental. O principio da prevencao atuara de forma
a evitar que o dano seja causado, impondo licenciamentos, estudos de impacto
ambiental, reformulactes de projeto, san¢des administrativas etc. A ideia aqui é
eliminar os perigos ja comprovados. Ja o segundo incide naquelas hipoteses de
incerteza cientifica sobre se dada conduta pode ou ndo causar um dano ao meio
ambiente. O principio da precaugao atuara no sentido de que, na diivida, deve-se ficar
com o meio ambiente, tomando as medidas adequadas para que o suposto dano de
fato ndo ocorra. A ideia aqui & eliminar que o proprio perigo possa se concretizar.
Repare que tais conceitos em nada guardam relagao com as alternativas “A”, “B”,
“D” e “E”. A alternativa “C” tem alguma pertinéncia, pois a ideia de eficiéncia esta
muito ligada a atitude preventiva, ja que, aquele que & eficiente, ndo so corrige
problemas, como também evita que eles acontegam.

0, Ojueqes)

(Defensor Publico/GO - 2010 - 1. Cidades) O principio da proporcionalidade
administrativa

(A) é um principio do direito administrativo, que vem do Direito Cons-
titucional alemao, em forma trifasica: intensidade, adequacéo e
necessidade.

(B) é um principio do direito administrativo, que tem um como fator
principal a sua correlagdo com a necessidade administrativa.

(C) implica que, verificada a intensidade correta na atuagdo admi-
nistrativa para a consecucéo do interesse publico em causa,
pode-se passar para a segunda fase.

(D) é um principio que deriva do principio do Estado de Direito.

(E) é um principio que deriva do principio da legalidade administrativa.

A e B: incorretas, pois o principio da proporcionalidade decorre de trés pilares: a) ade-
quagao (eficacia do meio escolhido); b) necessidade (uso do meio menos restritivo); c)
proporcionalidade em sentido estrito (ponderag@o entre os beneficios alcangados com
0 ato e os danos por ele causados); assim, a “intensidade” nao guarda relagdo com
o principio, nem se pode dizer que a “necessidade administrativa” & o fato principal
do principio; C: incorreta, pois a ordem correta de aplicagao do principio é a seguinte:
primeiro analisa-se, de fato, se ha colisao de direitos fundamentais; depois descreve-
-se 0 conflito identificando os pontos relevantes do caso e, por fim, faz-se 0 exame,
sucessivo, da adequagao, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito;
D: correta, pois & pacifico na doutrina essa ideia; E: incorreta, pois esse principio tem
origem autdonoma do principio da legalidade, decorrente da necessidade de se fazer a
ponderagdo entre 0s principios.

ad, oyeges

(Defensoria Publica/SP - 2010 - FCC) A capacidade da Administragao
Publica de poder sanar os seus atos irregulares ou de reexamina-los
aluz da conveniéncia e oportunidade, reconhecida nas Sumulas 346
e 473 do Supremo Tribunal Federal, esta em consonancia direta
com o principio da

(A) indisponibilidade do interesse publico.

(B) seguranca juridica.

(C) autotutela.

(D) moralidade.

(E) autoexecutoriedade.

Pelo principio da autotutela a Administragdo tem a possibilidade de manter ou ndo
seus atos, sem que precise buscar a prestagdo jurisdicional. Assim, o principio permite
que a Administrag@o anule ou revogue seus atos, e também os convalide, quando a
invalidade for sanavel.

0, ojleges)

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

(Defensor Publico/MS - 2008 - VUNESP) De acordo com o entendimento
pacifico da doutrina, ha um principio que ndo tem substancia, &
considerado um principio adjetivo (instrumental), que destoa dos
demais por ser um principio-meio e ndo um principio-fim. O principio-
-meio mencionado é o da

(A) eficiéncia.

(B) finalidade.

(C) publicidade.

(D) moralidade.

Trata-se do principio da publicidade, pois ele & 0 meio pelo qual cada um de nos verifi-
camos se 0s demais principios vém sendo cumpridos pela Administragdo.
0, ojleges)

(Defensoria/MT - 2007) O conceito de bom administrador esta intima-
mente ligado ao principio da

(A) finalidade.
(B) continuidade.
(C) autotutela.
(D) moralidade.
(E) igualdade.

De fato, a ideia de bom administrador tem a ver com respeito & ética administrativa e,
portanto, ao principio da moralidade.
a, ojeqen

(Defensoria/SP - 2007 - FCC) Principios do Direito Administrativo. Assinale
a correta.

(A) O principio da moralidade s6 pode ser aferido pelos critérios
pessoais do administrador.

(B) Sao principios explicitos da Administragao Publica, entre outros, os
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

(C) O principio da razoabilidade ou proporcionalidade n&o é principio
consagrado sequer implicitamente.

(D) O principio da publicidade obriga a presenga do nome do adminis-
trador nos atos, obras, servigos e campanhas do Poder Publico.

(E) O principio da motivagao néo exige a indicagao dos pressupostos
de fato e de direito que determinarem a decisdo administrativa.

A: estaincorreta, pois o principio da moralidade impde respeito a ética administrativa, que é
objetiva, vez que tirada do interior da administragdo, e ndo subjetiva, pois ndo & tirada a partir
de critérios pessoais do administrador; B: esta correta, pois ha principios expressos no art.
37, caput, da CF, e também no art. 2° da Lei 9.784/1999; C: esta incorreta, pois o principio
esta expresso no art. 2° da Lei 9.784/1999; D: incorreta, pois & exatamente o contrario (art.
37, § 1°, da CF); E: esta incorreta (art. 2°, paragrafo tnico, VI, da Lei 9.784/1999).

g, ojueqes

(Defensoria/RN - 2006) A proibicdo de referéncia a marca pessoal do
ocupante da chefia do executivo é reflexo direto do principio da

(A) impessoalidade.
(B) legalidade.

(C) publicidade.

(E) moralidade.

Essa proibigdo, prevista no art. 37, § 1°, da CF, tem a ver com um dos comandos do
principio da impessoalidade, no caso, o dever de o agente piblico ser neutro, ou seja,
ndo fazer autopromog@o a custa dos recursos piiblicos.

Y, Ojlegqes)

(Defensoria/MG - 2006) Os principios que regem a Administragao Publica
estao descritos na Constituicao da Republica Federal de 1988, art.
37. Quanto a esses principios, € CORRETO afirmar que

(A) O principio da eficiéncia implica que a atividade da Administragéo
Publica se pautara pela isonomia, tendo cada cidadao o direito
subjetivo de ser beneficiado particularmente.

(B) O principio da impessoalidade tera duplo sentido: afasta o rosto
do administrador e as influéncias dos administrados particular-
mente considerados.

(C) O principio da legalidade induz que a Administracdo Publica tem
o dever de demonstrar a conformidade dos seus atos com os
dispositivos legais.

(D) O principio da moralidade n&o podera ser apreciado pelo Judi-
ciario porque correspondera ao mérito do ato administrativo.
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(E) O principio da publicidade vincula-se a existéncia do ato admi-
nistrativo, mas nao retira a sua validade.

A: estaincorreta, pois o principio da eficiéncia nao tem relagao com o da isonomia; alem
disso, ha uma contradicdo na propria afirmativa, que invoca a isonomia e, a0 mesmo
tempo, diz que cada cidadao tem direito de ser beneficiado particularmente; B: esta
correta; de fato, o principio tem mais de um comando; ele determina a neutralidade do
agente piblico (“afasta o rosto do administrador”), que nao pode, por ex., fazer promo-
¢ao pessoal em publicidade oficial; e determina tamb&m respeito & isonomia (“afasta as
influgncias dos administrados particularmente considerados”); C: esta incorreta, pois
apesar de ter de motivar seus atos, a Administragao nao tem o dever de demonstrar
a conformidade de seus atos com a lei; alias, os atos administrativos ja carregam a
presuncdo de legalidade; D: esta incorreta; alias, cabe até agao popular fundada na lesao
ao principio da moralidade (art. 5°, LXXIII, da CF); E: esta incorreta, pois o principio da
publicidade vincula-se a eficacia do ato administrativo, e ndo a existéncia e a validade.
4, olueges)

(Defensoria Publica da Unido — 2004 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Segundo ja se firmou na jurisprudéncia, a informagéo de atos
publicos por meio de programas oficiais de larga divulgagao,
tais como o radiofénico A Voz do Brasil, atende ao principio
constitucional da publicidade.

1:incorreta, pois ndo ha jurisprudéncia nesse sentido; o principio da publicidade & cum-
prido mediante publicidade em diério oficial e jornais de grande circulagao, bem como
mediante intimagdes e notificagdes pessoais ou por correspondéncia do interessado.
3| ojeqe

(Defensoria Publica da Unido — 2004 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Porforga do que preceitua a Constituicdo da Republica, a doutrina
e a jurisprudéncia consideram que a aplicabilidade do principio
da igualdade se restringe aos brasileiros residentes no pais, ou
seja, a pessoas naturais.

1: incorreta, pois o caput do art. 5° da GF também garante os direitos do art. 5° aos
estrangeiros residentes do pais; alem disso, a jurisprudéncia entende que pessoas
juridicas também s@o protegidas pelos dispositivos do art. 5°, da CF, no que couber.
3| ojueqe

(Defensoria Publica da Unigo — 2002 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) O atributo da autoexecutoriedade do ato administrativo decorre
do principio da supremacia do interesse publico, tipico do regime
juridico-administrativo.

1: correta, pois, para que o principio da supremacia do interesse pablico sobre o
interesse privado possa se efetivar, & necessario que os atos administrativos sejam
dotados de certas prerrogativas, que, no caso, levam o nome de atributos (presungao
de legitimidade, imperatividade, exigibilidade, autoexecutoriedade e tipicidade).

Ol ojeqen

2. Poderes da Administracdao Publica

2.1. Poder vinculado e discricionario

(Defensoria/SP - 2007 - FCC) Atos administrativos vinculados e discricio-
narios. Assinale a correta.

(A) Adiscricionariedade é a liberdade de agir da Administragéo, podendo
ingressar na esfera da arbitrariedade, havendo interesse publico.

(B) No exercicio do poder disciplinar, a Administracao pode agir dis-
cricionariamente, quer para apurar a infragao, quer para aplicar
as penalidades.

(C) Ocorrera vicio em relagdo ao objeto quando for inocorrente o
motivo em que se apoiou o ato administrativo.

(D) Atendidos os pressupostos proprios para a pratica do ato vincu-
lado, a Administragé@o nao dispde de liberdade de n&o pratica-lo,
salvo no que se refere ao critério de conveniéncia.

(E) No exercicio do poder disciplinar, a Administragdo nao tem liber-
dade de escolha, de modo que, tendo conhecimento da falta,
deve instaurar o procedimento adequado.

A: incorreta, pois nao & possivel agir com arbitrariedade; o que a discricionariedade
confere & apenas uma margem de liberdade; B: incorreta, pois a lei disciplinar vai esta-
belecer os casos em que a punigao pode ser aplicada e as sangdes cabiveis, podendo

decorrer dai competéncias discricionarias ou vinculadas; C: incorreta, pois objeto &
0 que o ato dispde, enuncia, ndo se confundindo com motivo, que & pressuposto de
fato que autoriza a pratica do ato; D: incorreta, pois, se 0 ato & vinculado, nao se pode
falar em conveniéncia; E: correta, pois vige o principio da obrigatoriedade de atuagao.
«d, olueges)

2.2. Poder hierarquico

(Defensor Publico/BA - 2010 - CESPE) Acerca dos poderes administrativos,
julgue o seguinte item.

(1) Em decorréncia do poder hierarquico, é permitida a avocagao
temporaria de competéncia atribuida a érgao hierarquicamente
inferior, devendo-se, entretanto, adotar essa pratica em carater
excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados.

1: correta (art. 15 da Lei 9.784/1999).
Ol ojueqe

(Defensor Puablico/AL - 2009 - CESPE) Julgue o item abaixo, relativo aos
poderes da administracéo.
(1) Arelagdo hierarquica constitui elemento essencial na organizagéo

administrativa, razdo pela qual deve estar presente em toda a
atividade desenvolvida no d&mbito da administragéo publica.

1: errada, pois ha atividades desempenhadas pela Administragao que ndao pressupoe a
hierarquia, como & a atividade dos conselhos (Conselho do Meio Ambiente, Conselho
da Crianga e do Adolescente etc.).

31 ojueqes

(Defensoria/RN - 2006) A possibilidade de chamar a si, atribuigdes origi-
nalmente conferidas a subordinados, sempre que houver relevante
razdo, esta contida no poder

(A) disciplinar.

(B) regulamentar.

(C) hierarquico.

(D) discricionario.

De fato, decorre do poder hierarquico a possibilidade de avocar competéncia de drgao
hierarquicamente inferior (art. 15 da Lei 9.784/1999).
.0, Ojeqe

2.3. Poder disciplinar

(Defensor Publico/lRO - 2007) Determinado contratado que esta cons-
truindo um imovel publico em area urbana, e que vem a atrasar
sucessivamente etapas da obra, € multado pela Administracao
Publica municipal pelo efetivo descumprimento do contrato. Esta
atuacdo administrativa corresponde ao exercicio do seguinte poder:

(A) normativo

(B) ordinatdrio
(C) disciplinar
(D) hierarquico
(E) regulamentar

Trata-se do poder disciplinar. Ha quem pense que o poder disciplinar se dirige apenas
sobre os servidores piblicos. Porém, o conceito doutrinario de poder disciplinar engloba
nao so a atividade disciplinar dos agentes piblicos, como também a que se dirige a outras
pessoas que mantém relagdo juridica com a Administragdo. Confira esse conceito de
Hely Lopes Meirelles: “& a faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos
servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos orgaos e servigos da Administragao”.
.0, Oleqe

(Defensor Publico/BA - 2006) Analise os itens abaixo acerca dos poderes

administrativos e escolha a alternativa correta a ser preenchida,
adotando (V) para verdadeiro e (F) para falso:

() No uso do poder disciplinar ndo ha discricionariedade alguma,
na medida em que a legislagéo funcional prevé regras com a
mesma rigidez que a criminal.

() As sangdes penais, civis e administrativas poderdo cumular-
-se, sendo independentes entre si, razao pela qual, ainda que
absolvido criminalmente por estar provada a inexisténcia do fato
ou da sua autoria, o servidor respondera administrativamente.
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() Dentre os meios de atuagdo do poder de policia tém-se atos
normativos e atos concretos, bem como atos ou medidas de
policia administrativa preventivos e repressivos.

() Como decorrentes da hierarquia, tém-se diversos poderes como
o de dar ordens, aplicar sangbes, delegar e avocar.

A VVFF
B VFFV
©FFVV
D FVVF
E)VVFFE

I: falsa, pois os tipos disciplinares admitem clausulas mais abertas (ex: “em caso de falta
grave, cabera demissao”), a0 passo que o0s tipos criminais devem ter mais densidade, dada
a gravidade das sang0es penais; II: falsa, pois, apesar da independéncia entre as instancias,
nos casos mencionados (negativa do fato ou da autoria), a instancia criminal se comunica
para a administrativa; lll: verdadeira, pois esta de acordo com o conceito doutrinario de
poder de policia, pelo qual este & a atividade de condicionar, por meio de atos normativos ou
concretos, a liberdade e a propriedade das pessoas, mediante agao ora preventiva, ora repres-
siva; IV: verdadeira, pois esta de acordo com o conceito doutrinario do poder hierarquico.
0, olleqen

2.4. Poder regulamentar

(Defensoria/MA - 2009 - FCC) Dentre os chamados Poderes da Administra-
¢ao, aquele que pode ser qualificado como autbnomo e originario em
determinadas situagdes previstas na Constituicdo Federal é o poder

(A) hierarquico, que permite a autoridade superior a possibilidade de
punigéo disciplinar independentemente de expressa previséo legal.

(B) disciplinar, na medida que permite a imposi¢ao de san¢des nao
previstas em lei.

(C) regulamentar, que permite o exercicio da fungdo normativa do
Poder Executivo com fundamento direto na Constituigdo Federal.

(D) discricionario, que permite & Administracdo Publica atuar sem
expressa vinculagéo a lei, nos casos em que inexista disciplina
normativa para o assunto.

(E) de policia, que permite a Administracao Publica a pratica de atos
administrativos, preventivos e repressivos, para a disciplina de
situagdes nado previstas pela legislagao.

0 Gnico poder que pode ser autonomo e originario, em determinadas situaces, & o
poder regulamentar, nos termos do art. 84, VI, da CF. Os demais poderes so podem
atuar sob o jugo da lei.

0, Olueqes

(Defensoria/Pl - 2009 - CESPE) Em raz&do da impossibilidade de que as
leis prevejam todas as contingéncias que possam surgir ha sua
execugao, em especial nas diversas situagdes que a administragéo
encontrar para cumprir as suas tarefas e optar pela melhor solugéo,
& necessaria a utilizagcao do poder administrativo denominado poder
(A) hierarquico.

(B) de policia.

(€) vinculado.

(D) regulamentar.

(E) disciplinar.

A lei nem sempre entra nos detalhes de como, na pratica, sera aplicada pelos agentes
piblicos. Para explicar a lei e tragar o modo como ela sera executada no plano concreto,
a Administrac@o se vale do poder regulamentar.

d, ojueqes)

(Defensoria Publica da Unido — 2004 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) O poder regulamentar possui, ao lado de seu fundamento juri-
dico, um fundamento politico, consistente na conveniéncia e
oportunidade que se reconhece ao Poder Executivo para orientar
a Administragédo Publica em relagdo a pormenores inerentes a
execucgao da lei.

1: correta, pois a finalidade do poder regulamentar & justamente a de explicar a lei,
para a sua correta aplicacdo.
Ol ojeqe

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

2.5. Poder de policia

(Defensor Publico/BA - 2010 - CESPE) Acerca dos poderes administrativos,
julgue o seguinte item.
(1) As medidas de policia administrativa sao frequentemente autoexecu-

torias, podendo a administragao por suas decisdes em execugao por
si mesma, sem precisar recorrer previamente ao Poder Judiciario.

1: correta, pois, na maior parte das vezes, as medidas de policia tem essa caracteristica;
todavia, & bom lembrar que a autoexecutoriedade dos atos administrativos depende,
para ser exercida, de dispositivo em lei permitindo tal atividade.

Ol ojeqe

(Defensoria Publica/SP - 2010 — FCC) A restricdo de acesso a local de
reparticdo publica, onde se realiza atendimento ao publico, de
determinada pessoa que rotineiramente ali comparece, causando
tumultos aos trabalhos desenvolvidos, é

(A) admissivel, com base no poder de policia exercido em prol da
coletividade.

(B) arbitraria, uma vez que coibe direito individual constitucional de
liberdade de locomogéo.

(C) legal, por forga do poder regulamentar conferido a Administragao
Publica.

(D) irregular, pois extrapola o uso do poder normativo da Adminis-
tragédo Publica.

(E) normal, se o servidor responsavel pelo servigo publico possuir
autonomia funcional.

Aliberdade das pessoas deve ser condicionada e restringida quando for exercida de modo
a prejudicar o interesse da coletividade. Esse poder do Estado de atuar nessa contengao,
estabelecendo obrigagbes de nao fazer ao particular, tem o0 nome de poder de policia.
v, Ojlleqe

(Defensoria/RN — 2006) Sobre o poder de policia é incorreto afirmar que

(A) visa regular abusos do direito individual sobre bens, pessoas,
direitos e atividades.

(B) tem como atributos a coercibilidade, a autoexecutoriedade e a
discricionariedade.

(C) a imposicdo de multa e a necessidade de alvara de funciona-
mento expressam o poder de policia.

(D) estende-se a qualquer administrado cuja atividade se oponha ao
interesse publico.

0 poder de policia atua sobre a liberdade e a propriedade das pessoas, e nao sobre
as pessoas em si.
v, Ojueqes

(Defensoria Publica da Unido — 2004 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) O objeto do poder de policia é, em principio, a liberdade e a
propriedade dos cidadaos, mas o exercicio daquele poder ndo
implica a supressao total desses direitos.

1: correta, pois o poder de policia consiste na atividade da Administragao de condicionar
justamente a liberdade e a propriedade das pessoas as exigéncias do interesse pablico;
porém, as limitacdes administrativas (poder de policia em sentido amplo) a serem obe-
decidas pelas pessoas ndao podem suprimir totalmente direitos fundamentais da pessoa,
como sdo a liberdade e a propriedade, devendo tao somente delimitar o tamanho desses
direitos, o que se faz por meio de leis, com a consequente fiscalizagao para verificar se
as pessoas estdo atendendo aos limites legais, fiscalizagdo essa a que se da o nome
de policia administrativa ou poder de policia em sentido estrito.

Dl ojueqges)

2.6. Poderes administrativos
combinados

(Defensoria/MT - 2007) Tem-se que o poder regulamentar e o poder de
policia sdo duas das mais importantes atribuigdes da Administragao
Publica. Sobre o tema, assinale a afirmativa correta.

(A) Certos agentes publicos tém competéncia para editar atos
normativos, chamados regulamentos, compativeis com a lei e
visando completar as lacunas desta.
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(B) Dois sao os limites a atribuigdo regulamentar: legais e constitu-
cionais.

(C) Pelo fato de ndo ser tido como lei em sentido material, o regula-
mento ndo esta sujeito a revogagao.

(D) Devido ao poder de policia, a Administragao Publica pode inob-
servar os direitos assegurados aos administrados pelo ordena-
mento positivo.

(E) O ato de policia é ato administrativo e, como tal, pode ser vincu-
lado ou discricionario.

A: incorreta, pois 0s atos normativos sao o género, dos quais os regulamentos sao
espécies; ademais, o regulamento nao visa suprir lacunas da lei, mas sim possibilitar
sua fiel execucdo (art. 84, IV, da CF); B: incorreta, pois ha limites logicos também, vez
que hé leis que ndo t8m campo que permitem sua regulamentacao, por ja terem efica-
cia plena; C: incorreta. O regulamento pode ser revogado, por envolver normalmente
exercicio de competéncia discricionaria; D: incorreta, pois o poder de policia deve ser
exercido segundo os limites legais e constitucionais; E: correta, pois, de fato, o ato
de policia pode ser vinculado ou discricionario, de acordo com a lei que estabelecer a
competéncia para o exercicio do poder de policia.

3, ojueqges

(Defensoria/SE - 2006 - CESPE) No que se refere aos poderes da admi-
nistragao, julgue os itens subsequentes.

(1) O poder regulamentar do presidente da Republica, conforme
texto atual da Constituicdo Federal, ndo autoriza a extingdo de
cargos publicos, matéria esta afeta ao principio da legalidade.

(2) O poder de policia da administragéo, conforme entendimento do
STF, pode ser delegado a particulares.

1:errada (art. 84, VI, b, da CF); 2: errada, pois o poder de policia nao pode ser delegado
para entidade privada (STF, ADI 1.717/DF, DJ 29/03/03); & possivel que o particular
receba (por contrato de prestagao de servigo ou por credenciamento) a incumbéncia
de colaborar com atividades materiais, tanto preparatorios (ex.: instalagao de radares
de velocidade em ruas) quanto sucessivos (ex.: demolicao de obra apos decisao de
orgado piblico estadual) ao agir da administracao publica.

3z ‘31 oeqe

3. Atos Administrativos

3.1. Conceito, perfeicao, validade e
eficacia

(Defensor Publico/SP - 2012 - FCC) O ato administrativo que se encontra
sujeito a termo inicial e parcialmente ajustado a ordem juridica, apds
ter esgotado o seu ciclo de formagao, é considerado

(A) perfeito, valido e eficaz.

(B) perfeito, invalido e ineficaz.
(C) imperfeito, invalido e eficaz.
(D) perfeito, valido e ineficaz.

(E) imperfeito, invalido e ineficaz.

A: incorreta, pois, estando sujeito a termo inicial, ndo & eficaz enquanto nao implemen-
tado o termo; ademais, 0 ato ndo & valido, pois nao cumpre integralmente a ordem
juridica; B: correta, pois o ato & perfeito (esgotou seu ciclo de formagdo), invalido
(parcialmente ajustado a ordem juridica, portanto com desrespeito, ainda que parcial,
a lei) e ineficaz (encontra-se sujeito a termo inicial); C: incorreta, pois o ato em tela &
perfeito e ineficaz, como se viu; D: incorreta, pois o ato em tela & invalido; E: incorreta,
pois o ato em tela & perfeito.

4, ojueges)

(Defensor Publico/SE - 2012 - CESPE) A respeito dos atos administrativos,
assinale a opgao correta.

(A) O objeto, elemento teleoldgico do ato administrativo, representa
o fim mediato do ato praticado.

(B) Para a teoria dualista, segundo a qual os atos administrativos
podem ser nulos e validos, se existir o vicio de legalidade no ato,
ainda assim este produzira todos os efeitos que emanem de um
ato nulo.

(C) O contrato administrativo € exemplo de ato administrativo unila-
teral, pois somente ha necessidade de manifestagao de vontade
do particular (contratado) para sua formagao.

(D) O conceito de fato administrativo esta contido no de fato juridico.

(E) O ato administrativo integrativo de procedimento administrativo
concluido é exemplo de ato insuscetivel de revogacao pela
administragéo publica.

A: incorreta, pois a finalidade & que & o elemento teleologico do ato administrativo;
B: incorreta, pois, para essa teoria, ou o ato & valido ou o ato & nulo, ndao havendo
meio termo (ato anulavel); assim, um ato ilegal esta condenando a ser invalidado,
ndo podendo, assim, produzir efeitos, vez que a nulidade & san¢@o que se aplica de
pleno direito, ou seja, no momento da formagao do ato; C: incorreta, pois o contrato
administrativo é ato bilateral; D: incorreta, pois os fatos administrativos s@o atos
materiais praticados pela Administracao (ex: a pavimentagcao de uma rua feita por
um agente piblico) e os fatos juridicos podem ser tanto qualquer acontecimento que
produz efeito juridico (fato juridico em sentido amplo), como acontecimentos nao
humanos que produzam efeitos juridicos); no segundo caso, o fato administrativo
ndo esta contido em seu interior, pois o fato administrativo necessariamente tem uma
conduta humana, ainda que meramente material; E: correta, pois, no caso, tem-se um
ato complexo (praticado por mais de um 6rgao), ato esse que, segundo a doutrina,
ndo & passivel de revogacao.

«d, olueges)

(Defensor Publico/RO - 2012 - CESPE) De acordo com os ensinamentos
de direito administrativo, assinale a opgao correta.

(A) Sao exemplos de atos de gestédo a desapropriagdo de um bem
privado, a interdigdo de um estabelecimento comercial e a apre-
ensao de mercadorias.

(B) Aassinatura de uma nota promissoria e a oferta de agdes de uma
sociedade andnima sao exemplos de atos juridicos multilaterais.

(C) Os atos administrativos unilaterais, também chamados de atos
de autoridade, sdo fundamentados no principio da supremacia
do interesse publico, e sua pratica configura manifestagédo do
denominado poder extroverso.

(D) O Poder Judiciario pode, sempre, desde que provocado, revogar
um ato editado pelo Poder Executivo ou pelo Poder Legislativo,
sendo a revogacao o exercicio do controle de mérito adminis-
trativo.

(E) Quando uma situagé@o concreta, no ambito do juizo de mérito
administrativo, estiver enquadrada na zona de indeterminagéo
juridica, podera o Poder Judiciario decidir ou ndo sobre a pratica
do ato administrativo.

A:incorreta, pois nos atos de gestdo a Administragao ndo age com prerrogativas pabli-
cas, diferentemente dos atos de império, em que a Administragao age com prerrogativas
piblicas; na desapropriag@o, a Administragao age com tal prerrogativa, de modo que se
tem um ato de império e ndo um ato de gestao; B: incorreta, pois os atos multilaterais
s30 aqueles em que mais de duas partes participam de sua formagao, o que ndo & o
caso da assinatura de uma nota promissoria; C: correta; diferentemente de um ato
bilateral, em que ha um acordo de vontades entre a Administrag@o e o particular, no
ato unilateral a Administragdo atua independentemente da concordancia do particular,
impondo obrigagBes a este com base no atributo da imperatividade, também chamado
de poder extroverso; mesmo quando o particular solicita um ato para Administragao
(como & o caso da licenga para construir) temos a imperatividade, pois este (no caso,
a licenga) estabelece uma série de deveres para o particular continuar se beneficiando
do ato, mesmo que o particular ndo concorde com essas determinacoes; D: incorreta,
pois a revogagdo de um ato so pode ser feita pela propria Administragdo que o tiver
expedido; E: incorreta, pois, nesses casos (de divida), fica-se com a opgao tomada
pela Administragdo, que & quem tem competéncia para a pratica do ato, devendo o
Judiciario respeitar a presung@o de legitimidade do ato administrativo.

0, Olueqes

(Defensor Publico/AL - 2009 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) O ato administrativo esta sujeito a regime juridico administrativo,
razéo pela qual o ato de direito privado praticado pelo Estado
né&o é considerado ato administrativo.

1: correto; sao exemplos de ato de direito privado praticado pelo Estado os seguintes:
contrato de locagdo em que o Estado & locatario, contrato de seguro contratado pelo
Estado, contrato de financiamento (mituo) contratado pelo Estado e emissdo de
cheque pelo Estado.

Dl olieqen)
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3.2. Requisitos do ato administrativo
(Elementos, Pressupostos)

(Defensor Publico/AC - 2012 - CESPE) O agente publico que, ao editar um
ato administrativo, extrapole os limites de sua competéncia estara
incorrendo em

(A) desvio da motivagéo do ato.
(B) avocagao.

(C) excesso de poder.

(D) usurpagao de fungéo publica.
(E) desvio da finalidade do ato.

A: incorreta, pois a motivacao esta ligada ao requisito “forma” e nao ao requisito
“competéncia”; B: incorreta, pois a avocacao & procedimento previsto em lei, ndao
ofendendo as regras de competéncia (art. 15 da Lei 9.784/1999); C: correta, pois 0
excesso de poder (assim como a usurpagao de fung@o e a fungdo de fato) & um vicio
no requisito competéncia. No caso do excesso de poder, este consiste em um agente
plblico extrapolar os limites de sua competéncia, coincidindo, assim, com o conceito
trazido no enunciado; D: incorreta, pois a usurpagao de fung@o, apesar de ser um vicio
na competéncia, consiste em alguém que nao & agente piblico agir como se fosse
um; no caso do excesso de poder, esta-se diante de alguém que & agente piiblico, mas
que excede os limites de sua competéncia; E: incorreta, pois o desvio de finalidade (ou
desvio de poder) & um vicio no requisito “finalidade” e nao no requisito “competéncia”.
D, ojueqes)

(Defensor Pablico/RO — 2012 - CESPE) Assinale a opcéo correta com relagéo
aos atos administrativos.

(A) Quanto a formacgéo da vontade administrativa, o ato administra-
tivo é classificado em simples, composto ou complexo, sendo a
aposentadoria de servidor publico, de acordo com o entendimento
do STF, exemplo de ato composto.

(B) Permite-se, em carater excepcional, a avocagéo temporaria de
competéncia atribuida a 6rgao hierarquicamente inferior, e, sendo
a avocagao ato discricionario da administragéo publica, ndo ha
necessidade de motivagao.

(C) Todo ato administrativo goza do atributo da autoexecutoriedade,
a exemplo das obrigagdes pecuniarias como os tributos, que sdo
exigiveis e autoexecutaveis.

(D) A administracao publica, por intermédio de seus 6rgéos, tem
competéncia para editar atos administrativos ordinatérios com
o0 objetivo de organizar e otimizar a atividade administrativa.

(E) A competéncia, um dos elementos do ato administrativo, € irre-
nunciavel, salvo os casos de delegagao e avocagao legalmente
admitidos; entre as hipéteses cabiveis de delegacao inclui-se a
edigao de decretos normativos.

A: incorreta, pois a aposentadoria de servidor é considerada ato complexo (STF, MS
25.697, DJ 12.03.10); B: incorreta, pois a avocacao & excepcional e deve ser devida-
mente motivada, ja que a lei determina a existéncia de “motivos relevantes devidamente
justificados”(art. 15 da Lei 9.784/1999); C: incorreta, pois a Administracdo Piblica
nem sempre pode impor seus atos e executa-los sem a participagao do Judiciario; no
exemplo citado, apenas por meio de a¢ao judicial & possivel usar a forca para fazer com
que determinado crédito tributario seja cumprido; D: correta, pois traz a exata definicao
de atos ordinatorios; E: incorreta, pois nao pode ser objeto de delegag@o a edigao de
atos de carater normativo (art. 13, I, da Lei 9.784/1999).

a, oneqes

(Defensoria/RN —2006) O contelido do ato mediante o qual a Administragao
declara a sua vontade ou manifesta o seu poder é conhecido como
(A) competéncia.

(B) finalidade.

(C) mérito.

(D) objeto.

De fato, objeto & o que o ato dispBe, enuncia, prescreve, ou seja, & o contelido do ato.
a, ojleqes

(Defensoria Publica da Unido — 2002 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Ato administrativo que decide o processo administrativo, de
qualquer natureza ou tipo, deve ser, obrigatoriamente, motivado.

1:incorreta, pois ha casos em que a motivacao & dispensada, como se da no provimento
€ na exoneragao de alguem em cargo em comiss@o; ademais, olhando ao pé da letra
o art. 50 da Lei 9.784/1999, que trata dos casos em que 0 ato administrativo deve ser
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motivado, percebe-se que nao ha disposicao alguma no sentido de que o ato que decide
processo administrativo de qualquer natureza deve ser motivado; o inciso Il do art.
50 estabelece que o ato que decida processos administrativos de concurso piblico ou
selecdo piiblica deve ser motivado, ndo havendo uma disposigao genérica determinando
0 mesmo para processos administrativos em geral.

3| ojleqe

3.3. Atributos do ato administrativo

Para resolver as questdes sobre os atributos do ato administrativo,
vale a pena trazer alguns elementos doutrinarios. Confira:

(Defensor Publico/BA — 2010 - CESPE) No que concerne aos atributos do

ato administrativo, julgue o proximo item.

(1) A presuncédo de legitimidade de que gozam os atos administra-
tivos constitui presungéao iuris tantum, que pode ceder a prova
em contrario.

1: correta, pois, de fato, a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos & uma
presuncdo relativa (iuris tantum), e nao absoluta (iuris et de iure).

Ol ojueqen

(Defensoria/PA - 2009 - FCC) S&0 tradicionalmente afirmados pela doutrina
como atributos do ato administrativo

(A) presuncgao de imperatividade e de executoriedade.
(B) imperatividade e exigibilidade.

(C) executoriedade e vinculagéo.

(D) presuncgao de legalidade e vinculagao.

(E) discricionariedade e executoriedade.

Os atributos do ato administrativo sao: presuncao de legitimidade, imperatividade, exi-
gibilidade, autoexecutoriedade e tipicidade. Assim, apenas a alternativa “B” esta correta.
g, ojueqes

(Defensor Publico/AL - 2009 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Em decorréncia do atributo da presungéo de veracidade, néo
pode o ato administrativo ter sua validade apreciada de oficio
pelo Poder Judiciario.

1: correta, sendo certo que o Judiciario podera, sim, apreciar a validade do ato admi-
nistrativo, caso venha a ser provocado para tanto.

Q| olueqges)

(Defensor Publico/MS — 2008 - VUNESP) S30 atributos do ato administrativo:

(A) imperatividade e vinculagao.

(B) discricionariedade e imperatividade.
(C) imperatividade e executoriedade.
(D) executoriedade e motivagao.

A:incorreta, pois a vinculag@o ndo & um atributo do ato administrativo, mas caracteristica
que o ato pode ter, de acordo com a margem de liberdade que tem a Administragao
para, frente a um caso concreto, analisar a conveniéncia e a oportunidade do ato a
ser praticado, aléem de seu contelido; B: incorreta, pois a discricionariedade ndo &
um atributo do ato administrativo, mas caracteristica que o ato pode ter, de acordo
com a margem de liberdade que tem a Administracao; C: correta, pois sao atributos
do ato administrativo a presuncao de legitimidade, a imperatividade, a exigibilidade, a
executoriedade (ou autoexecutoriedade ou coercibilidade) e a tipicidade; D: incorreta,
pois a motivagdo nao é atributo do ato administrativo, mas requisito de validade deste.
0, ollleqen

(Defensoria Publica da Unido — 2004 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Ha na doutrina quem aponte como atributos do ato administra-
tivo, entre outros, a exigibilidade e a executoriedade (também
chamada de autoexecutoriedade). Contudo, segundo a prépria
doutrina, ambas significam o mesmo, isto é, a capacidade de a
administragéo publica, por si mesma, compelir materialmente o
administrado a execugao do ato.

1:incorreta, pois a exigibilidade & a capacidade da administragdo compelir indiretamente
o0 administrado a execugdo do ato (ex.: mediante aplicagdao de uma multa), ao passo
que a autoexecutoriedade é capacidade da administracdo de compelir diretamente
(materialmente) o administrado a execugao do ato (ex.: usando a forga para retirar um
veiculo particular estacionado em local proibido).

31 olleqes
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3.4. Vinculacao e discricionariedade

(Defensor Publico/AM - 2013 - FCC) Trata-se de ato administrativo em que
NAO se faz presente o atributo da discricionariedade:

(A) ato revogatdrio de outro ato administrativo.

(B) autorizagao para transporte de substancias perigosas em via urbana.

(C) concessao de licenga requerida por servidor publico, para tratar
de interesses particulares.

(D) concessao de aposentadoria voluntaria, requerida por servidor
publico.

(E) prorrogacéo de prazo de validade de concurso publico.

A: incorreta, pois a revogagdo sd incide sobre ato discricionario, de modo que este
atributo se faz presente em atos revogatorios; B: incorreta, pois a autorizagao é ato
unilateral, precario e discricionario; C: incorreta, pois esse tipo de licenga (que nao se
confunde com a licenga em geral, que & ato unilateral e vinculado, como a licenga para
construir) & ato discricionario, pois a Administragao vai avaliar se ha interesse piiblico
ou nao na concessao de licenga para tratar de interesses particulares; D: correta, pois a
aposentadoria voluntaria ndo & ato discricionario da Administrag@o, que ndo tem opgao
entre concede-la ou ndo caso 0s requisitos estejam preenchidos; trata-se, assim, de ato
vinculado; E: incorreta, pois a Administragao tem discricionariedade para decidir se vai
ou nao prorrogar o prazo de validade de um concurso pablico.

.d, oneqes

(Defensoria/lMA - 2009 - FCC) S30 exemplos de atos administrativos
vinculados:

(A) autorizagdo de uso de imovel publico e homologagéo de proce-
dimento licitatério que se pretenda concluir.

(B) licenga de funcionamento e permissao de uso de imével publico.

(C) permissao de uso de imdvel publico e aprovagéo para alienagéo
de terras publicas.

(D) homologacao do procedimento licitatorio que se pretenda concluir
e licenga de funcionamento.

(E) aprovagao de alienagao de terras publicas e alvara de uso pri-
vativo de terras publicas.

3.5. Extincdo dos atos administrativos

(Defensor Publico/TO - 2013 - CESPE) Acerca dos atos administrativos,
assinale a opgao correta.

(A) A licenga é ato administrativo editado no exercicio de com-
peténcia vinculada; preenchidos os requisitos necessarios a
sua concessao, ela nao podera ser negada pela administragao
publica.

(B) Aadministracéo publica tem sempre o dever de invalidar os atos
administrativos que apresentem vicio de legalidade.

(C) Sao suscetiveis de revogagao os atos vinculados e os que geram
direitos adquiridos.

(D) A presungao de legitimidade é atributo de todos os atos admi-
nistrativos, estando presente mesmo nos casos de desrespeito
ao devido processo legal pela administragédo publica.

(E) Para motivar a edigdo de determinado ato administrativo, é sufi-
ciente a indicag&do da norma constitucional ou legal atributiva da
competéncia do servidor publico.

A: correta; a licenga é o ato unilateral e vinculado pelo qual a Administragdo faculta
ao particular o exercicio de uma atividade; assim, uma vez que o particular tenha
cumprido os requisitos para a sua concessao, a Administracao Plblica ndo tera
discricionariedade para concedg-la, ficando vinculada a atender a solicitag@o do par-
ticular; B: incorreta, pois a convalidag@o, quando possivel, evita a invalidagao (art. 55
da Lei 9.784/1999); ademais, atos que beneficiam particulares de boa-fé ndo podem
ser invalidados decorridos 5 anos de sua pratica (art. 54, caput, da Lei 9.784/1999);
C: incorreta, pois tais atos sao irrevogaveis, assim como sao irrevogaveis os atos ja
exauridos; D: incorreta, pois, uma vez comprovado o desrespeito ao devido processo
legal, a presuncdo, que havia, desfaz-se, impondo a invalidag@o do ato; E: incorreta,
pois a motivacdo deve indicar ndao sb os pressupostos de direito que autorizam a
edicdo do ato, mas também os pressupostos de fatico para a pratica do ato (art. 50,
caput, da Lei 9.784/1999).

Y, olueges)

(Defensor Publico/PA — 2006 — UNAMA) S30 atos administrativos passiveis

A:incorreta, pois a autorizagdo & ato discricionario; B: incorreta, pois a permissao é ato
discricionario; C: incorreta, pois a permissdo e a aprovagdo sao atos discricionarios;
D: correta, pois tanto @ homologagdo como a licenga sao atos vinculados; E: incorreta,
pois a aprovagdo & um ato discricionario.

.d, oneqen

(Defensoria/MT - 2007) S30 considerados atos administrativos discricio-
narios aqueles que

(A) outorgam permissao de uso de bem publico.

(B) apuram ocorréncia de ilicito administrativo.

(C) admitem o administrado em escolas e hospitais publicos.
(D) outorgam licenga para construir.

(E) concedem aposentadoria.

A: esta correta, pois a permissao de uso de bem piiblico & o ato unilateral, discricionario e
precario, pelo qual se faculta ao particular, mediante licitacdo, o uso de um bem publico;
B: esta incorreta, pois a administragao nao tem margem de liberdade (discricionariedade)
para escolher se vai ou ndo apurar um ilicito administrativo; trata-se de ato vinculado,
portanto; C: incorreta. A alternativa trata do ato “admissdo”, que & o ato administrativo
unilateral e vinculado pela qual aadministragao reconhece o direito de alguém se beneficiar
de um servico plblico; D: incorreta. A licenga é o ato administrativo unilateral e vinculado,
pelo qual se faculta a alguém o exercicio de uma atividade; E: incorreta. Preenchidos os
requisitos para a obtengdo da aposentadoria, esta deve ser concedida; por se tratarem de
requisitos objetivos, tal concessao & ato administrativo vinculado, e ndo discricionario.
Y, olueges)

(Defensoria Publica da Unigo — 2002 — CESPE) Julgue o seguinte item.
(1) A discricionariedade decorre, muitas vezes, da adogéo pelo
legislador de conceitos juridicos indeterminados, que permitem

ao administrador, no caso concreto, construir a solugéo adequada
ao interesse publico.

de revogacao:

. Ato de adjudicagéo na licitagédo, quando ja celebrado o respec-
tivo contrato administrativo.

1. Ato que concede licenga para tratar de assuntos particulares.

ll. Ato de concesséao de aposentadoria voluntaria.

IV. Ato de concessao de férias ainda ndo gozadas.

Somente é correto o que se afirma em:

@ 1, 1ell.
®) lelll.

© 11, llleIV.
@) llelV.

I: incorreto, pois o ato de adjudicac@o na licitag@o (atribuicdo do objeto da licitagdo ao
vencedor) & vinculado, e atos vinculados ndo sdo passiveis de revogagao; ll: correto,
pois esse tipo de licenga & ato discricionario da Administragao, de modo que pode ser
revogado por esta; llI: incorreto, pois a concessao de aposentadoria voluntaria & ato
vinculado, ja que, cumpridos os requisitos objetivos para tanto, a aposentadoria tem
que ser concedida; IV: correto, pois a escolha do periodo de concessao de férias & ato
discricionario, podendo a Administragao decidir qual &€ o melhor momento, considerando
as necessidades administrativas; assim, tratando-se de ato discricionario, & cabivel a
sua revogagao.

.d, oleqen

(Defensoria/RN - 2006) A declaragéo de nulidade do ato administrativo

(A) tem como fundamento a discricionariedade administrativa.
(B) pode convalescer com o tempo.

(C) produz efeitos que retroagem a data do ato.

(D) fundamenta-se na inafastabilidade da jurisdigao.

» o

1: correta, pois tais conceitos juridicos sao abertos ou fluidos (ex.: “bem comum”, “interesse
coletivo”, “falta grave” etc.), permitindo que o administrador, no caso concreto, busque a
solugdo que esteja adequada ao interesse piblico; nessa situagao, esta-se, de fato, diante
de ato discricionario, pois havera margem de liberdade para o administrador piblico veri-
ficar, no caso concreto, a melhor medida a ser tomada para atender ao interesse piblico.
Ol ojieqes

A: incorreta, pois 0 motivo da declaragao de nulidade & a ilegalidade e o fundamento
dessa declaragdo é o principio da legalidade; B: incorreta, pois a declaragao de nulidade
ndo convalesce, mas, sim, a invalidade, findo o prazo decadencial (v. art. 54 da Lei
9.784/1999); C: correta, pois, de fato, a declaragao de nulidade tem efeito ex tunc; D:
incorreta. O fundamento, como ja dito, & o principio da legalidade.

0, Ojlleqen)
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(Defensoria Publica da Unido — 2004 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) A anulagéo e a revogagéo do ato administrativo ndo séo as
Unicas causas possiveis para a extingao dele. A realizagéo total
dos efeitos do ato, o implemento de condigdo resolutiva e o
desaparecimento do sujeito ou do objeto do ato também o s&o.

1: correto; todas as causas citadas realmente s@o causas de extingao do ato adminis-
trativo, valendo acrescentar também as seguintes: reniincia, contraposicdo, cassagao
e caducidade.

Ol ojeqes

3.6. Convalidacdo e conversao

(Defensor Publico/ES - 2012 - CESPE) No que se refere aos atos adminis-
trativos, julgue os itens subsequentes.

(1) Por meio da revogagao, a administragéo extingue, com efeitos ex
tunc, um ato valido, por motivos de conveniéncia e oportunidade,
ainda que esse ato seja vinculado.

(2) A convalidacéo, ato administrativo por meio do qual se supre
0 vicio existente em um ato eivado de ilegalidade, tem efeitos
retroativos, mas o ato originario ndo pode ter causado leséo a
terceiros.

1:incorreta, pois a revogagao tem efeitos ex nunc (nao retroage); ademais, a revogagao
s incide sobre atos discricionarios e nunca sobre atos vinculados; 2: correta, pois a
convalidagao de fato tem efeitos retroativos; ademais, tem como requisito o n@o prejuizo
ao interesse publico e a terceiros (art. 55 da Lei 9.784/1999).

Oz ‘31 ojieqe

(Defensor Publico/BA - 2006) Com relagdo aos “Atos Administrativos”,
tem-se que:

. A sua anulagao opera efeitos ex tunc, enquanto a revogagao
opera efeitos ex nunc.

. N&o é possivel a previsao legal de delegagéo de competéncia
para praticar atos administrativos a outro 6rgéo, em razéo de
ser a mesma, irrenunciavel.

. Os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderao ser
convalidados pela propria Administracdo em decisdo na qual
se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiro.

IV. Considera-se eficaz o ato administrativo quando disponivel para
a produgao de seus efeitos proprios, ainda que nao se encontre
em conformidade com as exigéncias legais.

Analisando as proposi¢des, observa-se que:

(A) Todas séo corretas.

(B) Existem trés corretas.

(C) Existem apenas duas corretas.
(D) Somente uma esta correta.

(E) Todas séo incorretas.

I: correta, pois, de fato, a anulagao retroage seus efeitos, ao passo que a revogagao
ndo retroage; ll: incorreta, pois a delegagao de competéncia & possivel sim (arts. 12
a 14 da Lei 9.784/1999), mesmo sendo esta (a competéncia) irrenunciavel (art. 11
da Lei 9.784/1999); IlI: correta (art. 55 da Lei 9.784/1999); IV: correta, pois o plano
da eficacia & independente do plano da validade; alias, o ato administrativo pode
ser observado sob trés planos, quais sejam, da existéncia (cumprimento do ciclo
necessario a sua formag@o), da validade (conformidade a lei) e da eficacia (aptidao
para produzir efeitos).

g, ojueqes)

(Defensoria Publica da Unido — 2002 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) E factivel, por ato judicial, a convalidagéo de ato administrativo
que apresente vicio sanavel, desde que ndo ocorra lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros.

1: incorreta, pois a convalidagao, apesar de ter os requisitos mencionados, faz-se por
ato administrativo, e ndo por ato judicial (art. 55 da Lei 9.784/1999).
3| ojieqes

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

3.7. Classificacao dos atos
administrativos e atos em espécie

(Defensor Publico/AM — 2010 — I. Cidades) O parecer:

(A) E uma espécie de ato administrativo negocial, vinculando o érgdo
emissor do parecer.

(B) Tem um sentido obrigatdrio para a Administragado, que dele ndo
pode discordar.

(€) Nao pode ser emitido por agente publico que ndo tenha a com-
peténcia relativa a matéria em discusséo.

(D) Tem um conteudo decisério em matéria de atividades juridicas
e judiciais da Administragéo.

(E) A Administracéo é sempre obrigada a solicita-lo, mas somente
pode ser emitido em questdes juridicas ou técnicas em geral.

A: incorreta, pois 0 parecer & ato enunciativo; B: incorreta, pois os pareceres, em geral,
ndo vinculam a Administragdo; dos trés tipos de pareceres existentes, facultativo,
obrigatorio e vinculante, apenas o {ltimo vincula a Administragao; C: correta, pois a
competéncia nao pode ser desrespeitada; D: incorreta, pois somente o parecer vinculante
tem contelido decisorio, 0 que & uma excegao; normalmente, um parecer tem contetido
meramente opinativo; E: incorreta, pois no caso do parecer facultativo, a Administragao
nao & obrigada a solicita-lo.

D, Ojueqes)

(Defensor Publico/AL — 2009 - CESPE) Julgue o seguinte item.

1) O ato composto é aquele que resulta de manifestagdo de dois
ou mais 6rgaos, singulares ou colegiados, cuja vontade se funde
para a formagao de um unico ato.

1: incorreta, pois essa defini¢cdo & ato de complexo; o ato composto & aquele em que
dois ou mais drgaos formam dois ou mais atos, e nao um {nico ato.
3| ojueqes

(Defensoria/MT - 2007) AAdministrag&o Publica, para atingir os fins a que
se prop0e, pratica em sua atividade administrativa uma série de atos

chamados de atos da administragéo publica ou atos administrativos.
Sobre a matéria, assinale a afirmativa correta.

(A) Sao atos administrativos negociais os que exteriorizam apenas
um conhecimento, cujos efeitos decorrem diretamente da lei.

(B) Sao meros atos administrativos os que se preordenam a produzir
um dado resultado juridico.

(C) A autoexecutoriedade, atributo de todo e qualquer ato admi-
nistrativo, & a qualidade do ato administrativo que da ensejo a
Administragéo Publica de, direta ou indiretamente, executa-lo.

(D) Atos administrativos de administragédo verificadora sdo os que
criam uma utilidade publica.

(E) Os atos administrativos, quanto a natureza do conteudo, podem
ser concretos, quando dispdem para um Unico e especifico caso,
e se esgotam nessa aplicagdo. Serdo abstratos os atos que
dispéem para casos que possam repetir-se.

A: incorreta, pois 0s atos negociais sao aqueles em que as vontades estao preorde-
nadas a obtengao de um resultado juridico. A definicao dada na alternativa foi de atos
puros ou meros atos administrativos; B: incorreta, pois aqui houve outra inversao; a
alternativa definiu atos negociais; C: incorreta, pois a autoexecutoriedade é o atributo
pelo qual a administracao pode compelir diretamente o administrado a cumprir o
determinado; esse atributo ndo existe em todo ato administrativo, mas apenas quando
a lei expressamente autorizar e quando nao houver tempo para buscar uma prestagao
jurisdicional eficaz; D: incorreta, pois os atos de administragao verificadora tém por
objetivo controlar outros atos, de modo que ndao criam uma utilidade (ex.: aprovagdes
e homologagdes); a definicdo dada corresponde aos atos de administragao ativa; E:
esta correta, nao havendo o que comentar.

3, ojuieqes)

(Defensor Publico/AC — 2006 - CESPE) Acerca dos atos administrativos e de
sua abordagem pela doutrina, assinale a opgao correta.

(A) Os pareceres juridicos e os decretos regulamentares sao atos
administrativos.

(B) Sao atributos dos atos administrativos: a imperatividade, a auto-
executoriedade e a presungao de legitimidade ou veracidade.
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(C) Todo ato administrativo discricionario deve ter, necessariamente,
um motivo ou uma motivagao.
(D) Alicenga é um ato administrativo unilateral mas nao vinculado.

A:incorreta, pois 0s decretos regulamentares sao atos politicos, e ndo atos administra-
tivos; B: correta, pois todos os elementos mencionados sdo atributos do ato adminis-
trativo; para parte da doutrina, a tipicidade & também um atributo do ato administrativo;
porém, isso ndo compromete a afirmativa, pois esta ndo exclui a existéncia de outros
atributos; C: incorreta, pois ha atos que estdo dispensados de motivacao, como & o caso
do provimento e da exoneracao de cargos em comissao; D: incorreta, pois a licencaé ato
unilateral e vinculado, ao contrario da autorizagdo, que & ato unilateral e discricionario.
4, ojueges)

(Defensoria Publica da Unido — 2002 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Decreto e regulamento sdo expressdes sindnimas: nomeiam
duas espécies de ato administrativo que tém a mesma natureza
e 0 mesmo significado.

1:incorreta, pois o decreto & forma e o regulamento & conteiido; o decreto & meio pelo
qual o Chefe do Executivo expede regulamentos e outros atos de sua alcada.
3| ojeqe

4. Organizacao Administrativa

4.1. Temas gerais (Administracao
Publica, 6rgaos e entidades,
desconcentracdo e
descentralizacao, controle e
hierarquia, teoria do 6rgao)

(Defensor Publico/AM - 2013-FCC) Mediante iniciativa do Governador, o Estado
do Amazonas aprova lei, cujos artigos iniciais estdo assim redigidos:
“Artigo 1°

Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, por escritura publica,
sob a denominagéo de (...), uma (...) que se regera por esta lei, pelas
normas civis, por seu estatuto e com as finalidades discriminadas
no artigo 2°. § 1°

A .... sera uma entidade civil, sem fins lucrativos, com prazo de
duragao indeterminado e adquirira personalidade juridica a partir da
inscricdo, no Registro competente, do seu ato constitutivo, com o qual
seréo apresentados o Estatuto e o respectivo decreto de aprovagao”.

Diante do texto legislativo acima, pode-se concluir que a entidade
a ser criada sera uma

(A) empresa publica.

(B) autarquia.

(C) fundagéao de direito privado.

(D) sociedade de economia mista

(E) associagao publica.

Ae D:incorretas, pois uma empresa piblica e uma sociedade de economia mista nao sao
entidades civis sem fins lucrativos, ndo se confundindo com fundagdes e associagdes
civis; B: incorreta, pois a autarquia & criada pela propria lei, e ndo autorizada pela lei
(art. 37, XIX, da CF); C: correta, pois o fato de se tratar de uma entidade civil sem fins
lucrativos criada por escritura pablica, revela tratar-se de fundagao de direito privado
(art. 62 do CC); E: incorreta, pois a associagdo piblica nao & uma entidade civil, mas
uma entidade piblica (consarcio piblico de direito piblico), com personalidade juridica
de direito plblico, nos termos do art. 6°, I, da Lei 11.107/2005.

0, Ollleqen)

(Defensor Publico/PR - 2012 - FCC) A estrutura administrativa do Estado

compreende a administragdo publica direta e indireta. Sobre o tema,
examine as afirmagdes abaixo.

. Aadministragéo direta é constituida pela Unido, Estados, Muni-

cipios e Distrito Federal, todos dotados de autonomia politica,
administrativa e financeira.

Estados e Municipios ndo sdo dotados de soberania e ndo tém

competéncia legislativa para instituir sua prépria administragao

indireta.

ll. As autarquias e as fundagbes de direito publico sdo pessoas
juridicas de direito publico que compéem a administra¢éo indireta.

IV. As empresas publicas s&o pessoas juridicas de direito privado,
dotadas de patriménio préprio.

V. A criagdo de sociedade de economia mista depende de lei

especifica autorizadora e o seu quadro social é constituido por

pessoas juridicas de direito publico.

Estao corretas APENAS as afirmagdes

(A lelll.

® 1, IVeV.
©lell

@) 1, llelV.
B llleV.

I: correta, pois traz informag@o adequada sobre a administragao direta; aproveitando o
ensejo, vale lembrar que a administracao indireta, por sua vez, compreende as pessoas
juridicas criadas pelos entes politicos, ou seja, as autarquias, fundagdes de direito
piblico, agéncias reguladoras, associagdes piblicas (consorcios piblicos de direito
piblico), empresas piblicas, sociedades de economia mista, fundacbes governamentais
de direito privado e consorcios piblicos de direito privado; Il: incorreta, pois, como
entes politicos que s@o, Estados e Municipios tem autonomia politica (n@o & soberania!),
podendo, assim, criar a sua propria Administracdo; lll: correta, pois as entidades citadas
fazem parte da Administragdo Indireta, que & conjunto de pessoas juridicas criadas
pelos entes politicos; IV: correta, pois as empresas piblicas (assim como as sociedades
de economia mista, as fundagdes governamentais de direito privado e os consorcios
piblicos de direito privado) sao pessoas juridicas estatais de direito privado, sendo que,
por serem pessoas juridicas, tém patrimdnio proprio; V: incorreta, pois as sociedades
de economia mista tém, necessariamente, capital privado.

.d, oneqe

(Defensor Publico/SE — 2012 - CESPE) Assinale a opg&o correta acerca de
aspectos gerais da administragédo publica.

(A) A fundagao publica de direito privado, também conhecida como
fundagdo governamental, possui personalidade privada e
submete-se, inteiramente, ao direito publico.

(B) As sociedades de economia mista, as empresas publicas e as
autarquias s6 podem ser criadas por meio de lei.

(C) Entre as teorias que tratam da natureza juridica da relagao entre
o Estado e seus agentes, € amplamente adotada pela doutrina
e jurisprudéncia brasileiras a teoria da representacao.

(D) As autarquias, pessoas juridicas de direito privado, fazem parte
da administragéo indireta do Estado e gozam de liberdade admi-
nistrativa nos limites da lei de regéncia.

(E) O ato da administragao, praticado pela administragéo publica no
exercicio da fungdo administrativa, pode ser regido tanto pelo
direito publico quanto pelo direito privado, ao passo que o ato
administrativo rege-se, necessariamente, pelo direito publico.

A: incorreta, pois, em sendo de direito privado, obedece ao regime juridico de direito
privado especial, proprio das pessoas privadas da Administracao Indireta; B: incorreta,
pois as sociedades de economia mista e as empresas piblicas sao autorizadas por lei
(especifica) e ndo criadas por lei; em seguida a autorizagdo legislativa elas devem ter
seus atos constitutivos arquivados no Registro Publico, para que passem a existir; C:
incorreta, pois a teoria da representagdo & muito criticada, pelo fato de se tratar de
um instituto de direito privado, muitas vezes relacionado aos incapazes, sendo que 0
Estado esta longe de ser incapaz; a teoria adotada no Brasil & a da presentagao, pela
qual os agentes piblicos se fazem presentes enquanto Administragao, quando atuam
em suas fungdes piblicas; A teoria da presentagao fez com que se desenvolvesse
a teoria do orgao, de acordo com a qual todo ato expedido por um agente pablico &
imputado diretamente @ Administracdo Publica. De fato, quando um agente publico
pratica um ato, esse agente nada mais esta do que se fazendo presente (presentando)
como Estado. No fundo, quem pratica o ato & o proprio Estado, e nao o agente piblico,
que & um mero presentante deste. Essa conclusao tem varias consequéncias, dentre
as quais a de que, causado um dano a terceiro por conduta de agente estatal, o Estado
respondera objetivamente, ndo sendo sequer possivel que a vitima ingresse com agao
diretamente em face do agente piblico, devendo acionar o Estado, que, regressivamente,
podera se voltar em face do agente piblico que tiver agido com culpa ou dolo (art. 37,
§6° da CF). D: incorreta, pois as autarquias sao pessoas juridicas de direito piblico; E:
correta, visto que a Administragao pratica dois tipos de atos, os atos administrativos e
0s meros atos da Administracao; os primeiros sao dotados de prerrogativas piblicas,
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a0 passo que os segundos, ndo, de modo que 0s primeiros sao regidos pelo direito
piblico, ao passo que os segundos, nao; uma multa aplicada pela Administragdo & um
ato administrativo; um contrato de locagdo em que o Poder Publico & locatario no é
um ato administrativo, sendo regido pelo Direito Privado.

3, ojueqes

(Defensor Publico/AM —2010 - I. Cidades) De acordo com a doutrina nacional,
0s 6rgdos e agentes publicos estdo compreendidos no sentido de
Administragao Publica:

(A) subjetivo

(B) objetivo

(C) de atividade administrativa

(D) de atividade politica

(E) de atividade politica e administrativa

A Administragdo Publica em sentido subjetivo & o conjunto de orgados, agentes e pes-
soas juridicas que asseguram a satisfacao do interesse piblico. Ja em sentido objetivo
(material ou funcional), & conjunto de fungbes necessarias aos servigos piblicos em
geral. Dessa forma, a alternativa “A” & a (nica correta.

v, Ojlleqe

(Defensoria/MT - 2007) Dentre as teorias sobre as relagdes do Estado
com os agentes publicos, destaca-se a teoria do 6rgao, para a qual

a pessoa juridica manifesta a sua vontade por meio dos 6rgéos.
Sobre o tema, assinale a afirmativa incorreta.

(A) Os 6rgaos publicos, por terem personalidade juridica, séo sujeitos
de direitos e obrigagdes, podendo, por essa razdo, contratar,
exercer direitos ou assumir deveres.

(B) Os 6rgaos publicos sédo centros de competéncia do Estado.

(C) Quanto a posigdo que ocupam na estrutura estatal, sdo classifi-
cados como independentes os 6rgaos publicos que tém origem
na Constituicado, e estdo colocados no apice da piramide orga-
nizacional, sem qualquer subordinagao hierarquica ou funcional.

(D) Quanto a composicédo, os 6rgaos publicos serdo simples ou
unitarios, quando dotados de um unico centro de competéncia
ou atribuigbes; serdao compostos, quando integrados por outros
orgaos publicos.

(E) Quanto a atuagao funcional, sdo colegiados os 6rgaos publicos
que decidem e agem pela manifestagdo de vontade da maioria
de seus membros.

Os orgaos plblicos nao tém personalidade juridica. As demais alternativas trazem
afirmag0es corretas.

v, Ojieqes

(Defensoria/SE — 2006 — CESPE) Julgue os itens seguintes, acerca da
organizagdo administrativa.

(1) Na outorga, o Estado transfere, por contrato ou por ato unilate-
ral, unicamente a execugao de determinado servigo, para que o
outorgado o preste em seu nome e por sua conta e risco.

(2) Na desconcentragdo, ocorre a distribuigdo, em uma mesma
entidade, de atribuicdes para outros 6rgaos.

1: errado, pois na outorga de um servigo, transfere-se a propria titularidade dele, que
permite ao outorgado regulamenta-lo, fiscaliza-lo e executa-lo, por si ou por conces-
sionario; a outorga difere da delegacao, que so permite a execug@o do servigo plblico
pelo delegatario; a outorga depende de lei, ao passo que a delegag@o pode se dar por
contrato ou ato unilateral; 2: certo, pois, de fato, a desconcentrag@o & a distribuigao
interna de competéncia (de drgdo para 6rgao de uma mesma entidade), diferente da
descentralizagd@o, que & a distribui¢do externa de competéncia (de pessoa juridica para
pessoa juridica, ou seja, de entidade para entidade).

Oz ‘31 ojieqe

(Defensor Pablico/BA - 2006) Acerca do tema organizagao administrativa
brasileira assinale a Unica opgao incorreta:

(A) A descentralizag@o pressupbe a criagdo de pessoas juridicas
diversas.

(B) Os bens de uma autarquia sdo impenhoraveis.

(C) Por estarem sujeitas a regime juridico de direito privado, as
empresas publicas e sociedades de economia mista ndo se
submetem a regra de obrigatoriedade de licitagdo.

(D) Os 6rgaos publicos ndo possuem personalidade juridica.

(E) O capital das empresas publicas é totalmente publico, podendo
pertencer a diversos entes publicos.

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

A: correta, pois a descentralizagao (por outorga) importa na atribuicao de funcoes de
uma pessoa juridica para outra pessoa juridica; B: correta, ja que as autarquias sdo
pessoas juridicas de direito plblico e os bens de tais entidades sao impenhoraveis;
C: incorreta (devendo ser assinalada), pois, apesar de terem um regime juridico de
direito privado, ha alguns condicionantes piblicos, como s@o os deveres de fazer
licitag@o, de promover concurso piblico para contratagao de pessoal e de se submeter
ao controle pelos Tribunais de Contas; D: correta, pois orgaos sao partes integrantes
de uma pessoa juridica, e nao uma pessoa juridica; e somente esta tem personalidade
juridica; E: correta, pois o capital de uma empresa piblica federal pode ser formado
pelas entidades mencionadas na assertiva, conforme o disposto no art. 5° do Dec.-lei
900/1969 (“Desde que a maioria do capital votante permaneca de propriedade da Uniao,
sera admitida, no capital da Empresa Piblica (art. 5°, inciso I, do Decreto-lei 200, de
25 de fevereiro de 1967), a participag@o de outras pessoas juridicas de direito piblico
interno bem como de entidades da Administragdo Indireta da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios”).

0, ojleges)

(Defensoria Publica da Unido — 2004 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Adescentralizacado administrativa pode resultar na atribuicdo de
atividade publica a pessoa de direito privado, como as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

1: correta, tratando-se da chamada descentralizagao por colaboragao, em que & atribuida
as empresas estatais a prestagao de um servigo piiblico; porém, ndo & qualquer atividade
piblica que essas pessoas poderao exercer; elas nao podem receber atribuigdes tipicas
de Estado, como o exercicio do poder de policia, pois somente pessoas juridicas de
direito plblico tém essa faculdade; porém, a mera execugao de servigos piblicos pode
ser realizada por essas empresas, desde que recebam delegacao para tanto.

Ol ojeqeD

4.2. Pessoas juridicas de direito
publico

(Defensor Publico/SP — 2012 - FCC) As fundagdes de direito publico,
também denominadas autarquias fundacionais, sdo instituidas por
meio de lei especifica e

(A) seus agentes ndo ocupam cargo publico e ndo ha responsabili-
dade objetiva por danos causados a terceiros.

(B) seus contratos administrativos devem ser precedidos de proce-
dimento licitatério, na forma da lei.

(C) seus atos constitutivos devem ser inscritos junto ao Registro Civil
das Pessoas Juridicas, definindo as areas de sua atuagao.

(D) seus atos administrativos ndo gozam de presuncao de legitimi-
dade e ndo possuem executoriedade.

(E) seu regime tributério € comum sobre o patriménio, a renda e os
servigcos relacionados as suas finalidades essenciais.

A: incorreta, pois, por serem pessoas juridicas de direito plblico, seus agentes devem
ocupar, como regra, cargo piblico, e sua responsabilidade é objetiva (art. 37, § 6.°, da
CF); B: correta, pois a licitagdo & um dever para todos os entes da Administragao Direta
e Indireta, com maior motivo ainda quanto as pessoas juridicas de direito piblico (arts.
37, XXI,da CFe 1.°da Lei 8.666/1993); C: incorreta, pois as pessoas juridicas de direito
plblico sao criadas diretamente pela lei, ndo sendo necessario atos constitutivos no
Registro Piblico; D: incorreta, pois, por serem pessoas juridicas de direito piblico,
expedem verdadeiros atos administrativos, que, como se sabe, tem uma série de
atributos (prerrogativas), dentre eles a presuncao de legitimidade e, na forma da lei, a
executoriedade; E: incorreta, pois, por serem pessoas juridicas de direito plblico, gozam
de imunidade quanto a impostos relativos ao patrimdnio, renda e servigos (imunidade
reciproca), na forma do art. 150, VI, “a”, da CF.

g, ojueqes)

(Defensor Publico/AL — 2009 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) A autarquia é pessoa juridica de direito publico destituida de
capacidade politica.

1: correta, pois a autarquia &€ uma pessoa juridica de direito piblico, podendo assumir
responsabilidades tipicas de Estado, mas nao pode ser considerada um ente politico,
ou seja, alguém que tem capacidade politica — ou seja, capacidade de autogoverno,
autoadministracao, auto legislagao e auto constituicdo —, pois somente a Unido, 0s
Estados, o DF e os Municipios tém essa caracteristica.

Ol ojeqeD
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4.3. Pessoas juridicas de direito
privado estatais

(Defensor Publico/AC — 2012 - CESPE) Com relag@o a empresas publicas e
sociedades de economia mista, assinale a opgao correta.

(A) Empresas publicas possuem personalidade juridica de direito
publico.

(B) Aexisténcia legal de uma empresa publica inicia-se com a edigéo
da lei que autoriza sua criagéo.

(C) Uma agéo de reparagdo de danos materiais contra o Servigo
Federal de Processamento de Dados (SERPRO) deve tramitar
em uma das varas civeis da justica comum estadual.

(D) Admite-se participagdo de capital privado na constituicdo de
empresa publica.

(E) Aunica forma juridica admitida para a composigéo de sociedade
de economia mista é a sociedade anénima.

A: incorreta, pois possuem personalidade juridica de direito privado (art. 5.% II, do
Dec.-lei 200/1967); B: incorreta, pois se inicia com o arquivamento de seus atos cons-
titutivos no registro pablico competente; C: incorreta, pois 0 SERPRO & uma empresa
piblica federal e, como tal, tem foro na Justica Federal (art. 109, I, da CF); D: incorreta,
pois a empresa piblica tem capital exclusivamente pablico; E: correta, pois, de fato, a
sociedade de economia mista so pode ter a forma juridica de sociedade andnima (art.
5.2, 11l, do Dec.-lei 200/1967).

«d, olueges)

(Defensor Publico/AL - 2009 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Na esfera federal, a empresa publica pode ser constituida sob a
forma de sociedade unipessoal, que tem por érgéo necessario
a assembleia geral, por meio da qual se manifesta a vontade
do Estado.

1: correta, pois & possivel que se constitua uma empresa piiblica com capital exclusivo
da Unido (art. 5° 11, do Dec-lei 200/1967); ademais, a assembleia geral & considerada
orgao necessario (art. 26, paragrafo tnico, b, do Dec.-lei 200/1967).

D\ ojleqe

(Defensor Publico/PA — 2006 - UNAMA) Analise as seguintes afirmagdes
sobre as entidades da Administragéo Indireta:

. Uma Empresa Publica Federal admite a participagdo de uma
Sociedade de Economia Mista Estadual na composicéo de seu
capital.

. Uma Sociedade de Economia Mista Federal tem suas agdes
processadas e julgadas na Justica Federal.

. O Regime de Pessoal das Autarquias, das Empresas Publicas
e das Sociedades de Economia Mista podera ser estatutario
ou celetista, conforme o que a Lei estabelecer.

IV. Os bens das Empresas Publicas Federais sdo considerados
como privados.

Somente é correto o que se afirma em:

A lell

B) lelV.
©) llelV.
@) Il elll.

I: correta, pois existe previsao expressa nesse sentido no art. 5° do Dec.-lei 900/1969
(“Desde que a maioria do capital votante permaneca de propriedade da Unido, sera
admitida, no capital da Empresa Piblica (art. 5°, inciso II, do Decreto-lei 200/1967), a
participagao de outras pessoas juridicas de direito publico interno bem como de enti-
dades da Administragdo Indireta da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios”
-g.n.); ll: incorreta, pois o art. 109, |, da CF, quanto as empresas estatais federais, so
faz referéncias as empresas pablicas federais como empresas que estdo submetidas
a Justica Federal, nao havendo referéncia nesse sentido quanto as sociedades de
economia mista federal; Ill: incorreta, pois o art. 182 do Dec.-lei 200/1967 determina
que o regime das empresas estatais seja celetista; quanto as entidades autarquicas,
o dispositivo assevera que o Executivo fixara o regime juridico aplicavel, que, como
sabemos, em regra é estatutario; IV: correta, pois bens piblicos sao os pertencentes
as pessoas juridicas de direito piblico (art. 98 do CC), e as empresas piblicas sao
pessoas juridicas de direito privado estatais.

.4, ojueges)

4.4, Entes de cooperacao

(Defensor Publico/AM - 2013 - FCC) As Organizagdes Sociais sdo pessoas
juridicas de direito privado, qualificadas pelo Poder Executivo, nos
termos da Lei Federal n° 9.637/1998, com vistas a formagao de
parceria para execucgéo de atividades de interesse publico. NAO
esta entre as caracteristicas das Organiza¢des Sociais, nos termos
da referida lei,

(A) a necessidade de aprovagao de sua qualificagéo, por meio de ato
vinculado do Ministro ou titular de érgao supervisor ou regulador
da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do
Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

a previsao de participagéo, no 6rgéao colegiado de deliberagcao
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da
comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade
moral.

a proibigao de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio
liquido em qualquer hipétese, inclusive em razéo de desliga-
mento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade.

o desempenho de atividades relacionadas a pelo menos um dos
seguintes campos: ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico, protecédo e preservagdo do meio ambiente, cultura
e saude.

a atuagado com finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento
das proprias atividades.

®

(€

)

(E

A: assertiva correta, pois essa nao & caracteristica de uma 0S, ja que o segundo
ministério envolvido na aprovagao da qualificagdo nao & o do Planejamento, mas da
Administracao Federal e Reforma do Estado (art. 2.% 1, da Lei 9.637/1998); B: assertiva
incorreta, pois essa & uma caracteristica de uma 0S (art. 2.% I, “d”, da Lei 9.637/1998);
C: assertiva incorreta, pois essa & uma caracteristica de uma OS (art. 2.% 1, “h”, da Lei
9.637/1998); D: assertiva incorreta, pois essa & uma caracteristica de uma 0S (art. 1.°
da Lei 9.637/1998; E: assertiva incorreta, pois essa & uma caracteristica de uma 0S
(art. 2.% 1, “b” da Lei 9.637/1998.

.V, Oeqes

(Defensoria/SE — 2006 - CESPE) Julgue o item seguinte.

(1) As organizagdes sociais sdo entidades colaboradoras do poder
publico, em atividades relacionadas a ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico, protecéo e preservagao do meio
ambiente, cultura, saude, entre outros, atendidos os requisitos
previstos em lei.

A assertiva enumera algumas das atividades desempenhadas pelas organizacdes
sociais (Art. 1° da Lei 9.637/1998). E necessario frisar que as organizagdes sociais,
enquanto entidades de direito privado em colaboragd@o com o poder piblico, apenas
prestam servigos sociais (ou atividades de interesse coletivo) ndo privativos das
pessoas politicas. Com a atuagdo das organizaces sociais, o Estado busca, ao
mesmo tempo, aumentar a prestacao de dados servigos tidos como de alta demanda,
e desonerar os cofres piblicos.

Q| ojleqes

5. Servidores Publicos

5.1. Conceito e classificacao

(Defensor Publico/GO - 2010 - I. Cidades) O servidor publico é

(A) espécie de agente da Administragcdo Publica, em exercicio de
fungao honorifica, ainda que fora da estrutura da administragéo.

(B) espécie do género dos agentes politicos, perante os quais atua
sempre subordinadamente.

(C) pessoa natural ocupante de cargo ou emprego na Administragéo
Publica sob relagéo de dependéncia e profissionalidade, ainda
que temporaria.
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(D) espécie de fungéo contida nos quadros da Administragao Publica.
(E) espécie de agente que atua somente na Administragéo Direta
brasileira.

A: incorreta, pois o servidor pablico & uma espécie de agente piblico e ponto; ndo &
espécie de agente piblico no exercicio de fungdo honorifica (alias, os agentes hono-
rificos sao também espécies de agentes piblicos, mas que nao se confundem com
os servidores piblicos), nem estdo fora da estrutura da administragao; B: incorreta,
pois o servidor piblico & espécie de agente publico, e ndo espécie de agente politico;
alias, as espécies de agentes piblicos sao as seguintes: agentes politicos, agentes
administrativos (incluem os servidores piblicos), agentes honorificos, agentes
delegados e agentes credenciados; C: correta, pois traz a exata definigao de servidor
piblico; D: incorreta, pois os servidores piiblicos ndo sao “fungdo”, mas s@o “pessoas
naturais” que exercem uma fungdo; E: incorreta, pois tais agentes também atuam
na Administracao Indireta.

D, Olleges)

(Defensoria/MT - 2007) As pessoas que prestam servigos a Administragao
Publica ou realizam atividades de sua responsabilidade, sdo denomi-
nadas agentes publicos. Sobre o tema, assinale a afirmativa correta.

(A) Podem os agentes temporarios ocupar cargo ou emprego publico,
contudo, ndo desempenham fungao.

(B) Os militares ndo sédo compreendidos como agentes publicos.

(C) Os Ministros de Estado séo considerados agentes governamentais.

(D) Dois séo os requisitos caracterizadores do agente publico: inves-
tidura em fungéo publica e natureza publica da fungao.

(E) Os agentes de colaboragao ocupam cargo e emprego publico,
enquanto prestam servigo a Administragdo Publica.

A: incorreta, pois 0s agentes temporarios devem ser contratados pelo regime cele-
tista, mediante contrato de trabalho por prazo determinado, de modo que & incorreto
dizer que podem ocupar cargo piblico, cujo regime é estatutario; B: incorreta, pois
o0s militares sao agentes piblicos do tipo agentes administrativos; C: incorreta, pois
0s ministros sao agentes politicos; D: correta, pois, de fato, agente piblico & o que
exerce uma fung@o piblica, investido dessa fungdo; E: incorreta, pois 0s agentes em
colaborag@o com o Poder Piblico (agentes delegados e agentes credenciados), apesar
de exercerem fung@o piblica, ndo ocupam cargo ou emprego piblico; sdo exemplos
os tabelides e registradores.

a, ojueqes)

5.2. Vinculos (cargo, emprego e
funcao)

(Defensor Publico/AM — 2010 - I. Cidades) A partir da edigdo da Emenda
Constitucional 19/1998 houve restrigdo a subjetividade do gestor
publico no provimento dos cargos e atribuicbes de fungbes de
confianga. Decorre dessa norma:

(A) ser o titular de cargo em comissé@o ou fungéo de confianca
necessariamente detentor de cargo efetivo.

(B) a obrigatoriedade das fun¢des de confianga sé serem preenchi-
das por titulares de cargo efetivo.

(C) a exigéncia de provimento do cargo em comissao apenas por
servidores de carreira.

(D) a obrigatoriedade de selegédo para atribuicdo de cargos em
comissao ou fungdes de confianga.

(E) ser essas espécies de provimento privativas do Chefe do Poder
Executivo.

A: incorreta, pois essa obrigatoriedade sem excecdes so existe em relagao a fungao
em confianga (art. 37, V, da CF); B: correta, conforme mencionado na alternativa “A”
(art. 37, V, da CF); C: incorreta, pois, quanto ao cargo em comissao, a lei especificara
o percentual minimo desses cargos que deve ser provido por servidores de carreira;
assim, uma parcela desses cargos sera, necessariamente, provida por servidores de
carreira, mas a outra parcela sera preenchida por pessoas que sequer detém cargos
plblicos; D: incorreta, pois nao & necessario concurso piblico ou processo seletivo
para atribui¢do de cargos em comissao ou fungdes em confianga (art. 37, Il, da CF); E:
incorreta, pois, em cada ente, ha normas especificas dispondo sobre quem & autoridade
que tem compet@ncia para o provimento desse cargo, ou seja, para nomear alguém para
um cargo em comissao; essa competéncia pode ser atribuida ao Chefe do Executivo,
aos Secretarios e Ministros e a outras autoridades, de acordo com a lei local.

g, ojueqes)

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

(Defensor Publico/AL — 2009 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) A CF confere aos entes federativos a competéncia para adotar,
quanto aos agentes publicos, regimes juridicos diversificados,
com a ressalva das carreiras por ela institucionalizadas.

1:incorreta. O STF, em 2007, deferiu medida cautelar, com efeitos retroativos, resta-
belecendo a eficacia da redagao original do art. 39, caput, da CF, que previa o regime
juridico Gnico; porém, segundo a doutrina preponderante, a exigéncia de regime
juridico tinico, que consta da redag@o original do art. 39, caput, da CF significa que nao
& possivel haver mais de um estatuto de funcionario piiblico para reger os servidores
com cargo piblico na Administragdo Direta e Indireta; ha de existir um estatuto de
funcionario piblico Ginico; no entanto, para reger os servidores com emprego piblico
a CLT continuara sendo utilizada.

3| ojueqes

(Defensoria Publica da Unido — 2002 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) O retorno do regime celetista ao servigo publico, por forgca da
Emenda Constitucional n.° 19, de 1998, permitira que um munici-
pio adote esse regime para todas as fungdes publicas exercidas
em seu ambito, abolindo, totalmente, o regime estatutario.

1: errado, pois o STF ja se pronunciou no sentido de que fungdes tipicas de Estado
devem ser exercidas por servidores estatutarios; vale salientar que o STF, em
2007, deferiu medida cautelar, com efeitos retroativos, restabelecendo a eficacia
da redacdo original do art. 39, caput, da CF, que previa o regime juridico Unico;
porém, segundo a doutrina preponderante, a exigéncia de regime juridico Gnico,
que consta da redagdo original do art. 39, caput, da CF, significa que nao & possivel
haver mais de um estatuto de funcionario piblico para reger os servidores com cargo
plblico na Administrag@o Direta e Indireta; ha de existir um estatuto de funcionario
plblico Gnico; no entanto, para reger os servidores com emprego piblico a CLT
continuara sendo utilizada.

3| ojieqes

(Defensoria Publica da Unido — 2002 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Considera-se ilicita a criagdo do cargo publico, de provimento,
em comissao, de motorista do prefeito municipal, por motivo de
reforma administrativa no &mbito de uma prefeitura municipal.

1: correta, pois a criagdo de cargo em comiss@o depende de lei e so pode se dar para
atribuigdes de assessoria, chefia e diregao (art. 37, V, da CF), o que ndo & o caso de
um motorista.

Dl ojueqges)

5.3. Provimento

(Defensoria Publica da Unido — 2007 - CESPE) Julgue o item a seguir.

(1) Paulo, servidor publico federal, detentor de cargo efetivo de
auditor fiscal da previdéncia social, ja havia adquirido a esta-
bilidade no servigo publico quando foi aprovado em concurso
publico para o cargo de analista do TCU, no qual tomou posse,
assumindo a fungdo em 15/01/2007. Nessa situagéo, conforme
jurisprudéncia dos tribunais superiores, Paulo pode requerer
a sua recondugao ao cargo que ocupava anteriormente até
15/01/2009, mesmo sendo bem avaliado no estagio probatério
em curso.

Os tribunais vem interpretando ampliativamente o disposto no art. 29 da Lei 8.112/1990,
com base no principio da isonomia, para permitir a recondug¢@o n@o sb do que nao foi
aprovado no estagio probatorio de novo cargo, como também daquele que foi bem no
estagio probatorio do novo cargo e deseja ser reconduzido ao cargo de origem (STF,

MS 24.271, DJ 20/09/02, e STJ, REsp 817.061/RJ, DJ 04/08/2008).
Ol ojueqen

(Defensor Publico/BA - 2006) Acerca dos “Agentes Administrativos”, ana-
lise as assertivas abaixo para responder a questao:

I. - Aregra constitucional de proibicdo de acumulo de cargos para
servidores publicos nédo se estende as empresas publicas e as
sociedades de economia mista porque estas se sujeitam ao
regime juridico das empresas privadas.

II. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Administragéo
Publica é assegurado regime previdenciario préprio, ao qual ndo

1781

ADMINISTRATIVO



1782

WANDER GARCIA

se admite qualquer ressalva quanto a vedagao de adogao de requi-
sitos e critérios diferenciados para concessao de aposentadoria.

ll. Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor
estavel ficara em disponibilidade, com remuneragéo proporcio-
nal ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em
outro cargo.

V. Ainvestidura do servidor publico se da com a posse e, a entrada
em exercicio, em 15 (quinze) dias, contados da data em que
aquela ocorreu.

Observa-se que:

(A) Todas sao incorretas

(B) Somente uma é correta.

(C) Existem apenas duas corretas.
(D) Existem apenas trés corretas
(E) Todas séo corretas.

I: incorreta, pois tal regra se estende sim as empresas estatais (art. 37, XVIl, da CF):
Iz incorreta, pois se admite a adogao de requisitos e de critérios diferenciados para
a concessao de aposentadoria dos servidores piblicos nos casos elencados nos
incisos do § 4° do art. 40 da CF; IlI: correta (art. 41, § 3°, da CF); IV: correta (art.
15, § 1°, da Lei 8.112/90).

0, Ojeqen

(Defensoria/RN - 2006) A investidura do servidor em cargo de atribui-
¢bes e responsabilidades compativeis com a limitagcdo que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada em inspegéo
médica é denominada

(A) reintegragao.

(B) reverséo.

(C) readaptagéo.

(D) reconducgéo.

Na esfera federal a readaptag@o esta prevista no art. 24 da Lei 8.112/1990.
.0, Ojieqes

(Defensoria Publica da Unido — 2004 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Se um servidor publico for aposentado por invalidez e, posterior-
mente, junta médica oficial descobrir que insubsistem as razbes
da aposentadoria, o retorno do servidor a atividade, nesses
casos, denomina-se aproveitamento. Nessa situagéo, o provi-
mento do servidor no cargo pode ocorrer naquele anteriormente
ocupado ou no cargo resultante de eventual transformacao.

1: errado, pois 0 nome do provimento, no caso, & reversdo (art. 25, 1, da Lei 8.112/1990),
e nao aproveitamento; no mais, a segunda parte do item traz informagao verdadeira
(art. 25, § 1°, da Lei 8.112/1990).

3| ojleqe

5.4. Acessibilidade e concurso publico

(Defensor Publico/AM - 2010 - |. Cidades) Sabe-se que o concurso publico é
obrigatorio para admissao de servidores na Administragéo Publica,
podendo deixar de ser exigido em algumas situagdes, citando-se
entre elas:

(A) contratagao sob regime celetista em empresas estatais.

(B) contratagé@o sob regime estatutario nas autarquias publicas.

(C) contratagéo por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

(D) servidor transposto de uma carreira para outra.

(E) admissao de servidor ja submetido a concurso anterior para outro
cargo.

A regra & o principio do concurso piblico, que vale para cargo piblico (regime
estatutario), como para emprego piblico (regime celetista), bem como para qualquer
mudanca que um servidor queira fazer de uma carreira para outra carreira. A excecao &
a contratagdo para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piblico,
que ndo requer concurso piblico (art. 37, IX, da CF); no plano federal, a questdo &
regulamentada pela Lei 8.745/1993, que, em seu art. 3°, dispOe que a contratagdo se
daréa por meio de processo seletivo simplificado, e ndo por concurso piblico. Em cada

ente politico ha de se ter uma lei local tratando do assunto.
0D, Ojlleqen)

5.5. Efetividade, estabilidade e
vitaliciedade

(Defensor Piiblico/GO — 2010 - I. Cidades) Sobre o prazo do estagio proba-
tério a ser cumprido pelos servidores nomeados apos aprovagao
em concurso publico, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, e doutrina majoritaria, apés a edicao da EC
19/1998, este teria passado a ser

(A) de um ano.

(B) de dois anos.
(C) de trés anos.
(D) de quatro anos.
(E) de cinco anos.

0 STF e o STJ entendem, atualmente, que, com a EC 19/1998, que aumentou para 3
anos o tempo de exercicio para a aquisicao da estabilidade, o estagio probatorio também
passou a ser de 3 anos, ainda que o estatuto local tenha redag@o dispondo que o prazo
& de 2 anos ou 24 meses. Nesse sentido, confira os precedentes do STF (STA 269 AgR,
DJ 26.02.2010) e do STJ (MS 12.523/DF, 18.08.2009).

.0, Ojleqe

(Defensor Publico/PA - 2006 —- UNAMA) Assinale a alternativa correta sobre
a estabilidade dos servidores publicos:

(A) Nao pode haver efetividade sem estabilidade.

(B) A estabilidade prevista no art. 19 dos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias alcangou todos os servidores publi-
cos civis que estivessem, ha pelo menos cinco anos, na data da
promulgacao da Constituicdo Federal.

(C) O Ato de exoneragéao de servidor em estagio probatério prescinde
de formalidades legais de apuracéo de sua capacidade.

(D) Pode haver estabilidade sem efetividade.

A: incorreta, pois a efetividade & caracteristica propria do cargo efetivo; significa que esse
cargo & provido com intuito de permangncia de seu ocupante, e nao como algo transitorio,
como se da no cargo em comissao; ja a estabilidade & algo que acontecera posteriormente
e desde que cumpridos importantes requisitos (3 anos de efetivo exercido e aprovagao em
avaliagdo especial de desempenho); assim, pode haver efetividade, sem que haja, ainda,
estabilidade; B: incorreta, pois alcangou apenas os servidores piblicos dos entes politicos
e das demais pessoas juridicas de direito pablico, nao se aplicado as pessoas juridicas de
direito privado estatais; C: incorreta, pois tal ato depende de respeito ao devido processo
legal; nos termos do que vem decidindo o STF e 0 STJ, o direito ao contraditorio e a ampla
defesa deve ser respeitado em todos 0s processos administrativos, mesmo naqueles que
digam respeito ao estagio probatorio de um servidor ainda ndo estavel; vide também a
Stmula 21 do STF (“Funcionario em estagio probatorio ndo pode ser exonerado nem
demitido sem inquérito ou sem as formalidades legais de apuracao de sua capacidade”);
D: correta; de acordo com a Siimula 390 do TST, o servidor piiblico celetista das pessoas
juridicas de direito publico (administrag@o direta, autarquica e fundacional) & beneficiario
da estabilidade, ao passo que o servidor piblico celetista das pessoas juridicas de direito
privado, como & o caso da empresa pablica, nao & beneficiario da estabilidade prevista
no art. 41 da CF; assim, a estabilidade ndo depende da efetividade (ou seja, da existéncia
de cargo efetivo), aplicando-se, excepcionalmente, a empregados piiblicos (celetistas)
das pessoas juridicas de direito pablico.

.d, oneqes

5.6. Acumulacao remunerada e
afastamento

(Defensor Publico/RO - 2007) Segundo regra expressa da Constituigao
Federal, havendo compatibilidade de horarios, o servidor publico da
administragéo direta, uma vez eleito, podera perceber as vantagens
de seu cargo sem prejuizo da remuneragédo do seu cargo eletivo.
Tal preceito se aplica ao servidor que vai entrar em exercicio de
mandato eletivo, exclusivamente, de:

(A) senador.

(B) prefeito.

(C) vereador.

(D) deputado federal.
(E) deputado estadual.

Art. 38, Ill, da CF.
.0, ojleqe
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(Defensoria/MG - 2006) A Constituicdo da Republica Federal proibe o
exercicio simultdneo remunerado de cargos, fun¢des e empregos
publicos, mas prevé as excegdes seguintes:

(A) Dois cargos de professor; um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de salde, com profissbes regulamentadas; dois
cargos técnicos em universidades federais; cargo de juiz e um
cargo de magistério; um cargo no ministério publico e um de
magistério.

(B) Dois cargos de professor; um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de salde, com profissdes regulamentadas; cargos
de juiz e um cargo de magistério; um cargo no Ministério Publico
e um de magistério.

(C) Dois cargos de professor; um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; dois cargos de dedicacéo exclusiva como
professor em universidades federais distintas; dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; cargo de juiz e um cargo de magistério; um
cargo no Ministério Publico e um de magistério.

(D) Dois cargos de professor; um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; dois cargos e empregos privativos de
profissionais de saude, com profissbes regulamentadas; dois
cargos técnicos em entes federativos diferentes; cargos de juiz
e um cargo de magistério; um cargo no Ministério Publico e um
de magistério.

(E) Um cargo de juiz e um cargo de magistério; um cargo no Minis-
tério Publico e um de magistério; dois cargos de professor; um
cargo técnico e outro de mandato eletivo federal ou estadual; um
cargo de professor com outro técnico ou cientifico; dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas.

A alternativa “B” esta certa, nos termos dos seguintes dispositivos, respectivamente:
art. 37, XVI, a, be c, da CF; art. 95, paragrafo anico, |, da CF; art. 128, § 5°, 11, d, da CF.
g, ojueqes)

(Defensoria Publica da Unido — 2002 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Considere a seguinte situagéo hipotética: José, que é procurador
da Republica aposentado, exerce o magistério superior em ins-
tituicdo privada de ensino e esta inscrito no presente concurso
publico para o cargo de Defensor Publico da Unido. Nessa situ-
acéo, se José for aprovado, sera legal o seu exercicio no novo
cargo publico.

1:incorreta, pois ndo & possivel, como regra, acumular proventos de aposentadoria (no
caso, de Procurador da Repiiblica), com remunerag@o de cargo piblico (no caso, de
Defensor Piiblico da Unido), conforme o disposto no § 10 do art. 37 da CF. Esse tipo de
acumulagao sd & possivel quanto aos cargos acumulaveis na atividade (ex: dois cargos
de professor) ou quando se acumula aposentadoria com remuneragao ou subsidio de
cargo em comissao ou de cargo eletivo.

3| ojueqes

5.7. Remuneracao e subsidio

(Defensor Pablico/ES - 2012 - CESPE) Acerca das regras constitucio-
nais aplicaveis a administracao publica, julgue os itens que se
seguem.

(1) Alinvestidura em cargo ou emprego publico, incluindo-se os car-
gos em comissao, depende, de acordo com disposigao expressa
da CF, da aprovagao previa em concurso publico de provas ou
provas e titulos.

Em decorréncia de expressa vedagéo legal, os membros da DP
nao podem ser remunerados por subsidio, ja que o recebimento
desse tipo de remuneracgao violaria o regime juridico-administra-
tivo aplicavel a instituigao.

De acordo com a CF, as parcelas de carater indenizatério pre-
vistas em lei ndo sdo computadas para efeito de cumprimento
do teto constitucional da remuneragéo dos servidores publicos.

(2

-

@3
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1:incorreta, pois a investidura em cargo em comissao independe de concurso piblico,
pois esse cargo & de livre nomeacdo (art. 37, II, da CF), também chamados de cargo
demissivel ad nutum; 2: incorreta, pois os defensores piblicos devem ser remunerados
por subsidio por forca de expressa determinacao constitucional (art. 135 c/c art. 39, §
4.°, da CF); 3: correta (art. 37, § 11, da CF).

0€ ‘3z ‘3| opeqe

(Defensor Publico/AL - 2009 - CESPE) Acerca dos servidores publicos,
julgue o item abaixo.

(1) E vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratdrias para efeito de remuneragao de pessoal do servigo
publico.

1: correta (art. 37, XIII, da CF).
Ol ojeqe

(Defensor Publico/AL — 2009 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Os DPs e os servidores publicos organizados em carreira devem
ser, obrigatoriamente, remunerados por subsidios.

1: errada, pois os defensores piblicos devem receber pela sistematica do subsidio (art.
135 c/c art. 134 da CF), mas nem todos os servidores em carreira devem, obrigato-
riamente, receberem por essa sistematica; ha casos expressos na Constituicao (exs.:
arts. 39, § 4°, e 144, § 9°, da CF) e, quanto aos demais servidores de carreira, ndao ha
obrigatoriedade de adogdo dessa sistematica, mas apenas possibilidade dessa adogdo
(art. 39, § 8°, da CF).

3| ojleqe

(Defensoria Publica da Unido — 2002 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) A remuneragdo sob a forma de subsidio alcanga, obrigatoria-
mente, os membros de Poder de qualquer das esferas federa-
tivas, bem como os integrantes das carreiras de Procurador do
Estado e os membros da Advocacia da Uni&o, sendo facultativa
sua adogao para os demais servidores organizados em carreiras.

1: errada, pois ha outras carreiras em que a adogd@o do subsidio & obrigatoria, como
a dos membros do Ministério Publico e a dos Policiais; quanto as demais carreiras
cuja adogdo do subsidio ndo & providéncia imposta expressamente pela Constituigao,
o art. 39, § 8°, da CF permite que essa sistematica de pagamento em parcela {nica
(subsidio) seja adotada.

31 oleqes

5.8. Previdéncia do servidor:
aposentadoria, pensao e outros
beneficios

(Defensor Publico/GO - 2010 - I. Cidades) De acordo com a atual ordem
constitucional, aos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos
é assegurado regime proéprio de previdéncia de carater contributivo.
E direito decorrente desse regime

(A) em algumas hipoteses, a paridade de proventos com vencimentos
de servidores em atividade com base nas regras de transicéo.

(B) a aposentadoria proporcional por idade para a mulher que com-
plete no minimo 55 anos.

(C) a aposentadoria por invalidez, desde que cumprido o tempo
minimo de contribui¢ao.

(D) a aposentadoria proporcional por tempo de servigo-contribuicéo,
desde que a servidora ou o servidor completem, respectivamente,
no minimo, 25 e 30 anos de contribui¢ado.

(E) a aposentadoria proporcional por idade para o homem a partir
dos 60 anos.

A: correta (ex.: art. 3°, § 3°, da EC 20/1998); B: incorreta, pois a idade minima para
a mulher, no caso, & de 60 anos (art. 40, § 1°, 11, b, da CF); C: incorreta, pois, nesse
caso, nao ha tempo minimo de contribuigdo (art. 40, § 1°, 1, da CF); D: incorreta, pois
nao ha esse requisito na aposentadoria proporcional, mas apenas requisito de idade
(60 anos para mulher e 65 anos para homem), bem como tempo minimo de servigo
piblico de 10 anos e 5 anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria (art. 40,
§ 1°, 11l b, da CF); E: incorreta, pois a idade minima para o homem, no caso, & de 65
anos (art. 40, § 1°, 11, b, da CF).

Y, olleqes)
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(Defensor Publico/BA - 2006) Segundo estabelece a Emenda 41 a Cons-
tituicdo Federal, de 19 de dezembro de 2003:

. Aremuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos publicos
da administragéo direta, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito.

. Aos servidores titulares de cargos efetivos dos Municipios é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

ll. Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do
respectivo ente estatal.

Analisando as assertivas acima, verifica-se que:

(A) Todas estéo corretas.

(B) Apenas a | esta correta.

(C) Apenas a |l esta correta.

(D) Apenas a lll esta correta.
(E) Apenas | e Il estdo corretas.

I: correta (art. 37, XI, da CF); Il correta (art. 40, caput, da CF); lll: correta (art. 42, § 2°, da CF).
V. OjeqeD

5.9. Direitos do servidor publico

(Defensoria Publica da Unido — 2002 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Ao servidor ocupante de cargo publico, é garantida a prote-
¢éo do respectivo salario, na forma da lei, sendo crime a sua
retencéo dolosa.

1: errada, pois o servidor realmente tem a protecao mencionada, ndao podendo haver
retencao de seu salario fora dos casos admitidos em lei (art. 45 da Lei 8.112/1990);
porém, ndo ha hipotese de incidéncia de crime no caso mencionado.

31 ojueqeo

5.10. Infracdes e processos
disciplinares. Comunicabilidade
de instancias

(Defensor Publico/GO - 2010 - 1. Cidades) De acordo com a jurisprudéncia
sumulada do Supremo Tribunal Federal, admite-se a responsabili-
dade do servidor na esfera administrativa quando ja absolvido na
esfera penal

(A) havendo remanescente administrativo.

(B) pela repercussao obrigatdria da decisdo penal.

(C) por negativa de autoria.

(D) por ficar comprovado que n&o houve o fato imputado ao acusado.
(E) pela teoria da comunicabilidade das instancias.

A alternativa “A” esta correta, nos termos da Simula 18 do STF, que dispde que, “pela
falta residual, ndo compreendida na absolvi¢ao pelo juizo criminal, & admissivel a puni¢do
administrativa do servidor piblico”.

.V, OJEeqED

(Defensoria Publica/SP - 2010 - FCC) De acordo com a Sumula Vinculante

n° 5 do Supremo Tribunal Federal, no processo administrativo

disciplinar

(A) o acusado deve ser defendido por advogado regularmente cons-
tituido, caso ndo possua capacidade postulatéria.

(B) a demissao imposta a bem do servigo publico deve ser submetida
a preévio controle de legalidade pelo Poder Judiciario.

(C) afalta de defesa técnica por advogado n&o ofende a Constituigao
Federal.

(D) a presenga de advogado em todas as fases de processo admi-
nistrativo disciplinar é obrigatéria.

(E) a auséncia de defesa por advogado acarreta a nulidade absoluta,
se nao for sanada antes da fase de julgamento.

Segundo a Simula Vinculante n° 5 do STF, “a falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar nao ofende a Constitui¢do”.
.0, OjIeqen

(Defensoria/SP - 2007 - FCC) Com referéncia a responsabilidade do fun-
cionario publico, assinale a alternativa INCORRETA.

(A) Pela falta residual, ndo compreendida na absolvigdo pelo juizo
criminal, € admissivel a punicdo administrativa do servidor
publico.

(B) A responsabilidade administrativa do servidor denunciado por
ilicito penal sera afastada no caso de absolvi¢gdo criminal que
negue a existéncia do fato ou da sua autoria.

(C) A administragao publica ndo necessita aguardar a conclusédo
do processo criminal, para iniciar e concluir o procedimento
administrativo-disciplinar, aplicando a pena que a lei autorizar.

(D) A responsabilidade objetiva do Estado se verifica mesmo em
relagdo aos atos do servidor praticados fora das fungdes publicas.

(E) Ainda que haja o ressarcimento integral do dano, é vedada a
transagao, o acordo ou a conciliagdo na agdo de improbidade,
de que trata a Lei n.° 8.429/1992.

A: correta (Siimula 18 do STF); B: correta (art. 126 da Lei 8.112/1990); C: correta (arts.
125 e 126 da Lei 8.112/1990); D: incorreta (art. 37, § 6°, da CF — “nessa qualidade”);
E: correta (art. 17, § 1°, da Lei 8.429/1992).

.d, oyeqes

(Defensoria/SE — 2006 - CESPE) Julgue o item seguinte.

(1) Um servidor publico federal foi demitido, por meio de processo
administrativo disciplinar, por ter praticado crime de peculato e
por ter exercido o cargo em proveito pessoal, em detrimento da
dignidade da fungéo publica. No entanto, na esfera penal, foi
absolvido por falta de provas. Nessa situagéo, o servidor deve
ser reintegrado no seu cargo publico, ja que a deciséo na esfera
penal estende os seus efeitos a decisdo administrativa.

A absolvigdo por falta de provas n@o gera esse efeito (art. 126 da Lei 8.112/1990).
3| ojleqe

5.11. temas combinados de agentes
publicos

(Defensor Publico/PR - 2012 - FCC) Sobre o regime juridico aplicavel aos
servidores publicos é correto afirmar:

(A) A Constituicdo Federal impde a obrigatoriedade do concurso
publico de provas e titulos e veda a contratagao temporaria de
pessoal.

(B) Pelo regime imposto pela Emenda Constitucional 19/1998 os
vencimentos dos servidores publicos em geral passaram a ser
chamados de subsidios.

() Aacumulagéo de dois cargos publicos remunerados de professor
€ admitida se houver compatibilidade de horarios, sendo que a
soma das remuneragdes deve respeitar o teto remuneratorio.

(D) Os preceitos constitucionais que asseguram o direito de greve e
o direito de associagao sindical dos servidores publicos sdo de
eficacia contida.

(E) A aposentadoria compulsoria da-se por presuncgéao de invalidez
aos 70 anos de idade para os homens e aos 65 anos de idade
para as mulheres.

A: incorreta, pois ha exce¢do a regra da obrigatoriedade do concurso pablico; no provi-
mento de cargo em comissao (art. 37, II, da CF) e, quanto a contratagdo temporaria de
pessoal, ha previsao constitucional do instituto, em caso de necessidade temporaria de
excepcional interesse piblico (art. 37, IX, da CF); B: incorreta, pois a Constituicao enumera
os tipos de servidores que receberao por meio de subsidios (ex: art. 39, §4.°, da CF) e
permite que outros servidores organizados em carreira também recebam pela modalidade
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subsidio (art. 39, §8.°, da CF); assim, cargos isolados em que a CF nao menciona a remu-
neracao por subsidio e cargos em carreira em que a lei ainda nao fixou o subsidio como
forma de remuneragao nao estdo nesse regime, de maneira que & inoportuno afirmar que
os servidores em geral devem receber via subsidio; C: correta (art. 37, XVI, “a”, da CF);
D: incorreta, pois o direito a livre associagao sindical nao pode sofrer restri¢ao legal, sob
pena de ndo ser “livre”; ja quanto ao direito de greve, a principio tem eficacia limitada,
ou seja, depende de regulamentag@o para poder ser exercitado; todavia, tendo em vista
a mora abusiva do Legislativo em elaborar a lei de greve para o setor piblico, o STF,
suprindo essa lacuna, autorizou a greve de servidores (Mandado de Injungao — Ml 670,
708 e 712 do STF), obedecendo-se aos preceitos da lei de greve para o setor privado; E:
incorreta, pois a aposentadoria compulsoria nao presume a invalidez do servidor; ademais,
ela se da aos 70 anos tanto para 0 homem, como para a mulher (art. 40, § 1., 11, da CF).
0, olleqes)

6. Improbidade Administrativa

6.1. Conceito, modalidades,
tipificacao e sujeitos ativo e
passivo

(Defensor Publico/RO - 2012 - CESPE) Assinale a opg¢ao correta a respeito
da improbidade administrativa.

(A) Comprovado ato de improbidade que cause prejuizo ao erario,
0 agente publico acusado do ato podera ser condenado a pena
de suspensao dos direitos politicos pelo prazo de até dez anos.

(B) Segundo a doutrina majoritaria, a probidade administrativa tem
natureza de direito individual homogéneo.

(€) O sujeito passivo de ato de improbidade administrativa restringe-
-se a pessoa juridica de direito publico atingida pelo ato.

(D) Pratica ato de improbidade administrativa o agente publico que
adquire, para si ou para outrem, no exercicio do cargo ou fungao
publica, bens cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
respectivo patriménio ou renda.

(E) N&o restando configurado prejuizo financeiro para o ente publico
e, portanto, ausente a lesao ao patriménio publico, ndo ha de se
falar em eventual ato de improbidade administrativa.

A:incorreta, pois a suspensao dos direitos politicos, no caso, & regulada pelo art. 12, |1,
da Lei 8.429/1992, que estabelece o prazo de 5 a 8 anos para a sua fixagao; B: incorreta,
pois & um direito difuso, autorizando, assim, a atuagao irrestrita do Ministério Publico;
C: incorreta, pois também sao sujeitos passivos desse ato as entidades mencionadas
pelo art. 1.° caput e § Unico., da Lei 8.429/1992, tais como as demais entidades da
administragao indireta que nao forem de direito piblico (sociedades de economia mista,
empresas piblicas, consorcios publicos de direito privado e fundagdes governamentais
de direito privado), as empresas incorporadas ao patrimonio piiblico, as entidades para
cuja criagdo ou custeio o erério haja concorrido ou concorra com mais de 50% do
patrimdnio ou receita anual e também as entidades que recebam subvencdo, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, na forma do dispositivo citado; D: correta (art. 9.°,
VII, da Lei 8.429/1992); E: incorreta, pois as modalidades enriquecimento ilicito (art.
9.°da Lei 8.429/1992) e ofensa a principios (art. 11 da Lei 8.429/1992) ndo reclamam
prejuizo ao erario para se configurar; ademais, o art. 21, |, da Lei 8.429/1992 dispoe que
aaplicagdo das sang0es da Lei 8.429/1992 independem da ocorréncia de dano ao erario.
a, ojueqes)

(Defensor Publico/AL - 2009 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Negar publicidade aos atos oficiais constitui ato de improbidade
administrativa que causa leséo ao erario.

1: errada, pois o fato narrado constitui ato de improbidade administrativa que “atenta
contra principios da administragao publica” (art. 11, IV, da Lei 8.429/1992).
31 ojieqe

(Defensoria/MT - 2009 — FCC) Considere trés diferentes atos praticados

por agente publico:

I. negar publicidade aos atos oficiais;

Il agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem
como no que diz respeito a conservagao do patrimonio publico;

. perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagéo ou
aplicacao de verba publica de qualquer natureza.

9. DIREITO ADMINISTRATIVO

Em tese, por forga do disposto na Lei n°® 8.429/1992, o agente esta
sujeito as cominagdes de “perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos
de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o
valor do acréscimo patrimonial e proibigéo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja so6cio majoritario, pelo prazo de dez anos”,

(A) apenas na hipétese I.

(B) apenas na hipétese II.

(C) apenas na hipotese ll.

(D) em nenhuma das hipéteses, |, 1l ou lll.
(E) em todas as hipéteses, I, 1l e 11l

As sancdes previstas no enunciado dizem respeito @ modalidade de improbidade “enri-
quecimento ilicito do agente” (art. 12, I, da Lei 8.429/1992), de modo que somente a
hipotese 11l (art. 9° IX, da Lei 8.429/1992) a elas se encaixa.

0, Ojueqes

(Defensoria Publica da Unido — 2004 - CESPE) No que concerne a Lei da
Improbidade Administrativa — Lei n.° 8.429/1992, julgue os itens
seguintes.

(1) Estritamente a luz da referida lei, postos de lado os aspectos
éticos do ato, ndo caracteriza ofensa a lei o fato de um presidente
do Banco Central do Brasil, ao término de sua gestao, passar a
ser assessor de uma empresa financeira.

1: correta, pois ndao ha impedimento nesse sentido na Lei 8.429/1992.
Ol ojeqes

6.2. Sancoes, providéncias cautelares
e prescricao

(Defensor Publico/AC - 2012 - CESPE) Antonio tomou posse, em seu pri-
meiro mandato como prefeito municipal, em 01 /01/2009 e, embora
tenha cometido ato de improbidade administrativa enquanto coman-
dava a prefeitura, pretende candidatar-se para o mesmo cargo no
pleito de 2012.

Nessa situacéo hipotética, admitindo-se que Antdnio seja reeleito
e que sua posse para o segundo mandato ocorra em 1/1/2013, a
contagem do prazo prescricional para o ajuizamento de agéo de
improbidade administrativa contra o ato praticado por Antonio na
vigéncia de seu primeiro mandato se inicia

(A) a partir do término do segundo mandato.

(B) na data da posse do segundo mandato.

(C) apds cento e oitenta dias da data de posse do segundo mandato.
(D) a partir do término do primeiro mandato.

(E) na data da posse do primeiro mandato.

Oart. 23, I, da Lei 8.429/1992 estabelece que 0 prazo sera contado a partir do término
do exercicio do mandato. No caso, havendo continuidade na Administragao por conta
de um segundo mandato, o prazo prescricional somente se inicia ao fim do segundo
mandato. Alias, objetivo da lei em fazer iniciar o prazo prescricional apenas apos o fim
do mandato, & garantir que haja maior possibilidade de se descobrir atos improbos,
muitas vezes feitos de forma escondida, sendo que, enquanto o agente piblico esta
no cargo, fica dificil, em boa parte das vezes, verificar-se a ocorréncia de ilicitos. No
caso, somente ao cabo do segundo mandato & que se atendera a essa preocupagao da
lei, 0 que impDe que o0 prazo prescricional se inicie do termino do segundo mandato.
Y, Olleqes)

(Defensoria Publica da Unigo - 2007 - CESPE) Julgue o item a seguir.

(1) Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo
dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibili-
dade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao
previstas em lei, sem prejuizo da agédo penal cabivel.

Art. 37, § 4°, da CF.
Ol ojeqen
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(Defensor Publico/AC — 2006 — CESPE) Acerca da prescri¢do e da improbi-
dade administrativa, assinale a opgao correta.

(A) A agao de improbidade administrativa tem natureza civil e se
submete ao chamado foro privilegiado das agdes penais.

(B) A aplicagédo das penalidades previstas em lei em face de atos
de improbidade ndo pode prescindir do dano econdémico ao
patriménio publico.

() Nao havendo negativa ao proprio direito reclamado, inocorre, nas
prestacdes de trato sucessivo, a prescrigdo do fundo de direito,
mas tdo somente das parcelas vencidas antes do quinquénio
que antecedeu a propositura da agéo.

(D) Estando prescrita a agcdo de improbidade, a administragdo néo
podera buscar a reparagéo civil de ressarcimento dos danos
patrimoniais.

A: incorreta, pois, segundo o STF, ndo ha foro por prerrogativa de fung@o na agao de
improbidade administrativa; B: incorreta, pois a aplicagao das penalidades independe de
dano ao erario (art. 21, I, da Lei 8.429/1992); C: correta, nos termos da Simula 85 do
STJ, pela qual, “nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a fazenda piblica figure
como devedora, quando nao tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescrigao
atinge apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
acdo”; D: incorreta, pois a pretensao de reparacdo civil em caso de ato ilicito contra o
erario (o que inclui os atos de improbidade) & imprescritivel, nos termos do art. 37, §
5°, da CF, conforme entendimento do STF (MS 26.210, DJ 10.10.2008).

.0, OleqeD

(Defensoria Publica da Unigo — 2002 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) ato de improbidade administrativa acarretara, entre outras san-
¢Oes, a perda da fungéo publica e dos direitos politicos, bem
como a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario.

(2) A aplicacao das sangdes previstas na lei de improbidade admi-
nistrativa independe de eventual aprovagéo ou rejeicao das
respectivas contas pelo érgao de controle interno ou externo ou
da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico.

1: errada, pois nao ha “perda” dos direitos politicos, mas “suspensdo” destes (art. 37,
§4°, da CF e art. 12 da Lei 8.429/1992); 2: correta (art. 21, 1 e Il, da Lei 8.429/1992).
0z ‘3 opieqen

6.3. Questdes processuais da acao de
improbidade e outras questdes

(Defensor Publico/AL - 2009 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) ADP pode celebrar acordo nas agdes de improbidade administrativa.

1: errada, pois ndo cabe acordo em agao de improbidade (art. 17, § 1°, da Lei 8.429/1992).
31 ojueqes

(Defensor Publico/AL — 2009 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Se o MP n&o atuar como parte nas a¢des de improbidade admi-
nistrativa, deve atuar, obrigatoriamente, como fiscal da lei.

1: correta (art. 17, § 4°, da Lei 8.429/1992).
Ol ojueqe

(Defensor Publico/AL — 2009 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentagéo de declaragdo dos bens e valores que compdem
o seu patrimdnio privado. O agente publico que se recusar a
prestar declaragao dos bens, dentro do prazo determinado, ou
que a prestar falsa, sera punido com a pena de demisséo, a bem
do servigo publico, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

1: correta (art. 13, capute § 3°, da Lei 8.429/1992).
Ol ojueqe

(Defensor Publico/CE — 2007 - CESPE) Em relagao a improbidade adminis-
trativa, julgue os itens seguintes.

(1) Afluéncia do prazo prescricional de cinco anos para condenagao
por ato de improbidade administrativa praticado por governador
de estado néo ¢ iniciada no ato administrativo em si, mas somente
comegara a ser contada apos o término do exercicio do mandato.

(2) A posse e o exercicio de agente publico em seu cargo ficam
condicionados a apresentag¢ao de declaragao de bens e valores
que compdem seu patriménio, a fim de ser arquivada no setor
de pessoal do 6rgao.

(3) Uma vez proposta acéo de improbidade administrativa, o juiz,
verificada a observancia dos requisitos da petigao inicial, deter-
minara a citagéo dos réus para, querendo, oferecer contestagao.

1: correta (art. 23, |, da Lei 8.429/1992); 2: correta (art. 13 da Lei 8.429/1992); 3:
incorreta, pois o juiz ordenara, previamente, a notificagao do réu, para oferecer defesa
preliminar (art. 17, § 7°, da Lei 8.429/92); em seguida, o juiz verificara se aceita ou nao
a peticao, sendo que, aceitando, ai sim citara o réu para apresentar contestacao (art.
17,8 9°, da Lei 8.429/1992).

3¢ ‘07 ‘Ol ojueqe

7. Bens Publicos

7.1. Conceito e classificacao

(Defensor Publico/RO -2007) Um prédio que sirva de sede para um érgao
da administragao direta federal € exemplo da seguinte espécie de
bem publico:

(A) de uso comum do povo.

(B) de uso especial.

(C) dominical.

(D) dominial.

(E) alodial.

Trata-se de bem de uso especial (art. 99, Il, do CC), pois a sede de drgao & “edificio”
“destinado” a “estabelecimento da administracao”.
.4, oleqen

7.2. Regime juridico (caracteristicas)

(Defensoria/PA - 2009 — FCC) Determinado terreno publico foi irregu-
larmente ocupado por familias de baixa renda ha cerca de 40
(quarenta) anos. Pretendendo a regularizagdo dominial da area, a
associacdo de moradores ingressou com agéo de usucapido. Nao
obstante a decisdo dependa de apreciagédo do Poder Judiciario,
pode-se afirmar que

(A) ha possibilidade de éxito se a associagédo autora representar
numero de ocupantes suficientes para comprovar a posse justa
e de boa-fé na totalidade da area descrita.

(B) ha possibilidade de éxito em razdo da prova do tempo de ocu-
pagéo e do carater social da demanda.

(C) ndo ha possibilidade de éxito em razdo da imprescritibilidade dos
bens publicos, que ndo podem ser usucapidos.

(D) ndo ha possibilidade de éxito em razéo da impenhorabilidade
dos bens publicos.

(E) ha possibilidade de éxito se comprovada a boa-fé dos ocupantes
e a constancia da ocupacéao.

Nenhum bem piiblico & passivel de usucapido (art. 102 do Codigo Civil e arts. 183,§ 3°, e
191, paragrafo {inico, da CF). No caso, pode-se pedir uma concessdo de uso especial do
bem piiblico (Medida Provisoria 2.220/2001), mas ndo a aquisigao da propriedade deste.
.0, Ojieqes

(Defensoria/SP - 2009 — FCC) No tocante ao uso de bens publicos por
particulares, NAO ¢é correto sustentar que

(A) a permissdo de uso & dada no interesse publico, em carater
precario, dependendo, em regra, de licitacdo e gerando um dever
de utilizagdo, sob pena de revogacéao.

(B) os bens de uso comum do povo, os de uso especial e os domi-
nicais podem ser utilizados por particulares.

(C) a autorizagdo de uso é ato discricionario, de titulo precario,
podendo ser revogado a qualquer tempo, dependendo sempre
de licitagéo e de lei autorizadora.
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(D) a concessao de direito real resoluvel do uso aplica-se apenas
aos dominicais, permitindo ao particular, mediante autorizagao
legislativa e licitagdo, desempenhar atividade para fins de inte-
resse social, de modo gratuito ou remunerado.

(E) a concessao de uso, em regra exige autorizagao legislativa
e licitacdo, e tem por objeto uma utilidade publica de certa
permanéncia.

A: correto, pois traz definicao adequada de permissao de uso de bem piblico, que, para
a doutrina, & ato precario (ou seja, pode ser revogado a qualquer tempo sem direito de
indenizagdo), mas depende de licitagao para ser conferido; B: correto, valendo salientar
que 0s bens de uso comum t&m utilizagdo mais ampla, ao passo que os de uso especial
podem sé-lo na medida do regulamentado e os dominicais, a vista de um contrato, de
uma permissao ou de uma autorizagao de uso; C: incorreto, pois a autorizacdo de uso,
diferentemente da permiss@o de uso, ndo depende de licitagao; D: correto, nos termos
da legislagdo do Estado de Sdo Paulo, devendo o candidato verificar no seu Estado ou
Municipio, de acordo com o0 concurso, como a questao & regulamentada; E: correto,
pois, diferente da permissdo, usa-se a concessao quando ha maior necessidade de
permanéncia, a justificar o instituto, ja que a concessao, por ser um contrato, caso
venha a ser revogada antes do termo final, da ensejo a pedido indenizatorio para o
concessionario, que tem expectativa de ficar um bom tempo com a coisa e, normal-
mente, faz investimentos compativeis com o tempo que espera usar o bem publico.
0, ojleqes)

7.3. Uso dos bens publicos

(Defensor Publico/RO - 2007) O governo estadual, apds receber a solicita-
¢ao do municipio, decide autorizar por trés anos a utilizagao gratuita,
pelo municipio, de um imoével publico estadual que se encontra
desocupado, a fim de que la seja instalado um 6rgdo municipal
de atendimento a educagao. Nessa hipotese, a utilizagdo do bem
estadual é feita mediante o seguinte instrumento juridico:

(A) concesséo de direito real de uso.
(B) autorizagéo de uso.

(C) concessao de uso.

(D) permissao de uso.

(E) cessao de uso.

0 instrumento adequado, no caso, é a cessao de uso, que consiste na atribuicao
gratuita da posse de um bem piblico de entidade ou drgao para outro, possibilitando
ao cessionario a utilizagdo nas condigdes estabelecidas no termo, por prazo certo ou
indeterminado; trata-se de ato de colaboragdo entre os entes piblicos.

3, ojueqes

(Defensor Publico/AC — 2006 — CESPE) Acerca do controle da administragéo
publica e do dominio publico, assinale a opgao correta.

(A) Apermissao de uso de bem publico para fins particulares, quando
qualificada por insergao de termo final, deixa de ser precaria e, por
isso, necessita de licitagao e passa a ser passivel de indenizagao
em favor do permissionario.

(B) Os patriménios histdrico e artistico nacional podem ser protegidos
por meio da agéo civil publica e do tombamento, mas n&o por
meio de agao popular.

(C) A representagao por abuso de autoridade contra membro do
Ministério Publico ndo comporta apreciagdo no ambito administra-
tivo, devendo ser encaminhada diretamente ao Poder Judiciario
competente.

(D) Conforme a mais moderna doutrina e jurisprudéncia, os atos
administrativos discricionarios praticados em face dos chamados
conceitos indeterminados n&o sao passiveis de anulagédo judicial.

A: correta, pois a doutrina, de fato, tem o entendimento de que, uma vez fixado prazo
na permissao de uso de bem piblico, essa permissao para a ser do tipo qualificada ou
condicionada, conferindo direito a indenizagao ao interessado, em caso de revogagao
da permissao antes do prazo; B: incorreta, pois cabe agdo popular para proteger o
patrimdnio historico e cultural (art. 5°, LXXIII, da CF); C: incorreta, pois a representagcao
deve se dirigir a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar a respec-
tiva sang@o (art. 2°, a, da Lei 4.898/1965); D: incorreta, pois todo ato discricionario &
parcialmente regrado ou parcialmente vinculado, podendo o Judiciario apreciar esses
aspectos, bem como apreciar aspectos de razoabilidade e de moralidade.

Y, Olleqes)
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(Defensor Publico/PA — 2006 - UNAMA) Considere as assertivas sobre
bens publicos:

. Os bens das empresas publicas e sociedades de economia
mista sao considerados bens privados.

. S&o considerados bens de uso especial aqueles destinados a
utilizacdo de atividades administrativas.

. A Constituigdo Federal ressalva os casos em que os bens
publicos séo passiveis de usucapiao.

IV. A concesséao de uso de bem publico é o ato administrativo pelo
qual o Poder Publico permite o uso privativo do bem.

Somente é correto o que se afirma em:

A lell

B) llelV.
©) llell
@) lll e V.

I: correto (art. 98 do CC); II: correto (art. 99, Il, do CC); llI: incorreto, pois a Constituicao asse-

vera duas vezes que 0s bens pablicos ndo sdo passiveis de usucapido (arts. 183, § 3%, e 191,
paragrafo {nico); IV: incorreto, pois a concessao nao & um mero “ato”, mas um “contrato”.
v, Oleqen

7.4. Bens publicos em espécie

(Defensor Pablico/BA - 2006) Relativamente ao tema do Dominio Publico,
tem-se que:

(A) Incluem-se entre os bens dos Estados as areas, nas ilhas oce-
anicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros.

(B) As ilhas fluviais e lacustres pertencem exclusivamente a Uni&o.

(C) Os bens publicos dominicais, por integrarem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, ndo podem ser alienados
se ndo forem previamente desafetados.

(D) O tombamento provisério ndo gera efeitos em relagdo ao bem
tombado.

(E) Pertencem aos Estados os recursos minerais, inclusive os do
subsolo.

A: correta (art. 20, IV, da CF); B: incorreta, (art. 26, 111, da CF); C: incorreta, pois os bens
dominicais nao sao afetados, de modo que ndo precisam ser desafetados para que possam
ser alienados; alias, tais bens sao alienaveis, observadas as exigéncias legais (art. 101 do
CC); D: incorreta, pois 0 tombamento provisorio se equipara ao tombamento definitivo,
nos termos do art. 10, paragrafo {inico, do Dec.-lei 25/1937, protegendo provisoriamente
os bens tombados; E: incorreta, pois pertencem a Uniao (art. 20, IX, da CF).

Y, Olleqes)

(Defensoria Publica da Unido - 2004 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) O mar territorial € bem publico de uso comum, de propriedade
da Unido, que compreende faixa de 200 milhas maritimas de
largura a partir do litoral.

1: errada, pois o mar territorial consiste na faixa de 12 milhas, contadas do litoral con-
tinental, sobre a qual o Estado exerce poderes de soberania (art. 20, VI, CF; Decreto-lei
1.098/1970 e Lei 8.617/1993).

31 ojieqe

7.5. Temas combinados de bens
publicos

(Defensoria/RN — 2006) Sobre os bens publicos considere se é correto
afirmar que

(A) o meio ambiente é bem de uso especial do povo e os prédios
publicos sdo bens de uso comum.

(B) pela desafetagao o bem de uso especial ou comum do publico
pode tornar-se alienavel.

(C) os terrenos reservados, consistentes em faixas de terras a mar-
gem dos rios, lagos e canais publicos serdo publicos, mesmo
que inseridos em area de propriedade particular.

(D) as ilhas dos rios e lagos internos pertencem ao municipio em
que se situarem.
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A: incorreta, pois 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado & bem de uso comum
do povo (art. 225, caput, da CF) e os prédios publicos sao bens de uso especial
(art. 99, Il, do CC); B: correta, pois nesse caso passaria a ser bem dominical,
que & alienavel (art. 101 do CC); C: incorreta (art. 1°, b, do Dec.-lei 9.760/1946);
D: incorreta, pois ndo existe essa previsao nos arts. 20 e 26 da CF e também no
Dec.-lei 9.760/1946.

4, olueges)

8. Intervencdo do Estado na
Propriedade

8.1. Desapropriagao

(Defensor Publico/AM - 2013 — FCC) Para o direito brasileiro, é absoluta-
mente impossivel a desapropriagédo de

(A) area situada no subsolo.

(B) pessoa juridica.

(C) bens publicos.

(D) seres Vvivos.

(E) dominio util de imdvel sob regime enfitéutico.

A: incorreta, pois o subsolo pode ser desapropriado (art. 2.° §1° do Dec.-lei
3.365/1941); B e D: corretas, pois, quanto as pessoas juridicas, so & possivel
desapropriar as suas agbes ou cotas e nao a pessoa juridica em si; vale lembrar
que as pessoas (juridicas ou naturais) nao sao objetos de direito, mas sujeitos de
direito; C: incorreta, pois a Uniao pode desapropriar bens dos Estados e estes, dos
Municipios (art. 2.%, §2.°, do Dec.-lei 3.365/1941); E: incorreta, pois o dominio til
& um direito (um bem) e, como tal, pode ser desapropriado nos termos do art. 2°,
caput, do Dec.-lei 3.365/1941.

's0}a.I09 OB)Sd ., @ g, OJUeqes

(Defensor Publico/SE — 2012 - CESPE) A respeito da desapropriagéo, assi-
nale a opgao correta.

(A) A desapropriagao indireta consiste no fato administrativo por meio
do qual o Estado se apropria de bem particular sem observancia
dos requisitos legais necessarios para a desapropriagao.

(B) Mediante a desapropriagao, forma de intervengao restritiva do
Estado na propriedade privada, o poder publico retira algumas
das faculdades relativas ao dominio, mas mantém a propriedade
em favor do dono.

(C) A natureza juridica da desapropriagdo € a de procedimento
administrativo, somente.

(D) Na desapropriagao, a declaragéo de utilidade publica do bem
particular, realizada pelo poder publico, ndo tem prazo para se
efetivar.

(E) Denomina-se direito de extensdo a faculdade de o expropriado
permanecer na propriedade durante certo periodo apds a con-
cluséo do procedimento de desapropriagéo.

A: correta, pois traz a exata definicao de desapropriacao indireta; vale lembrar
que o particular vitima dessa conduta da Administracdo deve ingressar com agao
de indenizagao por desapropriacdo indireta, nao sendo possivel a tentativa de
retomada da area; B: incorreta, pois a desapropriagao ndo & forma restritiva da
propriedade (como & a serviddo, por exemplo, que restringe o uso da coisa pelo
seu proprietario), mas forma extintiva da propriedade, pois o particular deixa de ser
proprietario, passando a coisa para a titularidade do Poder Piblico; C: incorreta,
pois a desapropriacdo pode se dar mediante decisdo judicial também; quando o
Poder Publico e o particular entram num acordo sobre a desapropriagdo da area,
tem-se desapropriacao extrajudicial, fruto de um processo administrativo; quando
0 particular nao aceita resolver a questao administrativamente, o Poder Piblico
entra com desapropriagao judicial; D: incorreta, pois, uma vez feita a declaragéo
de utilidade piblica, a Administragdo tem 5 anos para efetivar a desapropriagao,
sob pena de caducidade do decreto expropriatorio (art. 10, caput, do Dec.-lei
3.365/1941); E: incorreta, pois o direito de extensdo consiste na faculdade do
expropriado de exigir que na desapropriacdo se inclua a parte restante do bem
que se tornou iniitil ou de dificil utilizag@o; deve ser exercido quando da realizagao
do acordo administrativo ou no bojo da acao de desapropriagéo, sob pena de se
considerar que houve reniincia.

.V, ojueges)

(Defensor Publico/SE - 2012 - CESPE) Com fundamento nas disposigbes
constantes no Estatuto da Terra, assinale a op¢ao correta.

(A) Dada a competéncia da Unido para desapropriar iméveis
para fins de reforma agraria, é indelegavel a sua atribuigéo
de proceder ao cadastramento, as vistorias e as avaliagbes
de propriedades rurais, tanto para os estados quanto para os
municipios.

(B) AUnido pode desapropriar, por interesse social, bens de dominio
dos estados, independentemente de autorizagao legislativa.

(C) De acordo com a legislagdo pertinente, se, ap6s sentenga
definitiva, determinado bem objeto de desapropriagao for incor-
porado ao patrimdnio publico e o particular expropriado nédo
se conformar com o ato, a questao se resolvera em perdas e
danos, ja que o particular ndo pode ajuizar agao de reivindica-
¢ao, ainda que com fundamento em nulidade do processo de
desapropriagao.

(D) No desempenho de sua misséo de incentivar o desenvolvimento
rural, o poder publico ndo pode utilizar-se da tributagéo progres-
siva da terra.

(E) De acordo com a legislagéo de regéncia, o imovel rural pode
destinar-se, ou ndo, a exploragao agricola, pecuaria ou agroin-
dustrial, bastando, para ser enquadrado no conceito legal, que
sirva para garantir a subsisténcia de seu proprietario e de sua
familia.

A: incorreta, pois a Unido, mediante convénio, pode fazer tal delegagao aos Estados,
DF e Municipios (art. 6.°, §2.°, da Lei 4.504/1964); B: incorreta, pois, neste caso,
& necessario autorizagao legislativa (art. 22, § Unico da Lei 4.504/1964); C: correta
(art. 23 da Lei 4.504/1964); D: incorreta, pois, para incentivar a politica de desen-
volvimento rural, o Poder Publico pode se valer da tributagdo progressiva da terra
(art. 47 da Lei 4.504/1964); E: incorreta, pois o conceito de imovel rural impde que
sua destinagdo seja a exploragao extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial (art.
4.°, 1, da Lei 4.504/1964).

.0, Ojleqe

(Defensor Publico/TO - 2013 - CESPE) Em relagao a desapropriagao de
imovel rural para fins de reforma agraria, assinale a opgéo correta.

(A) Tratando-se de desapropriagdo parcial, o proprietario podera
requerer, na contestagdo, que a desapropriagéo atinja todo o
imével quando a area remanescente ficar reduzida a superficie
inferior a da média propriedade ou prejudicada substancialmente
em suas condigdes de exploragdo econdmica, caso seja o0 seu
valor inferior ao da parte desapropriada.

(B) N&o é necessario que se instrua a peti¢éo inicial, no processo
de desapropriagao para fins de reforma agraria, com o texto do
decreto declaratério de interesse social para fins de reforma
agraria publicado no Diario Oficial da Unido.

(C) No processo de desapropriagéo para fins de reforma agraria, a
contestagao deve ser oferecida no prazo de trinta dias.

(D) O decreto que declarar o imével como de interesse social para
fins de reforma agraria autoriza a Unido a propor a agédo de
desapropriagéo.

(E) Aacgao de desapropriagéo devera ser proposta no prazo de cinco
anos, contado da publicagdo do decreto declaratério.

A: incorreta, pois, no primeiro caso, cabe requerimento de desapropriacdo de todo o
imovel, quando a area remanescente ficar reduzida a superficie inferior a da pequena
propriedade rural (art. 4.% 1, da LC 76/1993); B: incorreta, pois tal instrucdo & neces-
saria sim (art. 5, I, da LC 76/1993); C: incorreta, pois a contestagdo deve ser oferecida
em 15 dias (art. 9.°, caput, da LC 76/1993); D: correta (art. 2.° da LC 76/1993); E:
incorreta, pois 0 prazo é de 2 anos, contado da publicagdo do decreto expropriatorio
(art. 3.°da LC 76/1993).

.d, oneqen

(Defensor Pablico/TO - 2013 —- CESPE) No que tange aos requisitos neces-
sarios para que a propriedade rural cumpra a sua fungéo social,
assinale a opgao correta.

(A) O proprietario rural deve residir no imével.

(B) Apropriedade rural ndo pode ter area superior a cinco mil hectares.

(C) Nao é necessario que se observem as disposi¢des que regulam
as relagdes de trabalho, desde que se respeitem os contratos de
arrendamento e parcerias rurais.



TUDO EM UM PARA CONCURSOS DE DEFENSORIA

(D) A propriedade rural ndo pode ser objeto de contrato de arrenda-
mento.

(E) A propriedade rural deve ser aproveitada de forma racional e
adequada.

A: incorreta, pois nao ha esse requisito nos incisos do art. 186 da CF; B: incorreta, pois
nao ha teto maximo para o tamanho de uma propriedade, como requisito para que esta
cumpra sua fung@o social; C: incorreta, pois & requisito para a propriedade rural atender
a sua fungdo social a observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho
(art. 186, II, da CF); D: incorreta, pois ndo ha proibigao constitucional nesse sentido
(art. 186 da CF); E: correta (art. 186, I, da CF).

3, ojueqeD

(Defensor Publico/TO — 2013 - CESPE) Em relagdo a propriedade rural
produtiva, assinale a opgao correta.

(A) Para que a propriedade rural seja considerada produtiva, o grau
de utilizagéo da terra devera ser igual ou superior a 60%, percen-
tual calculado pela relagéo entre a area efetivamente utilizada e
a area aproveitavel total do imével.

(B) As areas de exploragao florestal nativas, de acordo com o plano
de exploragao estabelecido conforme as condigbes legais, ndo
s&o consideradas efetivamente utilizadas.

(C) Para que a propriedade rural seja considerada produtiva, o grau de
eficiéncia na exploragéo da terra deve ser igual ou superior a 80%.

(D) Para ser considerada produtiva, a propriedade rural deve atingir,
simultaneamente, graus de utilizagao da terra e de eficiéncia na
exploragao.

(E) As areas plantadas com produtos vegetais ndo séo consideradas
efetivamente utilizadas para fins de avaliagdo da propriedade
rural produtiva.

A: incorreta, pois o grau de utilizagdo deve ser igual ou superior a 80% (art. 6.%, §1.°,
da Lei 8.629/1993); B: incorreta, pois sdo consideradas, sim, efetivamente utilizadas
(art. 6.%, §3.°, 1V, da Lei 8.629/1993); C: incorreta, pois o grau de eficiéncia deve ser
igual ou superior a 100% (art. 6.%, §2.°, da Lei 8.629/1993); D: correta (art. 6.°, caput,
da Lei 8.629/1993); E: incorreta, pois sdo consideradas, sim, efetivamente utilizadas
(art. 6.%, §3.%, I, da Lei 8.629/1993).

a, ojueqes)

(Defensor Publico/BA - 2010 - CESPE) No que se refere a desapropriacao,
julgue o item seguinte.

(1) Compete aos municipios a desapropriagéo por descumprimento
da fungéo social da propriedade urbana, e aos estados, a desa-
propriagdo de imoével rural, por interesse social, para fins de
reforma agraria.

1: errada, pois a desapropriagd@o-sangao em imovel rural compete a Unido (art. 184 da
CF), sendo que competira a0 municipio a desapropriagdo-sangao em imovel urbano
(art. 182, §§ 3° e 4°, da CF).

31 ojieqe

(Defensoria Publica/SP — 2010 - FCC) O ato da Administragdo Publica
declarando como de utilidade publica ou de interesse social a desa-
propriagéo de determinado imével NAO tem como efeito

(A) iniciar a contagem do prazo legal para a verificagao da caduci-
dade do ato.

(B) permitir as autoridades competentes adentrar no prédio objeto
da declaragao.

(C) demonstrar o posterior interesse na transferéncia da propriedade
do imdvel.

(D) indicar o estado em que se encontra o imével, para fins de futura
indenizagao.

(E) proibir a obtengao de licenga para o proprietario efetuar obras
no imével.

Todas as alternativas estdo compativeis com o disposto nos arts. 7°, 10 e 26, § 1°, do
Dec-lei 3.365/1941, salvo a alternativa “E”, pois o decreto expropriatorio ndao impede a
venda da coisa, nem sua reforma, de modo que ndo é possivel impedir a obtencao de
licenga, valendo salientar que as reformas feitas posteriormente a declaragao sao por
conta e risco do proprietario da coisa, ndo gerando direito de indenizagao por estas,
salvo quanto as benfeitorias necessarias, e quanto as benfeitorias (teis, desde que

autorizadas pelo Poder Piblico.
3, Ojueqes)
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(Defensor Publico/AL — 2009 - CESPE) A respeito da desapropriacao, julgue
0s proximos itens.

(1) Os estados e 0os municipios podem desapropriar iméveis rurais,
para fins de utilidade publica.

(2) A imissado proviséria na posse do bem objeto da expropriagéo
é possivel desde que ocorra mediante a correspondente inde-
nizagao, por parte do expropriado, pela utilizagdo do bem até a
extingdo do dominio.

1: correta; sb n@o & possivel a desapropriagao de imoveis rurais quando se objetiva a
desapropriagdo-san¢ao, com pagamento mediante titulos, cuja competéncia & exclusiva
da Uniao (art. 184 da CF); 2: errada, pois o expropriante (e nao o expropriado) deve
depositar o prego fixado pelo juiz para que se imita provisoriamente na posse do imovel
(art. 15 do Dec.-lei 3.365/1941).

3z ‘01 ojseqe

(Defensoria/MG — 2009 - FURMARC) Marque a opg&0 CORRETA:

(A) Aos Estados-membros, é conferida competéncia para legislar
concorrentemente sobre desapropriagéo por utilidade publica.

(B) A desapropriacao de imével urbano que néo esteja cumprindo a
sua fungao social é de competéncia do ente politico local.

(C) A imissao provisoria na posse de imével rural em processo de
desapropriagdo para fins de reforma agraria condiciona-se a
alegagéao de urgéncia.

(D) Aindenizac&o na expropriacéo de propriedade rural em que forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas € paga em
titulos da divida agraria.

(E) Os Municipios néo se revestem de competéncia para desapro-
priar propriedade rural.

A:incorreta, pois a competéncia para legislar sobre desapropriagao é privativa da Uniao
(art. 22, I1, da CF); B: correta, tratando-se de competéncia do Municipio (art. 182, § 4°,
111, da CF); C: incorreta, pois ndo ha essa necessidade (art. 6°, I, da LC 76/1993), como
hé na desapropriagao comum (art. 15 do Dec.-lei 3.365/1941); D: incorreta, pois nao
havera pagamento algum nesse caso (art. 243 da CF); E: incorreta, pois o Municipio
sb nao pode desapropriar imovel privado rural quando se tratar de desapropriagao
sancionatbria, ou seja, pelo descumprimento da fungao social da propriedade, cuja
competéncia & somente da Unido (art. 184, caput, da CF).

g, ojueqes)

(Defensoria/MT — 2009 — FCC) O seguinte dispositivo do Decreto-Lei n.°
3.365/1941 teve sua constitucionalidade questionada perante o
Supremo Tribunal Federal: “Art. 15-A. No caso de imiss&o prévia
na posse, na desapropriagéo por necessidade ou utilidade publica
e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o precgo ofertado em juizo e o valor do bem, fixado
na sentenga, expressos em termos reais, incidirdo juros compen-
satérios de até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenga
eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado
o calculo de juros compostos”. Por decisdo em medida cautelar
em acgao direta de inconstitucionalidade, entre outros aspectos, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que

(A) a diferenca sobre a qual deva incidir os juros compensatorios se
da entre 80% do prego ofertado em juizo e o valor do bem fixado
na sentenca.

(B) ndo incidem juros compensatérios em desapropriagao por inte-
resse social.

(C) ndo é mais compativel com a Constituicdo Federal vigente a
imiss&o prévia na posse.

(D) é necessario o célculo de juros compostos em se tratando da
incidéncia de juros compensatorios.

(E) otermo inicial da incidéncia dos juros compensatérios € o transito
em julgado da sentenga.

0 STF, na ADI 2.332-2, deferiu liminar para suspender a eficacia da expressao “de até
6% a0 ano” e também para determinar “que a base de calculo dos juros compensatorios
sera a diferenca eventualmente apurada entre 80% do prego ofertado em juizo e o valor
do bem fixado na sentenga”. A ideia de substituir a expressao “preco ofertado em juizo”
pela expressao “80% do prego ofertado em juizo” tem razao no fato de que, normalmente,
0 expropriado so levanta 80% do prego depositado em juizo. Com relagdo ao montante
de juros, com a retirada da expressao, remanesce a regra estabelecida na Simula 618
do STF, pela qual a taxa de juros compensatorios & de 12% ao ano.

Y, Olleqes)
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(Defensoria/Pl — 2009 - CESPE) Acerca da desapropriagéo por utilidade
publica, assinale a opgéo correta.

(A) Podem executar a desapropriagdo as concessionarias e permis-
sionarias de servigos publicos, assim como autarquias, fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, empresas publicas e
sociedades de economia mista, mediante autorizagdo expressa,
constante de lei ou contrato.

(B) O termo inicial para o prazo de caducidade da declaragao emitida
pelo poder publico é de dois anos, contados da data de expedigéo
do respectivo decreto.

(C) Segundo o STF, a imiss&o proviséria na posse dos bens, mesmo
que precedido do depésito do valor correspondente ao valor
cadastral do imoével e independentemente da citagdo do réu,
contraria o principio da justa e prévia indenizagdo em dinheiro
estipulado na CF.

(D) Segundo o STF, a base de calculo dos honorarios advocaticios
na desapropriagéo é o valor da condenacgao.

(E) O Poder Judiciario podera decidir, no processo de desapropria-
¢ao, se ocorrem ou ndo os casos de utilidade publica.

A: correta (art. 3° do Dec.-lei 3.365/1941); B: incorreta, pois 0 prazo & de 5 anos, no
caso de utilidade piblica (art. 10 do Dec-lei 3.365/41), e de 2 anos, no caso de interesse
social (art. 3° da Lei 4.132/1962); C: incorreta (Simula 652 do STF); D: incorreta, pois
a base de calculo consistira na diferenga entra a indenizag@o fixada em juizo e a oferta
inicial feita pelo Poder Piiblico, corrigidas monetariamente, conforme a Simula 141 do
STJ, sendo que o percentual sobre essa base de calculo & de 0,5% a 5% (art. 27, § 1°,
do Dec.-lei 3.365/1941); E: incorreta, pois a contestagao so podera versar sobre vicio
do processo judicial ou impugnacdo do preco, devendo outras questoes ser resolvidas
em acdo propria (arts. 9° e 20 do Dec-lei 3.365/1941).

Y, ojueqges

(Defensor Publico/MS — 2008 - VUNESP) E correto afirmar que

(A) a Unido possui competéncia privativa para declarar a utilidade
publica nos casos de desapropriagao.

(B) a Unido possui competéncia privativa para legislar sobre desa-
propriagao.

(C) os Estados possuem competéncia privativa para legislar sobre
desapropriagéo.

(D) o Municipio possui competéncia privativa para legislar e para
declarar a utilidade publica nos casos de desapropriagéo.

A: incorreta, pois 0s demais entes politicos (Estados, DF e Municipios) e a ANEEL t&m
també&m essa competéncia; B: correta (art. 22, 11, da CF); C: incorreta (art. 22, II, da
CF); D:incorreta (art. 22, Il, da CF).

.4, oleqes

(Defensor Publico/RO - 2007) O dep6sito do prego, oferecido pelo Poder
Publico no processo de desapropriagéo para imissao provisoéria na
posse, fica a disposigcao do juiz da causa e pode ser parcialmente
levantado pelo desapropriado, ainda que discorde do valor ofere-
cido. Nesse caso, a lei prevé expressamente que o desapropriado
pode levantar, do depésito, o valor correspondente ao percentual
maximo de até:

(A) 50 %
(8) 60 %
(€) 70 %
(D) 80 %
(E) 90 %

Art. 33, § 2°, do Dec.-lei 3.365/1941.
«d, oilieqeg

(Defensor Publico/PA — 2006 - UNAMA) Sobre desapropriagdo considere
as afirmacgdes:

. Os bens publicos pertencentes aos Estados podem ser desa-
propriados pela Unido.

I. E nulo o procedimento de desapropriagdo ndo antecedido de
declaragao de desapropriagao.

. E competéncia exclusiva da Unido a competéncia declaratéria
de desapropriagao para fins de reforma agraria.

IV. Como a indenizagao, na desapropriagao, deve ser prévia, ndo
cabe imiss&o provisoria na posse.

Somente é correto o que se afirma em:

(A lelV.
®) llell
© lelll.
@) Il e V.

I: correta (art. 2°, § 2°, do Dec.-lei 3.365/41); lI: incorreta, pois, nesse caso, pode-se configurar
a chamada desapropriag@o indireta, que fara configurar a desapropriagao, sem prejuizo do
proprietario da coisa requerer em juizo a justa indenizacao; lll: correta (art. 184 da CF); IV:
incorreta, pois cabe imissdo provisoria na posse sim (art. 15 do Dec.-lei 3.365/41).

.0, Olleqe

(Defensoria/SE - 2006 - CESPE) Considere a seguinte situagéo hipotética.

(1) Acompanhia de agua e esgoto de um municipio precisa construir
uma rede de esgoto que ira passar a cerca de 10 metros de pro-
fundidade de uma propriedade utilizada apenas como moradia.
Nessa situagao, deve ser utilizada a serviddo administrativa e ndo
a desapropriacao da referida area, ja que a rede de esgoto ndo
impossibilitara o direito de propriedade. Se, no entanto, houver
algum prejuizo para o proprietario, em decorréncia desse fato,
deve haver indenizagao.

A servidao & um dnus real que permite @ Administragao usar um bem para a prestagao
de um servigo piblico ou para uma obra piblica; normalmente, a servidao atinge apenas
parte do uso de um imovel (ex.: servidao para a instalagao de uma antena de celular num
pedaco de uma propriedade). Na servid@o, o proprietario da coisa que serve ao interesse
piblico nao perde a propriedade dela. Mas como a serviddo pode gerar prejuizos, em
isso ocorrendo, o proprietario tem direito de ser indenizado. Essas caracteristicas do
instituto fazem com que a proposi¢ao seja correta.

Dl ojeqen

(Defensoria/SE - 2006 - CESPE) Quanto a desapropriagao, julgue os itens
subsequentes.

(1) Livros e obras de arte ndo podem ser objeto de desapropriagéo.

(2) Mesmo que haja autorizagédo expressa no contrato de concesséo
de servigo publico, ndo é possivel que uma concessionaria venha
a desapropriar um determinado bem que sera utilizado na referida
concessao.

(3) O bem objeto de decreto de desapropriacéo ndo pode ser objeto
de nova declaragdo, sendo apds 2 anos, a contar da data em
que o primeiro decreto caducou.

1: errado, pois “todos os bens podem ser desapropriados” (art. 2° do Dec.-lei
3.365/1941), salvo os bens da Unido, os direitos da personalidade, as pessoas naturais
e juridicas (as cotas e agdes destas podem ser desapropriadas) e o dinheiro; 2: errado
(art. 3° do Dec.-lei 3.365/1941); 3: errado (parte final do art. 10 do Dec.-lei 3.365/1941).
3¢ ‘3z ‘31 ojeqe

(Defensor Publico/AC - 2006 - CESPE) Acerca da desapropriagéo, assinale

a opgao correta.

(A) Os bens publicos ndo sdo passiveis de desapropriagdo.

(B) A competéncia para declarar o imdvel como de interesse social
para fins de reforma agraria ndo é exclusiva da Unido.

(C) A imissao provisoria na posse do imovel pressupde a declara-
¢ao de urgéncia, o respectivo pedido, no prazo de 120 dias, e o
depdsito de acordo com o que a lei prescreve.

(D) A incidéncia de juros moratérios sobre os compensatérios nas
agOes desapropriatérias constitui anatocismo vedado em lei.

A: incorreta, pois cabe desapropriagao de bem piblico; a Unido pode desapropriar
bens dos Estados e os Estados dos Municipios (art. 2°, § 2°, do Dec.-lei 3.365/1941);
B: incorreta, pois a desapropriagao-sancao (por interesse social, para reforma agraria)
em imovel rural & da competéncia exclusiva da Unido (art. 184, caput, da CF); C: correta
(art. 15, capute § 2°, do Dec.-lei 3.365/1941); D: incorreta, pois a Simula 102 do STJ
dispOe que essa incidéncia nao constitui anatocismo vedado em lei.

.0, Ollleqe

(Defensoria Publica da Unido — 2004 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) O direito de ingressar em imével sujeito a desapropriagédo
depende da deciséo judicial que conceda ao poder expropriante
a imiss&o provisoria na posse.

1: errada, pois, logo apos a declaragdo de utilidade piblica, ficam as autoridades
autorizadas a penetrar no imovel; nao se trata de imissao na posse, mais de direito de
adentrar no imovel para tomar apontamentos, fazer medicdes etc.

3| ojleqe
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8.2. Requisicao de bens e servicos

(Defensor Publico/AM - 2010 - I. Cidades) Pode-se afirmar que sdo formas
de intervengéo do Estado na propriedade:

(A) concesséao de servicos
(B) permissao de uso

(C) autorizagéo de uso

(D) requisigéo

(E) permissao condicionada

A tinica forma de intervengao na propriedade enunciada nas alternativas & a requisicao,
requisicao essa que pode incidir sobre bens e servigos. Nos demais casos, temos
justamente o contrario, ou seja, o particular usando um bem publico.

a, ojueqes)

(Defensor Publico/AL — 2009 — CESPE) Acerca da intervengdo do Estado
sobre a propriedade, julgue o item seguinte.

(1) A requisigéo constitui modalidade de intervengéo cujo procedi-
mento & unilateral, autoexecutério e independente da aquies-
céncia do particular para sua concretizagédo, ao passo que a
desapropriagéo tem por objeto bem exclusivamente privado e
configura procedimento administrativo pelo qual o poder publico
ou seus delegados imp&e(m) ao proprietario a perda de um bem,
mediante justa indenizacao.

1: incorreta, pois a desapropriagao também incide sobre bem plblico (art. 2°, § 2°, do
Dec.-lei 3.365/1941).
31 ojieqe

8.3. Servidao administrativa

(Defensor Publico/AM - 2013 — FCC) S30 caracteristicas da servidao
administrativa:

(A) imperatividade, perpetuidade e natureza real.

(B) gratuidade, precariedade e natureza pessoal.

(C) consensualidade, perpetuidade e natureza real.

(D) autoexecutoriedade, perpetuidade e natureza pessoal.
(E) onerosidade, precariedade e natureza real.

A: correta, pois a servidao, de fato, & imperativa (impde-se independentemente de
concordancia do proprietario da area), perpétua (tem duragdo indeterminada) e de
natureza real, ja que se trata de um direito real, com todas as consequéncias deste;
B: incorreta, pois, na servidao, causando-se dano (e geralmente causa), impoe-se a
indenizag@o, de modo que n@o é gratuita; ademais, a servid@o & perpétua e nao precaria;
C: incorreta, pois a servidao, caso nao se dé por acordo de vontades entre particular
e Poder Piblico sera instituida por meio de acao para institui¢ao de servidao (art. 40
do Dec.-lei 3.365/1941); D: incorreta, pois, ndo havendo acordo com o particular, ha
de se entrar com agdo judicial, nao havendo autoexecutoriedade (art. 40 do Dec.-lei
3.365/1941); a servidao, ainda, tem natureza real e nao pessoal; E: incorreta, pois a
servidao nao é precaria, sendo, inclusive um direito real perpétuo.

v, ojlieqes
(Defensoria/MG — 2009 - FURMARC) Em relagéo a serviddo administrativa,
marque a opgdo INCORRETA:

(A) E instituida mediante ato declaratério expedido pela autoridade
competente, podendo, entretanto, decorrer diretamente de lei
geral.

(B) Gera direito a indenizagao da faixa destinada a servidao.

(C) Pressupde a existéncia de dois prédios: um demandante e outro
serviente.

(D) E, em regra, por prazo indeterminado, podendo ser extinta em
virtude de interesse publico.

(E) Pode ser instituida em imovel publico.

A: correta, pois a serviddo & instituida da mesma forma como se da na desapropriagao
para aquisicao de um bem (art. 40 do Dec.-lei 3.365/1941); B: correta, pois, havendo
dano, a servidao administrativa, como atinge bens determinados, gera direito a
indenizagdo; C: incorreta, pois apenas serviddo privada depende da existéncia de
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dois prédios; a serviddo administrativa consiste na instituicao de um dnus real na
coisa alheia, possibilitando a realizag@o de obra piiblica ou a prestagdo de um servigo
plblico, ndo sendo necessaria a existéncia de dois prédios; D: correta, pois a servidao,
normalmente, & por prazo indeterminado (ex.: servidao para instalacao de uma torre
de transmissao de energia elétrica), e, se ndao houver mais interesse piiblico na sua
manutengdo, & possivel a sua extingao; E: correta, pois até a desapropriagdo para a
aquisicao de um imovel pode recair sobre bem publico, quanto mais uma servidao
administrativa, que & um dnus menos pesado que uma desapropriagao; no caso, a
Unido pode instituir serviddo sobre bens estaduais e municipais, os Estados, sobre
bens municipais e os Municipios, apenas sobre bens privados (art. 2°, § 2°, Dec.-lei

3.365/1941).
D, ojueqes)

8.4. Servidao administrativa

(Defensoria Publica da Unido - 2004 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) A ocupacgao provisoria, também denominada temporaria,
pode dar-se por necessidade da prestagdo de um servigo, da
execugao de uma obra ou do desempenho de uma atividade.
Devido a prevaléncia do interesse publico, ela prescinde da
notificagcéo prévia do proprietario ou possuidor do bem a ser
ocupado.

1: errada, pois a ocupagdo provisoria se destina a utilizagao de terrenos nao
edificados, vizinhos as obras e necessarios a sua realizagao (art. 36 do Dec.-lei
3.365/1941).

EIRQULERED)

8.5. Tombamento

(Defensor Publico/CE - 2007 — CESPE) Julgue os itens que se seguem,
relativos aos bens publicos.

(1) O bem mével tombado ndo podera sair do pais.

(2) O tombamento voluntario de bem pertencente a pessoa fisica
impede a alienagao da coisa tombada.

(3) O proprietario pode dar o bem imével tombado em garantia
hipotecaria de contrato bancario.

1: incorreta, pois pode sair por curto prazo, sem transferéncia de dominio e para fim
de intercambio cultural, a juizo da autoridade competente (art. 14 do Dec.-lei 25/1937);
2: incorreta, pois 0 tombamento de bens privados nao impedem sua alienagao, mas
apenas confere direito de preferéncia em favor dos entes politicos (art. 22 do Dec.-lei
25/1937); todavia, o tombamento de bens piblicos impede a sua alienagao (art. 11 do
Dec.-lei 25/1937); 3: correta, pois nao ha proibicdo a alienacao, ainda que decorrente

da execugao de uma hipoteca.
0€ ‘32 ‘3| opieqe

(Defensor Publico/RO - 2007) O tombamento é realizado de oficio, sendo
processado mediante simples notificagcéo ao seu proprietario, quando
incidir sobre bem pertencente a:

(A) ente publico.

(B) pessoa natural.

(C) empresa privada.

(D) comércio antiquario.

(E) representacao diplomatica estrangeira.

Art. 5° do Dec.-lei 25/1937.

v, OlIeqeD

(Defensoria/MG - 2006) O tombamento de um bem imével pelo valor
historico, artistico, paisagistico, arqueolégico, cultural e arquitetdnico
é um ato administrativo que tem como principal efeito:

(A) A aplicagdo de uma serviddao em favor do poder publico que
permitira o uso em qualquer tempo, sem prévia notificagao.

(B) A imodificabilidade do bem, devendo este permanecer com as
caracteristicas descritas no livro do tombo.

(C) Airrevogabilidade do ato por sua natureza restritiva de direitos,
desde que seja feito o registro no livro tombo.
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(D) A permanéncia de titularidade do imovel e a transferéncia do uso
e do gozo po registro no livro tombo.

(E) Aresponsabilidade do proprietario e a inalienabilidade por ser con-
siderado bem publico, nos termos assinalados no livro do tombo.

0 principal efeito do tombamento & a impossibilidade de modificagdo do bem sem
autorizagdo especial (art. 17 do Dec.-lei 25/1937).
.8, Ojieqe

(Defensoria Publica da Unido — 2004 — CESPE) Julgue o seguinte item.
(1) O tombamento apenas pode incidir sobre bens imdveis.

1: errada, pois pode incidir sobre moveis também (art. 1° do Dec.-lei 25/1937) e até
sobre bens imateriais (art. 216, caput, e § 1°, da CF).
3 oueqe

8.6. Ocupacao temporaria

(Defensor Publico/PA - 2006 —- UNAMA) Assinale a alternativa correta sobre
limitagdo administrativa a propriedade:

(A) A requisicdo e a serviddo administrativa se assemelham pelo
carater transitorio.

(B) As limitagdes administrativas tém como fundamento o exercicio
do poder de policia do Estado.

(C) Aservidao administrativa tem como objetivo atender ao interesse
publico e incide sobre bens moéveis e imoveis.

(D) A utilizagéo de imoveis privados, para execugéo dos servigos
eleitorais, € a modalidade de limitagdo a propriedade, denomi-
nada requisigao.

A: incorreta, pois a serviddo ndo tem carater transitorio; B: correta, pois as limitagbes
administrativas t8m em mira justamente a delimitacdo da propriedade e da liberdade
das pessoas, condicionando-as aos interesses coletivos; C: incorreta, pois a serviddo
administrativa so incide sobre bens imoveis; D: incorreta, pois o instituto da requisigao
& utilizado em casos de iminente perigo piblico (art. 5°, XXV, da CF).

4, ojueges)

8.7. Temas combinados de
intervencao na propriedade

(Defensoria/Pl - 2009 - CESPE) No que concerne as formas de intervengao
do Estado na propriedade, assinale a opgao correta.

(A) Ocupagéo temporaria é a modalidade de intervengéo estatal na
propriedade particular fundada na urgéncia, que incide sobre bens
méveis, imoveis e até mesmo servigos prestados por particulares.

(B) Quanto a eficacia, o tombamento dos bens podera ser provisoério
ou definitivo, mas nem sempre podera gerar direito a indenizagéo.

(C) Arequisi¢ao administrativa destina-se ao uso da propriedade do
particular, ocorre sempre em caso de urgéncia — mediante auto-
rizacéo judicial — e ndo enseja qualquer indenizagao ao particular.

(D) Segundo jurisprudéncia reiterada do STF, a limitagdo administra-
tiva non aedificandiimposta aos terrenos marginais nas estradas
de rodagem da zona rural afeta o dominio do particular e obriga
a administragao a promover a indenizagao devida.

(E) O tombamento somente podera incidir sobre bens particulares,
nao havendo previséo legal para incidir sobre bens publicos.

A:incorreta, pois a ocupagdo temporériaincide sobre imovel (no caso, sobre terreno ndo
edificado); ademais, esse instituto & utilizado quando o Poder Publico precisa do imovel
alheio para fazer obras (art. 36 do Dec.-lei 3.365/1941), ndo se tratando de situag@o de
urgéncia, cOmo 0corre com a requisigao de bens ou servigos; B: correta, valendo lembrar
que se tem tombamento provisdrio logo em seguida a notificagao do proprietario para se
defender da intengao do Poder de Piblico de tombar a coisa, ao passo que se tem tom-
bamento definitivo quando todos os tramites para o tombamento ja foram cumpridos; C:
incorreta, pois a requisigao & autoexecutoria, ou seja, nao depende de autorizagdo judicial;
ademais, caso haja dano, o particular tem sim direito a indenizagao, que & feita a posteriori;
D: incorreta, pois a limitagdo administrativa, por ser geral, como regra, nao da ensejo a
indenizagdo (v. Simula 479 do STF); E: incorreta, pois o0 tombamento de bens piiblicos,
que tem o nome de tombamento de oficio, & possivel (arts. 2° e 5°, do Dec.-lei 25/1937).
.4, ojueges)

(Defensor Publico/MS — 2008 — VUNESP) As restrigdes administrativas ao
direito de propriedade

(A) sao especificas.

(B) ndo devem ser indenizadas.
(C) s&o inconstitucionais.

(D) s&o distintas do tombamento.

A: correta, pois as imposic0es gerais sao consideradas meras limitagbes administrativas;
B: incorreta, pois, havendo restri¢des, a indenizagado se faz necessaria, para que se preserve
0s principios da legalidade e da isonomia; C: incorreta, pois a Constituigao trata de uma
série de restricdes a propriedade, como a requisicdo e a desapropriag@o; D: incorreta,
pois 0 tombamento & uma espécie de restricao administrativa ao direito de propriedade.
Y, ojueges)

(Defensor Publico/RO - 2007) A fixagdo de gabarito de imével de pro-
priedade particular, localizado na orla urbana, definida pelo poder
publico com base em lei, por entidade publica, corresponde ao
seguinte instituto de direito:

(A) servidao

(B) limitagao

(C) ocupacao

(D) requisigao

(E) desapropriagcao

Esse tipo de interveng@o na propriedade, que fixa a altura maxima de prédios na orla
maritima, tem natureza de limitagao administrativa, pois se trata de imposica@o geral e
gratuita que delimita os poderes do proprietario em relagdo a propriedade. Como se trata
de imposicao geral, ou seja, que se dirige a pessoas indeterminadas, ficam excluidas as
demais formas de intervengao na propriedade previstas nas outras alternativas, pois tais
intervencoes se dirigem a pessoas determinadas, ensejando, assim, indenizagao ao pre-
judicado, diferentemente da limitagao administrativa, que nao enseja pleito indenizatorio.
4, olueges)

(Defensoria/MT - 2007) Em matéria de intervengéo do Estado na proprie-
dade privada, assinale a afirmativa correta.

(A) A limitagdo administrativa, de carater geral, condiciona direitos
dominiais do proprietario, independentemente de qualquer inde-
nizagao.

(B) A ocupacao temporaria inadmite indenizagéo pelos prejuizos
causados ao particular, dado a sua extrema necessidade e por
estar voltada ao bem coletivo.

(C) Aservidao administrativa tem como peculiar caracteristica a ine-
xisténcia de dano ao particular, dai porque inexiste possibilidade
de indenizagédo nessa modalidade de intervengao.

(D) O tombamento somente é admissivel em relagéo a bem imdvel,
passivel de indenizagao.

(E) Arequisicdo da-se em carater de urgéncia e com a caracteristica
de ser transitéria, em relagdo a bens moveis, porém, inadmite
qualquer indenizagéao.

A: correta, pois, de fato, a limitagdo administrativa &€ uma imposigao geral e gratuita,
que condiciona os direitos das pessoas ao interesse publico; B: incorreta (art. 36 do
Dec.-lei 3.365/1941); C: incorreta (art. 40 do Dec.-lei 3.365/1941); D: incorreta, pois o
tombamento atinge bens imoveis e moveis, materiais e imateriais (art. 216, caput, da
CF e Dec.-lei 25/1937); E: incorreta, pois na requisicao administrativa, se houver dano,
havera indenizac@o (art. 5°, XXV, da CF).

Y, ojueqges

9. Responsabilidade do Estado
9.1. Evolucao histdérica e Teorias

(Defensor Publico/ES - 2012 - CESPE) Julgue os itens subsecutivos, rela-

tivos a responsabilidade civil do Estado.

(1) Aresponsabilidade civil da administragcao publica por atos comis-
sivos é objetiva, embasada na teoria do risco administrativo, isto
é, independe da comprovagéao da culpa ou dolo.

1: correta, nos termos do art. 37, §6.%, da CF.
Ol ojieqes
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(Defensor Publico/BA - 2006) Como sabido, a responsabilidade civil da
Administragao Publica, na sua forma constitucional atualmente pre-
vista, é resultado de longa evolugéo doutrinaria. Acerca desse tema e
em face do ordenamento juridico brasileiro, € possivel reconhecer que

(A) as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos
publicos respondem subjetivamente pelos danos causados por
seus agentes no exercicio desta atividade.

(B) o Brasil adota a teoria do risco integral.

(C) o agente causador do dano respondera regressivamente perante
a Administragéo Publica pela teoria objetiva.

(D) por adotar a teoria objetiva do risco administrativo, o direito
brasileiro ndo admite causas excludentes e atenuantes da res-
ponsabilidade civil da Administragéo Publica.

(E) no artigo 37, paragrafo 6° da Constituicdo Federal de 1988 estéo
compreendidas duas regras: a da responsabilidade objetiva do
Estado (estendida as pessoas juridicas de direito privado que
prestam servigos publicos) e a da responsabilidade subjetiva do
agente.

A: incorreta, pois respondem objetivamente (art. 37, § 6° da CF); B: incorreta, pois 0
Brasil adota a Teoria do Risco Administrativo, que admite excludentes de responsabili-
dade estatal; C: incorreta, pois 0 agente causador do dano responde regressivamente de
modo subjetivo, ou seja, se agir com culpa ou dolo (art. 37, § 6°, da CF); D: incorreta,
pois essa teoria & justamente a que admite excludentes de responsabilidade estatal; E:
correta (art. 37, § 6°, da CF).

3, ojueqes

(Defensoria Publica da Unido — 2002 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) No atual regime juridico brasileiro, convivem as teorias subjetiva
e objetiva de responsabilidade do Estado.

1: correta, sendo que, em caso de omissOes estatais, incide, como regra, a respon-
sabilidade subjetiva, ao passo que em caso de condutas comissivas estatais, incide
a responsabilidade objetiva. Vale ressaltar que o STF tem decisdo no sentido de que
a responsabilidade estatal por atos omissivos especificos & objetiva; um exemplo
de caso de omissao especifica do Estado & a agressao fisica a aluno por colega, em
escola estadual, hipotese em que a responsabilidade estatal sera objetiva, com base
na Teoria do Risco Administrativo (STF, ARE 697.326 AgR/RS, DJ 26/04/13); nao se
pode confundir uma conduta omissiva genérica (ex: o Estado ndo conseguir evitar
todos os furtos de carros), com uma conduta omissiva especifica (ex: o Estado ter
o dever de vigilancia sobre alguém e nao evitar o dano); no primeiro caso, o Estado
responde subjetivamente, so cabendo indenizacdo se ficar provado que o servigo
foi defeituoso (ex: um policial presencia um furto e nada faz); no segundo caso, o
Estado responde objetivamente, nao sendo necessario perquirir sobre se o servigo
estatal foi ou ndo defeituoso.

DOl ojleqges

(Defensoria Publica da Unido — 2002 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Considere a seguinte situacéo hipotética: Ainterdigdo de uma via
publica, por ato licito, para a reparacao de rede pluvial, impediu,
por determinado tempo, o acesso de clientes a um posto comer-
cial de combustiveis de determinada empresa, causando-lhe
prejuizo advindo da cessagao da venda de seus produtos. Nesse
caso, em razao da adogao, pelo direito brasileiro, da teoria da
culpa anénima do servigo sera devida pelo Estado reparagéo a
empresa.

1: errada, pois 0 caso envolve conduta comissiva estatal, de modo que a responsabi-
lidade do Estado & objetiva, e ndo subjetiva, nao se aplicando assim a Teoria da Culpa
Andnima, propria da segunda modalidade de responsabilidade. Quanto ao fato de que
o ato & ilicito, pouco importa, pois na responsabilidade objetiva ndo se verifica a culpa
ou dolo, ou seja, a existéncia de ato ilicito.

3| ojeqen

(Defensoria Publica da Unido — 2002 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) A teoria do risco administrativo, base para a responsabilidade
objetiva do Estado, admite a exclusdo da responsabilidade do
Estado nos casos de comprovagéo da culpa exclusiva da vitima.

1: correta, pois tal teoria, de fato, admite excludentes de responsabilidade do Estado,
diferentemente do que prega a Teoria do Risco Integral, que ndao admite excludentes
de responsabilidade estatal.

Ol ojieqe
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9.2. Modalidades de responsabilidade
(objetiva e subjetiva). Requisitos
da responsabilidade objetiva

(Defensor Publico/TO - 2013 - CESPE) Em relag&o a responsabilidade civil
do Estado pelo exercicio da fungdo administrativa e a improbidade
administrativa, assinale a opgao correta.

(A) O Estado, no exercicio da fungdo administrativa, responde
objetivamente por danos morais causados a terceiros por seus
agentes.

(B) Aresponsabilidade do Estado pelo exercicio da fungdo adminis-
trativa & subjetiva, de acordo com a teoria do risco administrativo.

(C) As sociedades de economia mista que se dedicam a exploragao
de atividade econémica sao responsaveis objetivamente pelos
danos que seus agentes causem a terceiro.

(D) O servidor publico que utiliza, em proveito proprio, carro de
propriedade da Unido pratica infragdo disciplinar, mas ndo ato
de improbidade administrativa.

(E) Nao ha previsdo da penalidade de suspenséao dos direitos poli-
ticos para o responsavel por ato de improbidade administrativa
que atente contra os principios da administragao publica.

A: correta, nos termos do art. 37, § 6.°, da CF; B: incorreta, pois a responsabilizagao do
Estado independe de culpa ou dolo, de modo que & objetiva (art. 37, § 6.°, da CF); C:
incorreta, pois a responsabilidade objetiva do Estado, prevista no art. 37, § 6.°, da CF,
abrange apenas as pessoas juridicas de direito plblico e as pessoas de direito privado
prestadoras de servigo plblico (art. 37, § 6.°, da CF), o que nao & caso da sociedade
de economia mista mencionada, que explora atividade econdmica; D: incorreta, pois
essa conduta tamb&m & um ato de improbidade (art. 10, XIII, da Lei 8.429/1992); E:
incorreta, pois ha sim tal previsao (art. 12, Ill, da Lei 8.429/1992).

v, Ojieqes

(Defensor Publico/AM - 2013 - FCC) Paciente internada em UTI de hospital
publico municipal falece em razao da ocorréncia de interrupgao do
fornecimento de energia elétrica, decorrente de uma tempestade
na regido, sendo que o referido hospital ndo possuia geradores
de emergéncia. Em sua defesa, o Municipio alega que se trata de
situagao de forga maior, o que afasta a responsabilidade estatal. Tal
argumento nao se sustenta, pois

(A) a responsabilidade estatal na prestagdo de servigos publicos é
baseada na teoria do risco administrativo, afastando as causas
excludentes de responsabilidade.

(B) a responsabilidade estatal na prestagao de servigos publicos é
baseada na teoria do risco integral, afastando as causas exclu-
dentes de responsabilidade.

(C) ndo se trata de situagdo de forga maior, mas sim de fato de ter-
ceiro, que ndo enseja o afastamento da responsabilidade estatal.

(D) por se tratar de morte natural, decorrente de moléstia contraida
antes da internagao, o nexo causal ndo se encontra configurado,
sendo desnecessario recorrer a excludente de forga maior.

(E) a situagdo ocorrida esta no horizonte de previsibilidade da
atividade, ensejando a responsabilidade subjetiva da entidade
municipal, que tinha o dever de evitar o evento danoso.

A:incorreta, pois, no caso, houve omissao estatal, que enseja, como regra, responsabili-
dade subjetiva, com base na falta do servigo; e, de fato, o servigo foi defeituoso (faltoso),
pois & absolutamente previsivel que um hospital com UTI pode sofrer uma queda de
energia com graves consequéncias, o que recomendava a existéncia de um gerador no
local; vale ressaltar que o STF tem decis@o no sentido de que a responsabilidade estatal
por atos omissivos espeeificos & objetiva; um exemplo de caso de omissao especifica
do Estado & a agressao fisica a aluno por colega, em escola estadual, hipdtese em que
a responsabilidade estatal sera objetiva, com base na Teoria do Risco Administrativo
(STF, ARE 697.326 AgR/RS, DJ 26/04/13); nao se pode confundir uma conduta omissiva
genérica (ex: o Estado ndo conseguir evitar todos os furtos de carros), com uma conduta
omissiva especifica (ex: o Estado ter o dever de vigilancia sobre alguém e ndo evitar o
dano); no primeiro caso, o Estado responde subjetivamente, so cabendo indenizagao
se ficar provado que o servigo foi defeituoso (ex: um policial presencia um furto e
nada faz); no segundo caso, o Estado responde objetivamente, nao sendo necessario
perquirir sobre se o servigo estatal foi ou ndo defeituoso; B: incorreta, pois, no Brasil, &
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adotada a teoria do risco administrativo, que admite clausulas excludentes de responsa-
bilidade; C: incorreta, pois, conforme visto no comentario a alternativa “a”, o caso é de
responsabilidade subjetiva estatal; D: incorreta, pois a causa determinante da morte foi
a falta de energia elétrica; E: correta, nos termos do comentario dado a alternativa “a”.

«d, olueges)

(Defensor Publico/AC - 2012 - CESPE) Um paciente internado em hospital
publico de determinado estado da Federagdo cometeu suicidio,
atirando-se de uma janela proxima a seu leito, localizado no quinto
andar do hospital.

Com base nessa situagao hipotética, assinale a opgéo correta acerca
da responsabilidade civil do Estado.

(A) A responsabilidade incidird apenas sobre os enfermeiros que
cuidavam do paciente.

(B) Exclui-se a responsabilidade do Estado, por ter sido a culpa
exclusiva da vitima, sem possibilidade de interferéncia do referido
ente publico.

(C) A responsabilidade é objetiva, dada a omissao do ente publico.

(D) A responsabilidade é subjetiva, dependente de prova de culpa.

(E) N&o é cabivel a responsabilizacéo do Estado, pela inexisténcia
de dano a ser reparado.

A jurisprud@ncia ainda & no sentido de que, nas condutas omissivas estatais, a res-
ponsabilidade do Estado, como regra, & subjetiva, devendo-se avaliar se ha ou nao
falta do servigo. Em caso de suicidio de paciente com deficiéncia mental em hospital
psiquiatrico a jurisprudéncia entende que o servigo estatal & defeituoso, por falta de
vigilancia. Porém, no caso em tela, por nao haver referéncia a essa situagao especifica,
tem-se a chamada culpa exclusiva da vitima, que exclui a responsabilidade estatal.
.8, Ojieqe

(Defensor Publico/PR - 2012 — FCC) Tiburcius € servidor publico estadual
que, no exercicio de sua fungéo de motorista, dirigia uma camionete
do Estado do Parana, quando se envolveu em grave acidente. Houve
perda total tanto da camionete do Estado quanto da motocicleta de
propriedade particular, também envolvida no acidente. O passageiro
da motocicleta morreu na hora. Sao diversas as possibilidades de
consequéncias juridicas desse acidente. Dentre as mencionadas
abaixo, a tnica INCORRETA ou INCABIVEL ao caso é:

(A) Demonstrados o envolvimento do servidor publico; o nexo de
causalidade e os prejuizos sofridos pelo particular este, para
receber indenizagédo do Estado, fica dispensado de comprovar
a culpa da administrag&o publica.

(B) Para excluir ou atenuar a indenizagao ao particular, o Estado devera
demonstrar a culpa total ou parcial do condutor da motocicleta.

(C) Se comprovado que o acidente foi causado por um instantaneo,
arrebatador e fortissimo vendaval, que impediu a visibilidade
dos motoristas e ocasionou a perda de controle dos veiculos,
ha exclusdo ou atenuagéo da responsabilidade de indenizar o
particular.

(D) A comprovagao da culpa de Tiburcius pelo acidente é um dos
requisitos para a propositura de agao regressiva do Estado contra
esse servidor.

(E) A absolvigao definitiva de Tiburcius, por negativa de autoria, na
acao penal pela morte do passageiro da motocicleta, ndo tem
repercussao na apuragao e punigdo de falha disciplinar por ele
cometida.

A: assertiva correta, pois a responsabilidade do Estado & objetiva (art. 37, §6.°, da CF); B:
assertiva correta, sendo que, demonstrada a culpa exclusive (total) do particular, havera
exclusao da responsabilidade estatal, ao passo que demonstrada a culpa parcial do par-
ticular, havera apenas a atenuag@o dessa mesma responsabilidade; C: assertiva correta,
pois, quanto a responsabilidade objetiva do Estado, adotamos no Brasil a Teoria do Risco
Administrativo, que admite excludentes da responsabilidade estatal, como a forga maior e
o caso fortuito; D: assertiva correta, pois a responsabilidade do agente piiblico em relagao
ao Estado & subjetiva, ou seja, depende de culpa ou dolo do agente (art. 37, §6.°, da CF);
assim, caso o Poder Plblico tenha de pagar uma indenizagao ao particular, em seguida
podera voltar-se em agdo regressiva em face do agente piiblico responsavel (ou promover
a denunciacao da lide na agao promovida pelo particular), tendo que comprovar culpa
ou dolo do agente para que esta responda civilmente; E: assertiva incorreta, devendo a
alternativa ser assinalada; pois a absolvigao penal por negativa de autoria (assim como a
por inexisténcia material do fato) tem repercussao sim nas esferas civil e administrativa,
diferentemente da simples absolvigao por falta de provas (art. 126 da Lei 8.112/1990).
«d, olueges)

(Defensor Publico/AM - 2010 - I. Cidades) Sobre responsabilidade extracon-
tratual do Estado, é possivel afirmar:

(A) a culpa exclusiva da vitima afasta, para a doutrina majoritaria, o
nexo de causalidade e, consequentemente, o dever de indenizar.

(B) para sua configuragdo dependera de prova de dolo ou culpa do
agente.

(C) o caso fortuito e a forga maior ndo podem ser utilizados para
afastar o dever de indenizar, pois a Administragéo Publica deve
se esforgar para prevé-los.

(D) culpa parcial da vitima néo influencia na dimenséo da responsa-
bilidade

(E) a Administragdo Publica, segundo a teoria do 6rgdo, ndo pode
ajuizar agéo regressiva em face do agente publico que deu causa
ao dano suportado pela vitima.

A: correta, pois adotamos a Teoria do Risco Administrativo, que admite essa e outras
excludentes de responsabilidade estatal; B: incorreta, pois 0 Estado responde objetiva-
mente por condutas comissivas (art. 37, § 6° da CF); C: incorreta, pois esses também
sao excludentes de responsabilidade estatal; D: incorreta, pois a culpa parcial da vitima
tem o cond@o de diminuir o quantum indenizatorio; E: incorreta, pois a agao regressiva
esta prevista no proprio art. 37, § 6°, da CF.

Y, ojueges)

(Defensoria/MA - 2009 - FCC) A responsabilidade civil do Estado prevista
na Constituicdo Federal incide sob a modalidade

(A) objetiva, quando referente a atos licitos praticados por agentes
estatais dos quais haja decorrido dano indenizavel.

(B) subjetiva, quando referente a atos ilicitos praticados por conces-
sionarias de servigos publicos, remanescendo responsabilidade
solidaria do Estado pelo ressarcimento dos danos indenizaveis.

(C) objetiva, quando referente a atos ilicitos praticados por agentes
estatais e subjetiva, quando ditos atos forem licitos.

(D) subjetiva, quando referente a atos licitos praticados por agentes
estatais se destes tiverem advindo danos morais indenizaveis.

(E) subjetiva, quando referente a atos ilicitos praticados por empre-
gados de concessionarias de servigos publicos que tenham
ocasionado danos a usuario do servigo.

A responsabilidade do Estado e das concessionarias de servigo piblico & objetiva, de
maneira que pouco importa se ha ato licito ou ilicito para a configuragao da responsa-
bilidade. Basta que haja conduta, dano e nexo de causalidade.

.V, Ojieqe

(DefensorialPl - 2009 - CESPE) Quanto a responsabilidade extracontratual
do Estado, na esteira da jurisprudéncia dos tribunais superiores,
assinale a opgao correta.

(A) Segundo decisdo recente do STF, a responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servico
publico é também objetiva relativamente aos néo usuarios do
servigo.

(B) Segundo o STF, a responsabilidade civil do Estado é objetiva
no caso de les&o corporal causada por disparo de arma de fogo
pertencente a corporagao militar realizado por servidor militar em
periodo de folga contra ex-esposa em decorréncia de rompimento
da relacao conjugal.

(C) Segundo o STF, para a configuragéo da responsabilidade objetiva
do Estado, é necessario que o ato praticado seja ilicito.

(D) Segundo jurisprudéncia pacifica do STJ acerca do dano indenizéa-
vel, quanto aos filhos do falecido, imp&e-se o limite de pensao até
o instante em que estes completam vinte e um anos de idade e,
no que se refere a vilva, até o momento em que esta completar
sessenta e cinco anos de idade.

(E) Aforga maior e o caso fortuito, ainda que determinantes para a
ocorréncia de evento danoso, ndo podem ser considerados como
excludentes de responsabilidade do Estado.

A: correta, tendo o STF mudado seu entendimento a respeito do assunto; assim, hoje,
o STF entende que s@o beneficiarios da responsabilidade objetiva das concessionarias
de servico plblico ndo sb os usudrios do servigo (ex.: passageiro de um dnibus que se
acidenta), como também os ndo usuérios do servigo (ex.: alguém que nao & passageiro
do dnibus, mas que estava caminhando ou andando de bicicleta quando do acidente no
primeiro, vindo a sofrer danos por conta do evento); vide, a respeito, o RE 591.874/MS, j.
26.08.09; B: incorreta, pois o servidor militar, por estar de folga, ndo estava na qualidade
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de agente piablico quando do ocorrido, ndo se tendo preenchido o requisito do “nessa
qualidade”, presente no art. 37, § 6°, da CF; C: incorreta, pois o ato ilicito, entendido como
aquele em que ha culpa ou dolo (art. 186 do CC), ndo & essencial para a configuragao
da responsabilidade objetiva do Estado, pois nesta ndo se verifica se ha culpa ou dolo;
por exemplo, a requisi¢cao de bens ou servigos e a desapropriagao sdo atos licitos, mas
ensejam indenizag@o pelos danos causados aos particulares; D: incorreta, pois os filhos
terdo direito a pensao até fazer 25 anos, ao passo que a viliva tera direito a pensao nao
até fazer 65 anos, mas até a data em que a vitima (seu marido) fizesse 65 anos, valendo
salientar que 0 STJ vem admitindo que a expectativa de vida seja maior que 65 anos, tendo
em vista os novos dados do IBGE (REsp 1027318/RJ, DJ 31/08/2009); E: incorreta, pois
adotamos a Teoria do Risco Administrativo, que admite tais excludentes, ao contrario
da Teoria do Risco Integral, que ndo admite excludentes da responsabilidade estatal.

Y, Ojlegqes)

(Defensor Publico/MS - 2008 - VUNESP) Sobre a responsabilidade do
Estado, é correto afirmar que

(A) é sempre subjetiva.

(B) a agdo regressiva contra o funcionario, nas hipéteses de dolo ou
culpa, é faculdade do Estado.

(C) ndo responde o Estado por atos legislativos, ainda que feitas
com visivel desvio de poder.

(D) o Estado responde por atos licitos e ilicitos.

A:incorreta, pois a responsabilidade do Estado, por conduta comissiva, & objetiva (art.
37, § 6° da CF); B: incorreta, pois o Estado, havendo culpa ou dolo do agente, deve
acionar este regressivamente, sob pena de desrespeito ao principio da indisponibili-
dade do interesse piblico; C: incorreta, pois o Estado responde por atos legislativos
inconstitucionais ou de efeito concreto; D: correta, pois, no caso da responsabilidade
objetiva do Estado, pouco importa se o ato estatal & licito ou ndo, ja que nao se verifica
acerca da culpa ou do dolo.

d, ojueqes)

(Defensor Publico/CE — 2007 - CESPE) Considere que as seguintes situagdes
hipotéticas tenham ocorrido em determinada unidade da Federagéo.

. Em junho de 2007, durante rebelido em um presidio, Antonio,
José e Pedro, presos condenados por homicidio, fugiram por
um tunel cavado sob a cama de um deles em um dos pavilhdes
de detengcdo. Um més apoés a rebelido, um detento de nome
Francisco foi assassinado por Otavio, outro preso, por vinganga,
em decorréncia de luta pelo controle do trafico de entorpecen-
tes no referido prédio. Um ano apds a rebelido, José cometeu
latrocinio nas proximidades do tribunal de justica do estado,
ocasido em que foi preso e reconduzido ao presidio. A vitima
do latrocinio deixou viuva e dois filhos.

. Em 2007, na madrugada de um dia em que deveria ter retornado
para dormir no presidio, um preso submetido ao regime semia-
berto cometeu um estupro. Tal fato atraiu a atencdo do Poder
Judiciario porque, comprovadamente, o preso, frequentemente,
deixava de retornar ao final do dia para recolhimento, situagédo
essa que era de conhecimento da diregédo do presidio.

Com referéncia aos fatos hipotéticos acima narrados e ao atual
entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF),
julgue os itens subsequentes.

(1) Os elementos que compdem a responsabilidade civil objetiva do
Estado s&o: causalidade material, alteridade do dano, oficialidade
da atividade causal e lesiva imputavel a agente publico e auséncia
de causa excludente de responsabilidade estatal.

No homicidio acontecido nas dependéncias da priséo, mencionado
na situagao |, em que Otavio matou Francisco, ndo ha responsa-
bilidade objetiva do Estado porque se esta diante de omissédo do
poder publico em cuidar da integridade fisica de um apenado.
Na situagao Il, ndo ha responsabilizagao civil do Estado no estu-
pro praticado pelo preso durante o descumprimento do regime
semiaberto, uma vez que ndo ha conexao entre a conduta estatal
e o dano eventualmente acontecido.

Na situagéo |, a responsabilizagédo civil de José pelo latrocinio
cometido exclui a possibilidade de pretenséo indenizatoéria contra
o Estado.

A teoria do risco administrativo esta presente no plano consti-
tucional desde a Constituicdo de 1946 e confere fundamento
doutrinario a responsabilizagédo objetiva do Estado.

@
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1: correta, pois traz corretamente os elementos da responsabilidade objetiva do Estado,
ainda que numa linguagem um pouco mais rebuscada que o normal; 2: incorreta, pois
o0 STFvem reconhecendo a responsabilidade objetiva no caso, por se tratar de atividade
estatal de risco (cuidar de presidiarios); 3: incorreta, pois o STF, julgando exatamente
esse caso, entendeu que o fato de o Estado nao ter promovido a regressao de regime,
mesmo diante das faltas do preso, fez com que houvesse nexo de causalidade entre
a atuagdo estatal e o crime ocorrido, que poderia ser evitado, de modo que houve, no
caso concreto, a responsabilizagao estatal; 4: incorreta, pois, comprovado o nexo de
causalidade do Estado, este responderd; ha de se ressaltar que, nesse tipo de situagao,
quando quem foge comete o crime com outros comparsas, um bom tempo depois, 0
STF entende que n@o ha nexo de causalidade, de modo que o Estado n@o responde; 5:

correta, pois, de fato, desde 1946 ha essa previsao.
06 ‘I ‘3¢ ‘3Z ‘01 ONeqe

(Defensoria Publica da Unido — 2002 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) No ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade objetiva
é restrita ao Estado e as pessoas juridicas integrantes de sua
administragdo indireta.

1: incorreta, pois também & objetiva responsabilidade das concessionarias de servigo
plblico (art. 37, § 6°, da CF), sem contar os inimeros outros casos de responsabilidade
objetiva em nosso ordenamento juridico, como no CDC, no proprio Codigo Civil (ex.:
art. 927, paragrafo Unico, e art. 931), dentre outros.

3| oyleqe

9.3. Responsabilidade do agente
publico, acdo de regresso e
denunciacao da lide.

(Defensoria Publica da Unido — 2004 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Areparagao do dano fundado na responsabilidade civil do Estado
pode derivar tanto de processo judicial quanto de procedimento
administrativo; o direito regressivo da administracéo publica, por
outro lado, pressupde, necessariamente, que aquela haja de fato
indenizado o particular.

1: correta, pois a Administragdo pode firmar acordo extrajudicial com a vitima; quanto a
segunda afirmativa, de fato a Administragdo so podera cobrar do agente piblico faltoso

apos ter indenizado o particular.
Ol ojieqes

9.4. Responsabilidade das
concessionarias de servico
publico

(Defensor Publico/GO - 2010 - I. Cidades) Em um servigo publico de trans-
porte de passageiros, veio um passageiro a ser jogado para fora do
Onibus em uma curva, e, além de se machucar gravemente, veio a
atingir uma outra pessoa, transeunte, que também sofreu graves
lesbes. Na agéo a ser movida pelo passageiro contra o Estado

(A) o usuario € quem deve acionar o Estado, ndo tendo direito a isto
o terceiro que foi lesado em decorréncia do evento originario.

(B) a responsabilidade do Estado sera subjetiva para o terceiro, e
objetiva para o usuario do servigo publico.

(C) o Estado respondera civilmente, mas subjetivamente, por causa
da presenca do terceiro que esta fora da relagéo tatica original.

(D) o terceiro somente tem direito a indenizagdo do usuario, e este
do Estado.

(E) a responsabilidade do Estado sera objetiva para os dois casos.

0 STF vinha entendendo que a responsabilidade objetiva dos concessionarios (prevista
no art. 37, § 6°, da CF) sb existe em relagao ao usuario do servico, e nao em relagao
a terceiro nao usuario do servigo, que sofre dano no contexto da prestagao de um
servigo plblico. O terceiro deveria buscar responsabilizacdo da concessionaria com
fundamento em outras regras juridicas. No entanto, houve mudanga na orientagao
jurisprudencial, para admitir a responsabilidade objetiva também em favor do nao
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usuario do servigo pablico. Confira: “A responsabilidade civil das pessoas juridicas
de direito privado prestadoras de servico piblico & objetiva relativamente a terceiros
usuarios e ndo usuarios do servigo, segundo decorre do art. 37, § 6°, da Constituicdo
Federal. Il - A inequivoca presenca do nexo de causalidade entre o ato administrativo e
o0 dano causado ao terceiro ndo usuario do servigo piiblico, & condigd@o suficiente para
estabelecer a responsabilidade objetiva da pessoa juridica de direito privado.” (STF, RE
591874). 0 STF passou a entender que a expressao “terceiros”, contida no dispositivo
constitucional citado, inclui os terceiros nao usuarios do servico piblico. Primeiro
porque nao ha restricao redacional nesse sentido, nao se podendo fazer interpretagdao
restritiva do dispositivo constitucional. Segundo porque a Constituigdo, interpretada
a luz do principio da isonomia, nao permite que se faca qualquer distingao entre os
chamados “terceiros”, usuarios e nao usuarios do servico piblico, uma vez que todos
podem sofrer dano em razao da agao administrativa estatal. Terceiro porque 0s servi¢os
piblicos devem ser prestados de forma adequada e em carater geral, estendendo-se,
indistintamente, a todos os cidadaos, beneficiarios diretos ou indiretos da agao estatal.
Assim, a alternativa “E” esta correta.

«d, ojueges)

(Defensor Publico/AL — 2009 — CESPE) Com relacéo a regra da responsa-
bilidade objetiva do Estado, julgue o préximo item.

(1) Essa regra ndo se aplica as entidades da administragéo indireta
que executem atividade econdmica de natureza privada.

1: correta, pois somente as entidades da administracao indireta que sejam pessoas
juridicas de direito piblico ou que sejam concessionarias de servigo piiblico respondem
objetivamente (art. 37, § 6°, da CF).

Ol ojeqen

(Defensoria Publica da Unido — 2007 - CESPE) A morte da mae de Pedro foi
ocasionada pela interrupgdo do fornecimento de energia elétrica
durante cirurgia realizada em hospital publico, por falta de paga-
mento. Por esse motivo, Pedro pretende ingressar com agao judicial
de reparagao de danos materiais e morais contra a concessionaria
de servigo publico responsavel pelo fornecimento de energia elé-
trica. Com relacdo a situacdo hipotética descrita acima e acerca
da responsabilidade civil do Estado e do servigo publico, julgue os
itens a seguir.

(1) Na hipétese em aprego, conforme precedentes do STF, por ndo
ter havido ato ilicito por parte da concessionaria, ndo ha possi-
bilidade de se reconhecer a sua responsabilidade civil objetiva.

(2) Conforme legislacdo em vigor, a referida agado de indenizagédo
deve ser proposta no prazo de 5 anos, sob pena de prescrigéo.

1: errada, pois a concessionaria de servigco piblico responde objetivamente (art. 37,
§ 6° da CF); 2: certa, pois a agao deve ser promovida no prazo de 5 anos, por ser a
vitima consumidor equiparado (art. 27 do CDC).

0z ‘3| opieqe

(Defensoria Publica da Unido — 2002 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) As sociedades de economia mista, independentemente do seu
objeto social, submetem-se a responsabilidade objetiva pelos
danos que seus agentes causarem a terceiros.

1: incorreta, pois, quanto as normas de Direito Administrativo, a responsabilidade
objetiva da sociedade de economia mista depende de esta ser prestadora de servigo
piblico (art. 37, § 6°, da CF).

3| ojeqe

9.5. Responsabilidade por atos
legislativos e judiciais

(Defensor Publico/ES - 2012 - CESPE) Julgue os itens subsecutivos, rela-
tivos a responsabilidade civil do Estado.

(1) De acordo com a jurisprudéncia consolidada do STF, a respon-
sabilidade objetiva do Estado aplica-se a todos os atos do Poder
Judiciério.

1: incorreta, pois o STF & pacifico no sentido de que “salvo nos casos expressamente
previstos em lei, a responsabilidade do Estado ndo se aplica aos atos de juizes” (RE
553.637, DJ 25.09.09); sao exemplos de caso expressamente previstos na lei o erro
judiciario (art. 5.°, LXXV, da CF) e a fraude ou dolo do juiz (art. 133 do CPC).

3| oyteqe

(Defensor Publico/GO - 2010 - I. Cidades) Considerando a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, acerca da responsabilidade objetiva
do Estado, esta correta a seguinte proposigao:

(A) Aresponsabilidade objetiva do Estado n&o se aplica aos atos de
juizes, salvo os casos expressamente previstos em lei.

(B) A legitimidade passiva concorrente do agente publico é admi-
tida, na agdo movida com fundamento na responsabilidade civil
objetiva estatal.

(C) A Constituicdo da Republica dispde expressamente que os ser-
vicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado,
dai ndo se admitir responsabilidade do Estado por atos de tabe-
lionato.

(D) Ajurisprudéncia exige, para a configuragao da responsabilidade
objetiva do Estado, que o ato praticado seja ilicito.

(E) A natureza da conduta administrativa - comissiva ou omissiva -,
ndo importa para a configuragado da responsabilidade objetiva
do Estado.

A: correta, valendo salientar que, em casos como de erro judiciario, dolo, fraude, recusa,
omissao ou retardamento injustificado do juiz (art. 133 do CPC), cabera responsabilidade
estatal por ato do juiz; B: incorreta, pois 0 STF entende que a vitima so pode entrar com
acdo contra o Estado, ndo podendo ingressar diretamente contra o agente piiblico; assim,
ndo cabe a responsabilidade “per saltum” da pessoa natural do agente piblico (STF,
RE 327.904, rel. Min. Carlos Brito, j. em 15/08/2006 — Informativo 436), devendo o juiz
julgar extinta, por ilegitimidade de parte, eventual acao promovida pelo terceiro lesado
em face do agente piblico; C: incorreta, pois o tabelido responde objetivamente e o
Estado também responde objetivamente, ainda que haja decisdes do STJ que entendem
que se deve acionar primeiro o registrador ou notario, acionando-se o Estado subsidia-
riamente (STJ, REsp 1163652/PE, DJ 01/07/2010); D: incorreta, pois nao se discute, na
responsabilidade objetiva do Estado, culpa ou dolo, ou seja, se houve ou ndo pratica de
ato ilicito; E: incorreta, pois, nas condutas omissivas, como regra, a responsabilidade
do Estado & subjetiva, ao passo que nas condutas comissivas, & objetiva.

Y, olueges)

10. Licitacao
10.1. Conceitos, objetivos e principios

(Defensor Publico/CE - 2007 — CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) As obras e servigos que sao objetos de licitagdo ndo admitem a
execucao indireta no regime de empreitada por preco global.

1: incorreta (arts. 6° VIII, a, e 10, Il, a, da Lei 8.666/1993).
31 ojeqe

10.2. Contratacao direta (licitacao
dispensada, dispensa de licitacao
e inexigibilidade de licitacao)

(Defensoria Publica/SP - 2010 - FCC) A formalizagdo da concessao de
servigo publico, disciplinada em sua forma comum pela Lei n°®
8.987/1995, dar-se-a por contratagdo

(A) com licitagdo dispensavel, devido a prestagdo ser por conta e
risco do concessionario.

(B) em condigdes legais excepcionais, sem exigéncia de modalidade
licitatéria especifica.

(C) com licitagao dispensada, se demonstrada a melhor capacidade
do concessionario.

(D) direta e sem prazo determinado, em decorréncia de ser inexigivel
a licitagao.

(E) com licitagéo prévia e obrigatdria, na modalidade de concorréncia.

A contratag@o de concessao de servigo piblico depende de licitagao pablica, na moda-
lidade concorréncia, nos termos do art. 2°, I, da Lei 8.987/1995 e do art. 175 da CF.
.3, Ojieqe
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(Defensor Publico/AM - 2010 - I. Cidades) A respeito do credenciamento em
matéria de licitagdo, assinale a alternativa correta:

(A) E inexigivel a licitagdo nas hipéteses em que o credenciamento
¢é aberto para outorga a todos os interessados habilitados, ja que
inexistente a possibilidade teérica de competicao.

(B) O credenciamento, como ato administrativo ampliativo de direitos
do cidadao, sempre implica na obrigatoriedade de licitagao, em
respeito ao principio da isonomia.

(C) Todos os atos administrativos restritivos também se submetem
a um processo administrativo préprio de licitagéo.

(D) O credenciamento é aberto, mas sempre deve ser licitado em
respeito ao principio da isonomia.

(E) O credenciamento é o ato através do qual, apds prévio processo
licitatorio, se permite que uma empresa represente a Adminis-
tragdo Publica em uma ocasiéo especifica.

0 credenciamento & o ato ou contrato formal pelo qual a administragao piblica confere
a um particular (pessoa fisica ou juridica), normalmente sem prévia licitacao, a prer-
rogativa de exercer certas atividades materiais ou técnicas, em carater instrumental
ou de colaboragao com o Poder Piblico, a titulo oneroso, remuneradas, na maioria
das vezes, diretamente pelos interessados. Um exemplo de credenciamento é o ato
que ocorre com as empresas de autoescola, que recebem credenciamento do Poder
Publico para a pratica de certas atividades em colaboragdo com este (aulas, exames
etc.), sem licitagd@o e com cobranca dos interessados. Inexistindo viabilidade técnica
de competicdo, esta-se diante de hipotese de inexigibilidade (art. 25, caput, da Lei
8.666/1993).

v, Ojlleqe

(Defensor Publico/BA - 2010 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Os casos de dispensa de licitagdo previstos em lei somente
podem ser ampliados, pela autoridade competente, devido a
interesse publico decorrente de fato devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

1:incorreto, pois somente por lei & possivel criar novos casos de dispensa de licitagao
(art. 37, XXI, da CF).
3| ojueqes

(Defensor Publico/GO — 2010 - 1. Cidades) Na hipotese de contratagdo direta
em casos singulares, em contratos abaixo de R$ 8.000,00

(A) ha uma contratacao direta por dispensa da licitagdo, sendo
necessaria a verificagdo do menor prego.

(B) ha uma fase discricionaria, para a verificagdo dos requisitos da
singularidade e da notéria especializagao, com posterior escolha
do profissional.

(C) a contratagao implica em menor prego, apds pesquisa de mer-
cado.

(D) o servigo singular implica em servigos que sdo incomparaveis
uns com os outros.

(E) a primeira fase é discricionaria, na averiguagdo dos pregos e
depois ha uma fase vinculada, para escolha do melhor profis-
sional.

A: incorreta, pois, havendo dispensa de licitacao, & necessario pesquisa de preco e
justificativa da contratag@o; B: incorreta, pois, primeiro, vé-se a singularidade do servigo,
sendo que, somente uma vez constatada essa singularidade, & que se passara a escolha
do profissional, que devera ter notoria especializacao (art. 25, 11, da Lei 8.666/1993); C:
incorreta, pois, na contratacao direta, a lei ndo exige o menor preco, mas a “justificativa
do prego” (art. 26, paragrafo tnico, 11, da Lei 8.666/1993); D: correta, pois implica em
servigos diferenciados, que nao podem ser objeto de comparagao entre si; E: incorreta,
pois ha certa discricionariedade nessas duas fases.

a, ojleqes
(Defensor Publico/AL - 2009 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) Constitui hipétese de inexigibilidade de licitagdo a contratagédo de
associagao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade, para a prestagdo de servigos ou
fornecimento de mao de obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o de mercado.

1: incorreta, pois esse caso nado & de inexigibilidade, mas de dispensa de licitagdo (art.
24, XX, da Lei 8.666/1993).
3| ojieqen
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(Defensoria/RN - 2006) A contratagao de servigcos técnicos profissionais
especializados considera a natureza singular do trabalho a ser pres-
tado, além da notoriedade do profissional a ser contratado, o que
frustra a competitividade na licitagdo, podendo-se afirmar tratar-se
de uma contratagao intuitu personae, por isso, ndo se consideram
incluidos entre estes servigos

(A) o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.
(B) a publicidade e a divulgagéo.

(C) o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

(D) a restauragéo de obras de arte e bens de valor histérico.

Art. 25, Il (parte final), da Lei 8.666/1993.
g, ojleqeo)

(Defensoria Publica da Unido — 2004 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) O chamado fracionamento de licitagéo é pratica ilicita que con-
siste em dividir o objeto da contratacdo em parcelas que permitam
a dispensa de licitagdo ou a realizagdo desta em modalidade
mais simples do que a aplicavel ao valor total do objeto. Em
consequéncia, a legislagdo em vigor proscreve por completo
qualquer espécie de fracionamento em licitagdes.

1:incorreta, pois, nao havendo o objetivo de fraudar a lei (permitindo a dispensa ou a
utilizagdo de modalidade mais simples), e nao havendo prejuizo ao interesse pblico,
ndo hé vedacdo a esse fracionamento.

3| ojueqes

(Defensoria Publica da Unido — 2002 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos especializados pressupde a singularidade do objeto, de
tal modo que o mesmo sé possa ser executado por profissional
de notdria especializagao. Assim, ndo se admite, por esse fun-
damento, a contratacdo do mais conceituado jurista brasileiro,
de fama internacional, para a atividade de assessoria juridica
rotineira a um determinado municipio.

1: correta, pois o0 servigo singular, que & o que justifica esse caso de inexigibilidade (art.
25, 11, da Lei 8.666/1993), & aquele servico técnico diferenciado, nao podendo se tratar
de um servigo comum. Um exemplo & a necessidade de contratar uma consultoria para
amodelagem de uma parceria plblico-privado, servigo que, efetivamente, & singular. Ja
a contratagdo de um escritorio de advocacia, mesmo que extremamente conceituado,
para o ingresso com uma agao simples, como uma acga@o de revisao contratual, nao
envolve servigo singular, mas servico comum, corrente, rotineiro, de modo que nao
cabe contratagdo direta, ou seja, contratagdo sem licitag@o.

Ol ojueqges)

10.3. Modalidades de licitacao e
registro de precos

(Defensor Publico/AC - 2012 - CESPE) Nos casos de concesséao de direito
real de uso, é cabivel a modalidade de licitagdo denominada

(A) pregéao.

(B) concorréncia.

(C) tomada de precos.

(D) convite.

(E) leildo.

Oart. 23, §3.%, da Lei 8.666/1993 dispBe que a concorréncia & a modalidade de licitagao
cabivel nas concessdes de direito real de uso.
g, ojueqes

(Defensor Publico/PR - 2012 - FCC) Sobre licitagéo é correto afirmar:

(A) Aconcorréncia é a modalidade de licitagdo possivel para a compra
e venda de bens moveis e imdéveis, independentemente do valor.

(B) O rol de modalidades de licitagbes constante da lei é taxativo ndo
podendo, o ente federado, conceber outras figuras ou combinar
regras procedimentais.

(C) A lei ndo permite que o edital da licitagdo contenha qualquer
preferéncia para servigos ou produtos manufaturados de origem
nacional.
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(D) E garantida por lei a participagdo de microempresas e empre-
sas de pequeno porte em processos licitatorios, as quais, pelo
principio da isonomia, concorrem sem qualquer preferéncia, em
igualdade de condigbes com os demais participantes.

(E) Na modalidade convite, além do edital que rege o certame,
deve ser expedida carta-convite aos proponentes cadastrados,
respeitada a antecedéncia minima de cinco dias, contados da
publicagéo do edital.

A: incorreta, pois a concorréncia & a modalidade de licitagdo utilizada para a compra ou
alienagdo de bensimoveis (art. 23, §3.% da Lei 8.666/1993); ou seja, quanto aos bens moveis,
nao ha obrigacao de que a alienacao ou a aquisi¢do se d& por concorréncia caso nao se
atinja o valor minimo para que esta se aplique; B: correta (art. 22, § 8.%, da Lei 8.666/1993);
C: incorreta, pois podera ser estabelecido margem de preferéncia para produtos manufatu-
rados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras (art. 3.%, §5.°, da Lei
8.666/1993); se tais produtos manufaturados e servigos nacionais forem, ainda, realizados
no Brasil, podera ser estabelecida uma margem de preferéncia ainda maior (art. 3. §7.°, da
Lei 8.666/1993); D: incorreta, pois a LC n. 123/2006 estabelece vantagens em favor dessas
empresas, Como a que assegura, como critério de desempate, preferéncia de contratagao
para as microempresas e empresas de pequeno porte (art. 44, caput); E: incorreta, pois ndao
ha edital na modalidade convite (art. 38, |, da Lei 8.666/1993), mas apenas a expedicao de
cartas-convite; quanto ao prazo, & de cinco dias teis (e ndo cinco dias corridos), contados
da expedicao da carta-convite (art. 21, °§3.°, da Lei 8.666/1993).

4, ojueges)

(Defensor Publico/AL - 2009 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) O leildo é modalidade de licitagdo entre interessados devida-
mente cadastrados para a venda de bens mdveis inserviveis
para a administragao.

1:incorreta, pois o leildo & modalidade da qual podem participar quaisquer interessados
e ndo somente aqueles que estejam cadastrados junto @ Administragdo (art. 22, § 5°,
da Lei 8.666/1993).

3| ojeqe

(DefensoriaMA-2009-FCC) O Estado do Maranho adjudicou, em sede de
execucao fiscal, um imével que pertencia a uma empresa devedora de
ICMS. Pretendendo alienar este imével com a maior agilidade possivel,
uma vez autorizada normativamente a transferéncia onerosa, o Poder
Publico deve adotar a seguinte modalidade de procedimento licitatério:
(A) pré-qualificacéo.

(B) pregéo.

(C) leildo.

(D) tomada de precos.

(E) convite.

Como o imovel foi adquirido numa execugao fiscal, a alienagao pode se dar por leilao
(art. 19, capute 1, da Lei 8.666/1993).
.0, Ojieqes

(Defensor Publico/RO - 2007) A alienagéo de um bem imével do Estado, ndo
proveniente de acao judicial ou dagdo em pagamento, avaliado em R$
80.000,00, apds providenciadas a desafetagado e a autorizagéo legis-
lativa, sera promovida mediante a seguinte modalidade de licitag&o:
(A) pregéo.

(B) convite.

(C) concurso.

(D) concorréncia.

(E) tomada de precos.

Para a alienagao de imoveis a regra é a utilizagao de concorréncia (art. 23, § 3°, da Lei
8.666/1993). Como no exemplo dado ndo incidem as excegdes do art. 19, caput, da
Lei 8.666/1993, cabera a concorréncia mesmo, e nao o leildo.

.d, oneqen

(Defensor Pablico/RO - 2007) Segundo regra expressa da Lei n°
8.666/1993, o convite é a modalidade de licitagédo realizada entre
interessados do ramo pertinente ao objeto, cadastrados ou néo,
escolhidos e convidados em nimero minimo de:

() 2
(B) 3
©) 5
(07
(B) 10

Art. 22, § 3°, da Lei 8.666/1993.
.4, oleqes

(Defensoria Publica da Unido — 2002 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) A nova modalidade de licitagdo, o pregao, caracteriza-se, fun-
damentalmente, pela inversao das fases do procedimento, com
a habilitagdo ocorrendo apds julgamento.

1: correta, pois, de fato, ha inversdo de fases, julgando-se as propostas antes da
habilitagdo (art. 4°, VII, da Lei 10.520/2002).
Ol ojieqes

10.4. Fases da licitacao

(Defensoria Publica da Unido — 2002 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) No edital de licitagéo, sera tida como ilegitima a exigéncia de
garantia do licitante para o mesmo participar do procedimento
licitatorio.

1: correta (art. 31, I1l, da Lei 8.666/1993); vale lembrar que a exigéncia de garantia para
a mera participagao do certame licitatorio & vedada quando se tratar da modalidade de
licitagdo pregao (art. 5° I, da Lei 10.520/2002).

Ol ojueqen

10.5. Tipos de licitacao (menor preco,
melhor técnica e técnica/preco e
maior lance)

(Defensor Publico/PA - 2006 — UNAMA) Considere as afirmativas abaixo
sobre licitagbes:

. As empresas publicas e sociedades de economia mista, que
explorem atividade econdémica, sujeitam-se a Lei de Licitacdes
(Lei n° 8.666/1993) enquanto uma outra Lei ndo estabelecer o
estatuto juridico das empresas publicas.

Il. A dispensa de licitagdo é considerada pela doutrina como uma
faculdade da Administracao.

. O administrador tem poder discricionario para escolher o tipo
de licitagao.

IV. A revogagdo da licitacdo esta condicionada a existéncia de
razdes de interesse publico superveniente.

Somente é correto o que se afirma em:
(A) Il e V.

@) lell

©) IV.

o) I, 1l elV.

I: correto, nos termos do art. 1°, paragrafo tinico, da Lei 8.666/1993, bem como do art.
173, § 1° 111, da CF; II: correto; em caso de dispensa, a Administracao tem discriciona-
riedade para decidir se promove a licitagao ou se faz a contratacao direta, diferentemente
do que ocorre nos casos de inexigibilidade da licitagdo, em que a Administracao nao tem
opgao, devendo fazer a contratagd@o direta, por ser inviavel a competigao; Ill: incorreto,
pois a Lei 8.666/1993 ndo confere essa margem de liberdade ao administrador; IV:
correto (art. 49, caput, da Lei 8.666/1993).

.d, oneqen

(Defensoria/RN - 2006) Sobre licitagdes e contratos administrativos julgue
as seguintes assertivas e escolha a alternativa correta:

1. E clausula necessaria em todo contrato administrativo, a que
estabelega prestacdo de garantia nas contratagdes de obras,
servigos e compras.

I. Na aquisicdo de servigos de natureza predominantemente
intelectual sera utilizado exclusivamente o tipo de licitagdo de
“melhor técnica”.

. De acordo com a Lei 8.666/1993 sao ineficazes os contratos
verbais celebrados com a Administragdo Publica, ressalvados
os casos de pequenas compras de pronto pagamento.

IV. E assente nos contratos administrativos a possibilidade de
sua revisao a luz da clausula rebus sic stantibus objetivando
a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial dos
contratantes.
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V. Em regra, nas hipéteses de licitagdo para aquisicéo de equipa-
mentos e servigos de informatica, deve ser adotado o tipo de
licitagdo de técnica e prego.

Estéo corretos os itens

A 1 1elll.
®) 1, IVeV.
©) llell

@) 11, e lV.

I: incorreta (art. 55, VI, da Lei 8.666/1993 - “quando exigida”); II: incorreta. Cuidado
com “exclusivamente”; vide o art. 46, caput, da Lei 8.666/1993; Ill: correta. Apesar de
0 gabarito dar como correta a afirmativa, na verdade tais contratos sdo “nulos” e nao
“ineficazes” (art. 60, paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993; ndo se deve confundir o plano
da existéncia, da validade e da eficacia; de qualquer forma, os atos nulos ndo podem
produzir efeitos, de modo que a palavra “ineficazes” nao deixa de estar adequada); IV:
correta (art. 65, 11, d, da Lei 8.666/1993); V: correta (art. 45, § 4°, da Lei 8.666/1993).
g, ojueqes

10.6. Revogacao e anulacao da
licitacao

(Defensoria/MT — 2009 — FCC) Segundo o regime da Lei n.° 8.666/1993,
a anulagdo do procedimento licitatério, antes da celebragéo do
consequente contrato,

(A) sé pode ocorrer por razdes de interesse publico, evidenciadas por
juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade competente.

(B) s6 pode decorrer de fato superveniente devidamente comprovado.

(C) depende da provocacao de terceiros, mediante requerimento
escrito e devidamente fundamentado.

(D) ndo gera, para a Administragao, obrigacdo de indenizar.

(E) ndo depende de contraditério e a ampla defesa.

A: incorreta, pois a anulagdo ocorre por ilegalidade, e nao por inconveniéncia, sendo
que esta situagdo (inconveniéncia) da ensejo a revogagdo (art. 49 da Lei 8.666/1993); B:
incorreta, pois a anulagdo se da por ilegalidade ja existente, diferente da revogacao, que
se da por um fato novo, que torna inconvenientea manutengao do certame ou do contrato
(art. 49 da Lei 8.666/1993); C: incorreta, pois a Administragao tem a autotutela de seus
atos, podendo revoga-los ou anula-los de oficio; D: correta, ndo tendo a Administragao
dever de indenizar (art. 59 da Lei 8.666/1993), a ndo ser quando o contratado esta de
boa-fé, que & presumida, ocasiao em que este tera direito de receber pelo que ja tiver
prestado, sob pena de enriquecimento sem causa; ja se o contratado estiver de ma-fe,
ndo tera direito sequer ao pagamento pelos servigos que ja tiver prestado; E: incorreta
(art. 49, § 3°, da Lei 8.666/1993).

d, olleges)

(Defensoria/PA — 2009 - FCC) Determinado Estado publicou edital de
abertura de licitagdo para aquisicdo de moveis para guarnecer as
escolas publicas de ensino fundamental instaladas em seu territo-
rio. Outra decisao de governo culminou com a municipalizagdo do
ensino fundamental. O convénio que disciplinou a operacionaliza-
c¢ao da dita municipalizagao declarou ser de responsabilidade dos
municipios guarnecer as escolas com os moéveis e utensilios que
se mostrassem necessarios, o que seria avaliado somente quando
do recebimento dos imdveis onde funcionam as atividades. Neste
caso a Administragao Publica Estadual

(A) deve prosseguir com a licitagdo, uma vez que o inicio do proce-
dimento impede a revogacao, possibilitando apenas a anulacao
por vicio de legalidade.

(B) pode revogar a licitagdo, uma vez que nao se mostra mais conve-
niente e oportuno realizar a despesa, vez que a providéncia sera
adotada pelos municipios quando do recebimento dos imdveis.

(C) deve anular a licitagdo em curso, uma vez que a conclusdo do
procedimento eivaria a contratacédo de vicio de ilegalidade.

(D) pode prosseguir com a licitagdo, sub-rogando-se os municipios
nos efeitos do contrato a ser firmado com o vencedor.

(E)pode anular a licitagdo em curso, vez que cessados os motivos
para a aquisi¢do dos bens.

Art. 49 da Lei 8.666/1993.
g, Ojeqes)
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10.7. Microempresa e empresa de
pequeno porte

(Defensor Publico/RS — 2011 - FCC) Com relagdo aos beneficios das
microempresas e das empresas de pequeno porte nas licitagdes,
que independem de regulamentacao pelo 6rgao licitante, de acordo
com a Lei Complementar Federal n.° 123/2006, é correto afirmar:

(A) Amicroempresa e a empresa de pequeno porte tém preferéncia,
como critério de desempate, para a contratagéo em licitagdes.

(B) A regularidade juridica da microempresa e da empresa de
pequeno porte sera exigida apenas na assinatura do contrato.

(C) Amicroempresa sera automaticamente declarada vencedora se a
sua proposta for superior ao melhor prego em até dez por cento.

(D) A microempresa e a empresa de pequeno porte estdo dispen-
sadas de apresentar a documentacgéo fiscal para participar em
licitagdes.

(E) A microempresa tera preferéncia na contratagcdo quando sua pro-
posta for equivalente a apresentada por empresa de pequeno porte.

A: correta (art. 44 da Lei Complementar 123/2006); B: incorreta, pois & a regularidade fiscal
que sera exigida apenas para efeito daassinatura do contrato (art. 42 da Lei Complementar
123/2006); C: incorreta, pois, nesse caso, dar-se-a oportunidade a microempresa de
apresentar proposta inferior aquela considerada vencedora no certame (art. 45, |, da Lei
Complementar 123/2006); D: incorreta, pois o que a lei faz & autorizar a sua apresentagao
no inicio do certame mesmo que apresente alguma restrigao, conferindo-se prazo para
a empresa apresentar documentagao em ordem no prazo de dois dias {teis contados do
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prazo esse que &
prorrogavel por igual periodo, a critério da Administragdo (art. 43, capute § 1°, da Lei
Complementar 123/2006); E: incorreta, pois a preferéncia existe da microempresa e da
empresa de pequeno porte, de um lado, em face das empresas em geral, de outro, e nao
entre as duas primeiras (art. 44, caput, da Lei Complementar 123/2006).

Y, ollleqes)

(Defensoria Publica da Unido — 2007 — CESPE)

(1) Determinado estado da Federacédo deflagrou procedimento
administrativo licitatorio destinado exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte, cujo objeto é
estimado em R$ 60.000,00. Nessa situagéo, o referido estado
agiu em desacordo com a lei e com principios licitatorios, em
especial contra o principio da isonomia.

A proposicao esta incorreta, em razao do disposto no art. 48, |, da Lei Complementar
123/2006.
31 ojeqe

10.8. Temas combinados e outros
temas

(Defensor Publico/SP - 2012 - FCC) Em relagéo as licitagdes, contratos
e demais ajustes da Administragdo Publica é correto afirmar que

(A) constitui clausula desnecessaria do contrato administrativo a
especificagdo de seu conteudo, desde que estipulado com cla-
reza o preco e as condi¢gdes de pagamento.

(B) as minutas de convénios devem ser previamente examinadas
por assessoria juridica dos 6rgaos publicos, a qual ndo compete
aprova-las.

(C) inexistindo interessado selecionado, em decorréncia da inabilitacéo
ou da desclassificagao, a licitagdo devera ser declarada deserta.

(D) a subcontratacéo parcial pode ser realizada, desde que haja
anterior previséo explicitada no edital da licitagdo e ratificada no
contrato.

(E) as sangdes para o caso de inadimplemento ndo precisam ser
indicadas no edital de licitagdo, mas sim no contrato a ser firmado.

A: incorreta, pois o contelido (objeto e seus elementos caracteristicos) & clausula
necessaria em todo contrato (art. 55, |, da Lei 8.666/1993); B: incorreta, pois a
assessoria juridica precisa aprova-las (art. 38, § Unico, da Lei 8.666/1993); C:
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