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APRESENTACAO

A experiéncia diz que aquele que quer ser aprovado deve fazer trés coisas: a)
entender a teoria; b) ler a letra da lei, e c) treinar. A teoria € vista em cursos e livros a
disposicao no mercado. O problema é que ela, sozinha, nao € suficiente. E fundamen-
tal “ler a letra da lei” e “treinar”. E a presente obra possibilita que vocé faca esses
dois tipos de estudo. Alias, vocé sabia que mais de 90% das questoes dos Concursos
do INSS sao resolvidas apenas com o conhecimento da lei, e que as questoes das
provas se repetem muito?

Cada questao deste livro vem comentada com o dispositivo legal em que vocé
encontrara a resposta.

E isso é feito ndo s6 em relacao a alternativa correta. Todas as alternativas sao
comentadas, sempre que necessario.

Com isso vocé tera acesso aos principais dispositivos legais que aparecem nas
provas e também as orientacdes doutrinarias e jurisprudenciais.

Com o Unico intuito de auxiliar o candidato na fase de transicao dos Codigos de
Processo Civil, elaboramos, nesta edicao, dois capitulos de questoes de Direito Proces-
sual Civil: um primeiro capitulo com questoes comentadas de acordo com o CPC/1973;
e um segundo capitulo exclusivo com questées comentadas a luz do CPC/2015.

Estudando pelo livro vocé comecara a perceber as técnicas dos examinadores e
as “pegadinhas” tipicas de prova, e ganhara bastante segurancga para o momento deci-
sivo, que é o dia do seu exame.

E por isso que podemos afirmar, com uma exclamacdo, que esta obra vai lhe
demonstrar COMO PASSAR EM CONCURSOS DO INSS!
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COMO USAR O LIVRO?

Para que vocé consiga um 6timo aproveitamento deste livro, atente para
as seguintes orientagoes:

12 Tenha em mé&os um vademecum ou um computador no qual vocé pos-
sa acessar os textos de lei citados.

2¢ Se vocé estiver estudando a teoria (fazendo um curso preparatério ou
lendo resumos, livros ou apostilas), faca as questdes correspondentes deste
livro na medida em que for avancando no estudo da parte tedrica.

32 Se vocé ja avangou bem no estudo da teoria, leia cada capitulo deste
livro até o final, e s6 passe para o novo capitulo quando acabar o anterior; vai
mais uma dica: alterne capitulos de acordo com suas preferéncias; leia um ca-
pitulo de uma disciplina que vocé gosta e, depois, de uma que vocé nao gosta
ou nao sabe muito, e assim sucessivamente.

4° |niciada a resolucéo das questdes, tome o cuidado de ler cada uma delas
sem olhar para o gabarito e para os comentarios; se a curiosidade for muito
grande e vocé nao conseguir controlar os olhos, tampe os comentarios e os ga-
baritos com uma régua ou um papel; na primeira tentativa, € fundamental que re-
solva a questao sozinho; s6 assim vocé vai identificar suas deficiéncias e “pegar
o jeito” de resolver as questdes; marque com um lapis a resposta que entender
correta, e s6 depois olhe o gabarito e os comentarios.

5¢ Leia com muita atencao o enunciado das questdes. Ele deve ser lido,
no minimo, duas vezes. Da segunda leitura em diante, comegam a aparecer os
detalhes, os pontos que nao percebemos na primeira leitura.
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6° Grife as palavras-chave, as afirmagoes e a pergunta formulada. Ao
grifar as palavras importantes e as afirmagdes vocé fixara mais os pontos-
-chave e ndo se perdera no enunciado como um todo. Tenha atencao especial
com as palavras “correto”, “incorreto”, “certo”, “errado”, “prescindivel” e “im-
prescindivel”.

7° Leia os comentarios e leia também cada dispositivo legal neles men-
cionados; nao tenha preguica; abra o vademecum e leia os textos de leis cita-
dos, tanto os que explicam as alternativas corretas, como os que explicam o
porqué de ser incorreta dada alternativa; vocé tem que conhecer bem a letra
da lei, ja que mais de 90% das respostas estao nela; mesmo que vocé ja tenha
entendido determinada questao, reforce sua memoria e leia o texto legal indi-
cado nos comentarios.

8¢ Leia também os textos legais que estdo em volta do dispositivo; por
exemplo, se aparecer, em Direito Penal, uma questao cujo comentario reme-
te ao dispositivo que trata da falsidade ideoldgica, aproveite para ler também
os dispositivos que tratam dos outros crimes de falsidade; outro exemplo: se
aparecer uma questao, em Direito Constitucional, que trate da composi¢ao do
Conselho Nacional de Justi¢a, leia também as outras regras que regulamentam
esse conselho.

92 Depois de resolver sozinho a questao e de ler cada comentario, vocé
deve fazer uma anotagcao ao lado da questao, deixando claro o motivo de
eventual erro que vocé tenha cometido; conhega os motivos mais comuns de
erros na resolucao das questoes:

DL - “desconhecimento da lei”; quando a questao puder ser resolvida ape-
nas com o conhecimento do texto de lei;

DD - “desconhecimento da doutrina”; quando a questao so6 puder ser resol-
vida com o conhecimento da doutrina;

DJ — “desconhecimento da jurisprudéncia”; quando a questao sé puder ser
resolvida com o conhecimento da jurisprudéncia;

FA — “falta de atenc&o”; quando vocé tiver errado a questao por nao ter lido
com cuidado o enunciado e as alternativas;

NUT - “ndo uso das técnicas”; quando vocé tiver se esquecido de usar as
técnicas de resolucao de questbes objetivas, tais como as da repeticao de
elementos (“‘quanto mais elementos repetidos existirem, maior a chance de a
alternativa ser correta”), das afirmagoes generalizantes (“afirmacdes generali-



COMO USAR O LIVRO?  XIII

zantes tendem a ser incorretas” - reconhece-se afirmacgdes generalizantes pelas
palavras sempre, nunca, qualquer, absolutamente, apenas, s6, somente exclu-
sivamente etc.), dos conceitos compridos (“os conceitos de maior extensao
tendem a ser corretos”), entre outras.

obs: recomendo o curso on-line de “Ténicas de Resolugao de Questbes Objetivas”
do IEDI (www.iedi.com.br), ministrado por nds.

10° Confie no bom-senso. Normalmente, a resposta correta é a que tem
mais a ver com o bom-senso e com a ética. Nao ache que todas as perguntas
contém uma pegadinha. Se aparecer um instituto que vocé nao conhece, repa-
re bem no seu nome e tente imaginar o seu significado.

112 Faga um levantamento do percentual de acertos de cada disciplina
e dos principais motivos que levaram aos erros cometidos; de posse da
primeira informacao, verifique quais disciplinas merecem um reforco no estu-
do; e de posse da segunda informacgéo, fique atento aos erros que vocé mais
comete, para que eles nao se repitam.

122 Uma semana antes da prova, faca uma leitura dinamica de todas as
anotagdes que voceé fez e leia de novo os dispositivos legais (e seu entorno) das
questdes em que vocé marcar “DL”, ou seja, desconhecimento da lei.

132 Para que vocé consiga ler o livro inteiro, faga um bom planejamento.
Por exemplo, se vocé tiver 30 dias para ler a obra, divida o numero de paginas
do livro pelo numero de dias que vocé tem, e cumpra, diariamente, o nimero de
paginas necessarias para chegar até o fim. Se tiver sono ou preguiga, levante
um pouco, beba dgua, masque chiclete ou leia em voz alta por algum tempo.

142 Desejo a vocé, também, muita energia, disposig¢ao, foco, organiza-
¢ao, disciplina, perseveranga, amor ¢ ética!

Wander Garcia
Coordenador
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Wander Garcia, Flavia Moraes Barros Michele Fabre e Sebastido Edilson Gomes*

1. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO
E PRINCIPIOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

(FGV - 2015) O Estado X publicou edital de concurso
publico de provas e titulos para o cargo de analista
administrativo. O edital prevé a realizagdo de uma pri-
meira fase, com questdes objetivas, e de uma segunda
fase com questdes discursivas, e que os 100 (cem)
candidatos mais bem classificados na primeira fase
avancgariam para a realizagéo da segunda fase. No
entanto, ap6s a divulgagao dos resultados da primeira
fase, é publicado um edital complementar estabele-
cendo que os 200 (duzentos) candidatos mais bem
classificados avancariam a segunda fase e prevendo
uma nova forma de composigao da pontuagéo global.
Nesse caso,

(A) a alteragado nao é valida, por ofensa ao principio
da impessoalidade, advindo da adogdo de novos
critérios de pontuacdo e da ampliagdo do numero
de candidatos na segunda fase.

(B) a alteracao € valida, pois a aprovacao de mais
candidatos na primeira fase néo gera prejuizo aos
candidatos e ainda permite que mais interessados
realizem a prova de segunda fase.

(C) a alteragéo nao é valida, porque o edital de um con-
curso publico ndo pode conter clausulas ambiguas.

(D) a alteracéo é valida, pois foi observada a exigén-
cia de provimento dos cargos mediante concurso
publico de provas e titulos.

A: correta; de fato, viola-se o principio da impessoalidade no caso,
devendo ser anulado o edital complementar; assim, evita-se que a
medida tenha sido tomada, por exemplo, para beneficiar amigos de
autoridade, que tenham ficado entre a posicao nimero 100 e a posi¢ao
nimero 200, garantindo-se a impessoalidade necessaria na Adminis-
tracdo e também o principio da moralidade (art. 37, caput, da CF); B e
D: incorretas, pois ha violagao aos principios da impessoalidade e da
moralidade, como seu viu; alias, 0 caso é tdo absurdo que viola também
o principio da igualdade, ja que algumas pessoas podem ter desistido
de participar do certame por saberem que somente 0s cem primeiros
seriam chamados para a segunda fase, ao passo que se soubessem
que seria chamado o dobro de pessoas quem sabe teriam participado
do concurso piiblico; C: incorreta, pois a invalidade decorre da violagdo
20s principios da impessoalidade, da moralidade e da igualdade, e nao
da suposto ambiguidade, vez que nenhuma das clausulas & ambiguas

(duvidosas ou que geram margem a mais de uma interpretacdo), ja que
sao clausulas claras e cristalinas (100 ou 200 pessoas).
V. OJEeqED

(Analista — TRF/12 - 2011 - FCC) Carlos, auditor fiscal do

tesouro nacional, ao preencher incorretamente docu-
mento de arrecadagao do tesouro, causou prejuizo
ao fisco na ordem de trinta reais. Tal fato acarretou
sua demissdo do servigo publico. Em razéo disso,
postulou no Judiciario a anulagdo da pena, o que foi
acolhido pelos seguintes fundamentos: o servidor
procurou regularizar o erro, buscando recolher aos
cofres publicos a quantia inferior recolhida; sua ficha
funcional é boa e ndo desabona sua atuagao; a quan-
tia inferior recolhida € irrisoria; a pena de demissao
é ato extremo que deve ser efetivado apenas em
casos gravissimos.

O exemplo citado refere-se ao restabelecimento dos
principios, que devem sempre nortear a atuagao da
Administragéo Publica:

(A) moralidade e impessoalidade.

(B) eficiéncia e motivacéo.

() motivacéo e moralidade.

(D) razoabilidade e proporcionalidade.
(E) probidade e eficiéncia.

0 exemplo citado refere-se a aplicagao do principio da razoabilidade e
da proporcionalidade. Isso porque esse principio reclama “adequagao
entre meios e fins”, vedando a “imposicao de obrigacoes, restricoes
e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse piiblico” (art. 2°, paragrafo tnico, VI, da Lei
9.784/1999). No caso, a demissao do servidor importou na imposi¢ao
de uma sangdo em medida superior aquela estritamente necessaria
ao atendimento do interesse plblico. Isso porque o caso relatado
demonstra que o servidor, apesar de merecer algum tipo de puni¢@o, nao
merecia ser demitido. A Administragdo Piblica ndo obedeceu, assim,
aos principios citados, que foram restabelecidos por decisao judicial.
.d, oleqen

(Analista — TRF/4° - 2004 - FCC) No que concerne aos princi-
pios administrativos, € INCORRETO afirmar que

(A) o principio da moralidade impde ao administrador
o dever de, além de obedecer a lei juridica, regrar
suas condutas funcionais de acordo com a lei ética
e em consonancia com regras tiradas da disciplina
interior da Administragéo, posto que nem tudo o que
é legal é honesto.

* Sebastido Edilson Gomes comentou os itens da Lei 8.112/1990, da Lei 8.666/1993 e processo administrativo, referentes aos
concursos federais. Wander Garcia comentou as questées da FGV/2015 e Tribunais. As demais foram comentadas por Flavia

Moraes Barros Fabre.
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(B) a busca pelo aperfeigoamento na prestagéo de
servigos publicos, exigindo do administrador resul-
tados positivos que atendam as necessidades da
comunidade e seus membros, caracteriza o principio
da eficiéncia.

(C) o principio da impessoalidade obriga a Administra-
¢ao Publica a agir de modo imparcial em relacédo
aos administrados, bem como proibe a promocéo
pessoal de autoridade ou servidores publicos sobre
suas realizagdes.

(D) os principios administrativos previstos constitucio-
nalmente representam uma relacdo meramente
exemplificativa de dogmas que deverao ser obriga-
toriamente observados pelo administrador publico.

(E) o Poder Publico pode criar obrigagbes ou impor
vedagdes aos administrados, independentemente
da existéncia de lei prévia.

“an

As alternativas “a” a “d” estdo corretas. Porém, a alternativa “e” &
incorreta, uma vez que esta em desacordo com o principio da legalidade.
«d, olueges)

(Analista — TRF/4° - 2007 - FCC) Os principios da Administra-

¢ao Publica estabelecidos expressamente na Consti-

tuicéo Federal séo

(A) eficiéncia, razoabilidade, objetividade, indisponibili-
dade e finalidade.

(B) capacidade, pessoalidade, razoabilidade, finalidade
e publicidade.

(C) moralidade, eficiéncia, razoabilidade, autotutela e
disponibilidade.

(D) legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

(E) impessoalidade, capacidade, eficiéncia, autotutela
e finalidade.

Conforme disp0e a Carta da Repiblica, a administracao piblica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF).
.d, Ojieqe

(Analista - TRF/5% - 2003 - FcC) E uma decorréncia possivel
do principio da impessoalidade aplicado a Administra-
¢ao Publica

(A) serem os atos praticados pelos agentes publicos
imputados a entidade da Administragdo em nome
da qual eles agem.

(B) ser vedado a autoridade que pratica um ato admi-
nistrativo identificar-se pessoalmente.

(C) ndo serem os agentes publicos pessoalmente
responsaveis pelos atos que praticam em nome da
Administragao.

(D) ndo poder a Administragéo praticar atos que gerem
consequéncias para pessoas nominalmente identi-
ficadas.

(E) ndo possuir a Administracdo responsabilidade civil
pelos atos praticados por seus agentes, nas hipéteses
em que estejam exercendo competéncia privativa.

2. PODERES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Pararesolver as questdes deste item, vale citar as defi-
ni¢gdes de cada poder administrativo apresentadas por
Hely Lopes Meirelles, definicdes estas muito utilizadas
em concursos publicos. Confira:

a) poder vinculado — “é aquele que o Direito Positivo —
a lei — confere a Administragdo Publica para a pratica
de ato de sua competéncia, determinando os ele-
mentos e requisitos necessarios a sua formalizagao”;
b) poder discricionario — “é o que o Direito concede
a Administracéo, de modo explicito, para a pratica
de atos administrativos com liberdade na escolha de
sua conveniéncia, oportunidade e conteudo”; ¢c) poder
hierarquico — “é o de que dispde o Executivo para dis-
tribuir e escalonar as fungdes de seus 6rgéos, ordenar
e rever a atuacao de seus agentes, estabelecendo a
relagdo de subordinagdo entre os servidores do seu
quadro de pessoal”; d) poder disciplinar — “é a facul-
dade de punir internamente as infragdes funcionais dos
servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos
érgaos e servigcos da Administragao”; e) poder regula-
mentar — “é a faculdade de que dispdem os Chefes de
Executivo (Presidente da Republica, Governadores e
Prefeitos) de explicar a lei para sua correta execugéao,
ou de expedir decretos autbnomos sobre matéria de
sua competéncia ainda nao disciplinada por lei”; f)
poder de policia — “é a faculdade de que dispde a
Administragao Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.
(Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, p. 109 a 123)

(Analista - TRF/1° - 2006 - FCC) No que tange aos poderes
administrativos, € INCORRETO afirmar que

(A) a faculdade que o chefe do Executivo dispbe de
explicitar a lei, para sua correta aplicacdo, decorre
do poder normativo.

(B) o poder hierarquico tem por objetivo estabelecer
uma relagdo de coordenagdo e subordinagao
entre os 6rgdos que integram a Administragéo
Publica.

(C) por meio do poder de policia, a Administracao
Publica limita o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico.

(D) o poder discricionario vincula o administrador publico
a forma, objeto e motivo do ato, deixando livre a
opcao quanto ao juizo de mérito.

(E) a Administragao Publica, em virtude do poder dis-
ciplinar, apura infragbes e aplica penalidades aos
servidores publicos e demais pessoas sujeitas a
disciplina administrativa.

0 agente plblico deve ser tao impessoal que os atos que ele pratica,
na verdade, sdo praticados pela propria Administragao, ou seja, 0s
atos praticados pelos agentes publicos sao imputados diretamente
a Administragao.

Y, olueges)

0 poder discricionario & aquele que confere ao administrador
publico liberdade para decidir se determinado ato & ou nao de
interesse pablico, levando em conta os critérios de conveniéncia
e oportunidade.

.d, olieges)



(Analista — TRF/5% — 2008 — FCC) Encontrando-se entre os
poderes administrativos, o poder discricionario é

(A) a faculdade de que dispdem o Presidente da Repu-
blica, os Governadores e os Prefeitos, de explicar a
lei para a sua correta execugao.

(B) a liberdade que o administrador tem para decidir
de acordo com a sua consciéncia, mesmo que a
deciséo seja contraria a lei.

(C) o que a lei confere a Administragdo para a pratica de
ato de sua competéncia determinando os elementos
e requisitos necessarios a sua formalizagao.

(D) o de que dispde o Poder Executivo para distribuir e
escalonar as fungdes de seus 6rgaos e de ordenar
e rever a atuacéo dos seus agentes.

(E) oque o Direito concede a Administragao para a pratica
de atos administrativos com liberdade na escolha da
sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.

0 poder discricionario & aquele que confere ao administrador piblico
liberdade para decidir se determinado ato & ou ndo de interesse piblico,
levando em conta os critérios de conveniéncia e oportunidade.

.3, Ojieqes

(FGV - 2015) Determinado municipio resolve aumentar a
eficiéncia na aplicacdo das multas de transito. Apos pro-
cedimento licitatorio, contrata a sociedade empresaria
Cobra Tudo para instalar cameras do tipo “radar’, que
fotografam infracdes de transito, bem como disponibi-
lizar agentes de transito para orientar os cidadaos e
aplicar multas. A mesma sociedade empresaria ainda
ficara encarregada de criar um Conselho de Apreciagéo
das multas, com o objetivo de analisar todas as infra-
¢Oes e julgar os recursos administrativos. Sobre o caso
apresentado, assinale a afirmativa correta.

(A) E possivel a contratacdo de equipamentos eletroni-
cos de fiscalizagdo, mas o poder decisério ndo pode
ser transferido a empresa.

(B) N&o é cabivel a terceirizacdo de qualquer dessas
atividades, por se tratar de atividade-fim da Admi-
nistracao.

(C) A contratagéo é, a principio, legal, mas somente
permanecera valida se o municipio comprovar que
a terceirizagdo aumentou a eficiéncia da atividade.

(D) Nao é possivel delegar a instalagdo e gestao de
cameras do tipo “radar’ a empresa contratada, mas
é possivel delegar a criagédo e gestdo do Conselho
de Apreciagao de multas.

A: correta; no caso em tela tem-se a expressao do chamado “poder de
policia” ou “policia administrativa”; esse poder so pode ser exercido por
autoridade piblica (autoridade estatal) e nao por particulares; estes so
podem contribuir com atividades materiais (instalagao e operagao de
radares, por exemplo), mas nao com atividades volitivas (aplicagao de
multas), ja que estas sd podem ser subscritas por autoridade pblica; B:
incorreta, pois cabe a terceirizagao das atividades meramente materiais,
como sao as atividades de instalacao e operacao dos radares; somente
a parte do Conselho de Multas e da aplicagdo da multa em si & que
ndo pode ser passada ao particular no caso narrado pela questdo;
C: incorreta, pois ndo & possivel passar as atividade de conselho de
multas e aplicagao de multas aos particulares, por ser atividade propria
de autoridade publica; D: incorreta, pois & justamente o contrario, ou
seja, atividades de instalagdo e gestdo podem ser passadas para o
particular (sao atividades meramente materiais) e as demais nao, por
serem privativas de autoridade piblica.

.V, Ojieqe
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3. ATOS ADMINISTRATIVOS
3.1. ATRIBUTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Para resolver as questdes sobre os requisitos e atri-
butos do ato administrativo, vale a pena trazer alguns
elementos doutrinarios. Confira:

Atributos do ato administrativo (sdo as qualidades,
as prerrogativas dos atos)

— Presuncéao de legitimidade é a qualidade do ato
pela qual este se presume verdadeiro e legal até
prova em contrario; ex: uma multa aplicada pelo
Fisco presume-se verdadeira quanto aos fatos narra-
dos para a sua aplicagao e se presume legal quanto
ao direito aplicado, a pessoa tida como infratora e o
valor aplicado.

— Imperatividade ¢é a qualidade do ato pela qual este
pode se impor a terceiros, independentemente de
sua concordancia; ex: uma notificagao da fiscalizagdo
municipal para que alguém limpe um terreno ainda
néo objeto de construcéo, que esteja cheio de mato.

— Exigibilidade ¢é a qualidade do ato pela qual, imposta
a obrigacéo, esta pode ser exigida mediante coacdo
indireta; ex: no exemplo anterior, ndo sendo atendida a
notificagéo, cabe a aplicagdo de uma multa pela fisca-
lizagao, sendo a multa uma forma de coacéo indireta.

— Autoexecutoriedade ¢ a qualidade pela qual,
imposta e exigida a obrigag&o, esta pode ser imple-
mentada mediante coagéo direta, ou seja, mediante o
uso da coagdo material, da forga, independentemente
de apreciagdo jurisdicional; ex: no exemplo anterior,
ja tendo sido aplicada a multa, mais uma vez sem
éxito, pode a fiscalizagdo municipal ingressar a forga
no terreno particular, fazer a limpeza e mandar a
conta, o que se traduz numa coagéo direta. A auto-
executoriedade ndo é a regra. Ela existe quando a
lei expressamente autorizar ou quando n&o houver
tempo habil para requerer a apreciagéo jurisdicional.

Obs. 1: a expressao “autoexecutoriedade” também é
usada no sentido da qualidade do ato que enseja sua
imediata e direta execucao pela propria Administragao,
independentemente de ordem judicial, reservando-se a
expressao “coercibilidade” para designar a possibilidade
de usar a forga para a concretizagéo do ato, conforme
licdo de Hely Lopes Meirelles.

Obs. 2: repare que esses atributos ndo existem nor-
malmente no direito privado; um particular ndo pode,
unilateralmente, valer-se desses atributos; ha excegoes,
em que o particular tem algum desses poderes; mas
essas excegdes, por serem excegdes, confirmam a
regra de que os atos administrativos se diferenciam
dos atos privados pela auséncia nestes, como regra,
dos atributos acima mencionados.

(Analista — PREVIC - 2011 — CESPE) A respeito dos atos admi-
nistrativos, julgue os itens seguintes.

(1) Com fundamento no atributo da autoexecutoriedade,
a Administragéo Publica pode apreender mercado-
rias ou interditar estabelecimento comercial sem
autorizagao prévia do Poder Judiciario.
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(2) As certiddes e os atestados emitidos pela Adminis-
tragéo Publica possuem presungéo de veracidade,
razéo pela qual ndo podem ser anulados de oficio
pelo Poder Judiciario.

1: correta— o atributo da autoexecutoriedade consiste na possibilidade
de que certos atos sejam imediata e diretamente executados pela Admi-
nistragao, independentemente de ordem judicial; 2: correta — 0s atos
administrativos gozam da presungao relativa de veracidade, isto &, os
fatos alegados pela Administrag@o para a pratica do ato, que s@o tidos
e havidos como verdadeiros até prova em contrario. Por esse motivo,
ndo podem ser anulados de oficio pelo Poder Judiciario.

0z 'Ol ojleqen

(Analista — TRF/1? - 2006 — FCC) O atributo que autoriza o
Poder Publico a editar atos administrativos obrigacio-
nais que interferem na esfera juridica dos administra-
dos, independentemente da respectiva aquiescéncia,
denomina-se

(A) Imperatividade.

(B) Autoexecutoriedade.

(C) Coercibilidade.

(D) Exigibilidade.

(E) Presuncao de veracidade.

Trata-se do chamado poder extroverso, nome dado ao atributo da
imperatividade.
Y, oljueges)

(Analista— TRF/4*- 2010 - FCC) No que diz respeito ao atributo
da tipicidade do ato administrativo, é certo que

(A) tal qualidade permite a pratica de ato totalmente
discricionario ou de atos inominados.

(B) esse atributo existe nos contratos porque ha impo-
sicéo de vontade da Administragao.

(C) essa tipicidade so existe em relagéo aos atos uni-
laterais.

(D) trata-se de um atributo que pode criar obrigagoes,
unilateralmente, aos administrados.

(E) um dos fundamentos desse atributo € a necessidade
da Administracdo em exercer com agilidade suas
atribuicdes.

Atipicidade & o atributo pelo qual todos os atos administrativos devem
corresponder e obedecer aos tipos previstos na lei administrativa.
Assim, a alternativa “a” esta incorreta, pois os atos nao podem ter
total discricionariedade, devendo respeitar as balizas legais, ainda que
minimamente estabelecidas na lei. A alternativa “b” esta incorreta, pois,
nos contratos, ha um acordo de vontades que nao esta predeterminado
em tipos legais, tratando-se de uma excegao ao atributo da tipicidade. A
alternativa “c” esta correta, pois somente em atos unilaterais, praticados
exclusivamente pela Administracao, & que o atributo incide. A alternativa
“d” esta incorreta, pois o atributo pelo qual se pode criar obrigagdes,
unilateralmente, aos administrados & o atributo da imperatividade. A
alternativa “e” esta incorreta, pois o atributo, &, na verdade, um freio
a Administragao, no sentido de que ela deve sempre tomar cuidado
para agir de acordo com os tipos legais, mesmo que isso importe em
ndo ser tao eficiente assim, uma vez que nao & possivel, a pretexto da
eficiéncia, passar por cima da lei.

.0, Ollleqe

(Analista — TRF/42 — 2007 — FCC) Dentre os atributos do ato

administrativo, é correto indicar:

(A) disponibilidade; exigibilidade; impessoalidade e
autoexecutoriedade.

(B) indisponibilidade; capacidade do agente; imperati-
vidade e discricionariedade.

(C) presuncao de legitimidade; imperatividade; exigibi-
lidade e autoexecutoriedade.

(D) objetividade; discricionariedade; presungao de legi-
timidade e inexigibilidade.

(E) irrevogabilidade; presuncéo de legitimidade; forma-
lidade e publicidade.

Os atributos consistem nas prerrogativas que o ato administrativo
possui, 0 que os distingue do ato juridico de direito privado. Sdo elas:
presuncao de legitimidade, autoexecutoriedade e imperatividade.
A presuncao de legitimidade consiste em que os atos praticados
pelo Agente Piblico sao revestidos de legalidade e veracidade,
presumindo-se verdadeiros até prova em contrario. A autoexecu-
toriedade consiste na possibilidade que a Administragdo Publica
possui de executar ou impor seus atos a terceiros, sem a necessidade
de autorizacdo do Poder Judiciario. Por sua vez, a imperatividade
decorre do poder de império do Estado, e este utilizando-se desse
poder, impde de forma unilateral sua vontade aos particulares,
independentemente de sua concordancia. E importante ressaltar
que a imperatividade também & chamada de poder extroverso, eis
que os atos praticados pela Administracao Plblica extrapolam-se
ou se expandem-se atingindo terceiros independentemente de sua
anuéncia.

.0, OjIeqes

(Analista — TRF/4* - 2007 - FCC) Quanto a presuncao de legi-
timidade do ato administrativo, afirma-se que é

(A) relativa.

(B) absoluta.

(C) totalitaria.

(D) permanente.
(E) incontestavel.

A presungdo de legitimidade & relativa, ou seja, admite prova em
contrario. Dai falar-se também que & juris tantum.
.Y, OjueqeD

3.2. REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Requisitos do ato administrativo (sdo requisitos para
que o ato seja valido)

- Competéncia: é a atribuicdo legal de cargos,
orgaos e entidades. Sao vicios de competéncia:
al) usurpagéo de funcdo: alguém se faz passar
por agente publico sem o ser. Ato sera inexistente;
a2) excesso de poder: alguém que € agente publico
acaba por exceder os limites de sua competéncia.
Ex.: fiscal do sossego que multa um bar que visita
por falta de higiene; o ato sera nulo; a3) fungdo de
fato: exercida por agente que esta irregularmente
investido no cargo publico, apesar de a situagéo
ter aparéncia de legal. Os praticados serao validos
se houver boa-fé.

- Objeto: é o contetido do ato, aquilo que o ato dis-
pée, decide, enuncia, opina ou modifica na ordem
Jjuridica. O objeto deve licito, possivel e determi-
navel, sob pena de nulidade. Ex.: a autorizagéo e
a permissao dadas.

- Forma: sdo as formalidades necessarias para a
seriedade do ato. A seriedade do ato impde a) res-
peito a forma propriamente dita; b) e motivagao.

- Motivo: fundamento de fato e de direito que autoriza
a expedigcao do ato. Ex.: o motivo da interdicdo de
estabelecimento consiste no fato de nao ter licenga
(motivo de fato) e de a lei proibir o funcionamento



sem licenga (motivo de direito). Pela Teoria dos
Motivos Determinantes, o motivo invocado para a
pratica do ato condiciona sua validade. Se se provar
que o motivo é inexistente, falso ou mal qualificado,
o ato sera nulo.

- Finalidade: é o bem juridico objetivado pelo ato.
Ex.: proteger a paz publica, a salubridade, a ordem
publica. Cada ato administrativo tem uma finalidade.
Desvio de poder (ou de finalidade): ocorre quando
um agente exerce uma competéncia que possuia,
mas para alcancar finalidade diversa daquela para
a qual foi criada. Nao confunda o excesso de poder
(vicio de sujeito) com o desvio de poder (vicio de
finalidade), espécies do género abuso de autoridade.

(Agente Administrativo — Ministério da Previdéncia — 2010 — CESPE)
Acerca dos requisitos referentes aos atos administrati-
Vos, julgue os itens a seguir.

(1) A competéncia é delegavel, mas néo é passivel de
avocacgao.

(2) A edicao de atos de carater normativo € um dos
objetos de delegagéo.

1: incorreta — a competéncia & o poder atribuido pela lei ao agente da
Administragdo para o desempenho especifico de suas funcdes. Sendo,
portanto, um requisito de ordem piblica, & intransferivel e irrevogavel
pela vontade dos interessados. Pode, todavia, haver delegacao e
avocagao (e a competéncia que é delegada pode ser avocada sempre)
desde que o permitam as normas reguladoras da Administragdo; 2:
incorreta —existem limites para a possibilidade de delegacao, so sendo
delegavel a competéncia para a edicao de normas de carater técnico
pelo chefe do Poder Executivo.

3z ‘31 oleqe

(Analista — TRF/1° - 2006 - FCC) Em que pese a lei permitir a
remogao ex officio do funcionario apenas para atender
a necessidade do servigo publico, o servidor compe-
tente para aplicar penalidades disciplinares utilizou-se
de tal expediente com o Unico proposito de punir seu
subordinado. Em virtude da situagéo narrada, o ato de
remogao sera

(A) declarado nulo por vicio quanto a forma.

(B) invalidado, com efeitos ex nunc, em razao de vicio
quanto a motivagao.

(€) anulado por desvio de finalidade.

(D) julgado inexistente ante a ilegalidade de seu objeto.

(E) revogado, posto que praticado em desacordo com
a regra de competéncia.

Como ja visto em outras questdes, remog@o nao tem a finalidade de
punigao, dai haver desvio de finalidade, propiciando a anulagdo do ato.
O, OlleqeD

(Analista— TRF/52— 2003 - FCC) Se um agente publico praticar
um ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita
ou implicitamente, na regra de competéncia, tal ato
estara maculado pelo vicio de

(A) incompeténcia do agente.
(B) forma.

(C) ilegalidade do objeto.

(D) inexisténcia de motivos.
(E) desvio de finalidade.

Trata-se do chamado desvio de poder ou desvio de finalidade.
3, oleges
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3.3. EXTINGAO DO ATO ADMINISTRATIVO
(REVOGAGAO, ANULACAO
E CONVALIDAGAO DO ATO
ADMINISTRATIVO)

Segue resumo acerca das formas de extingao dos atos
administrativos

- Cumprimento de seus efeitos: como exemplo, temos
a autorizagéo da Prefeitura para que seja feita uma
festa na praga da cidade. Este ato administrativo se
extingue no momento em que a festa termina, uma
vez que seus efeitos foram cumpridos.

- Desaparecimento do sujeito ou do objeto sobre o qual
recai o ato: morte de um servidor publico, por exemplo.

- Contraposigao: extingdo de um ato administrativo pela
pratica de outro antagénico em relagéo ao primeiro.
Ex.: com o ato de exoneragéo do servidor publico, o
ato de nomeagao fica automaticamente extinto.

- Rendncia: extingédo do ato por vontade do benefici-
ario deste.

- Cassagao: extingdo de um ato que beneficia um
particular por este nao ter cumprido os deveres
para dele continuar gozando. Nao se confunde com
a revogagao — que é a extincao do ato por ndo ser
mais conveniente ao interesse publico. Também
difere da anulagdo — que é a extingdo do ato por ser
nulo. Como exemplo desse tipo de extingdo tem-se
a permissao para banca de jornal se instalar numa
praga que é cassada porque seu dono nao paga o
prego publico devido; ou a autorizagédo de porte de
arma de fogo que é cassada porque o beneficiario
é detido ou abordado em estado de embriaguez ou
sob efeito de entorpecentes (art. 10, § 2°, do Estatuto
do Desarmamento — Lei 10.826/2003).

- Caducidade. Extingdo de um ato porque a lei ndo
mais o permite. Trata-se de extingdo por invalidade
superveniente. Exs.: autorizagéo para condutor de
perua praticar sua atividade que se torna caduca
por conta de lei posterior que ndo mais permite tal
transporte na cidade; autorizagdes de porte de arma
que caducaram 90 dias apds a publicagéo do Estatuto
do Desarmamento, conforme reza seu art. 29.

- Revogacéo. Extingdo de um ato administrativo legal ou
de seus efeitos por outro ato administrativo, efetuada
somente pela Administragdo, dada a existéncia de
fato novo que o torne inconveniente ou inoportuno,
respeitando-se os efeitos precedentes (“ex nunc”). Ex.:
permisséo para a mesma banca de jornal se instalar
numa praga que € revogada por estar atrapalhando o
transito de pedestres, dado o aumento populacional,
n&o havendo mais conveniéncia na sua manutengao.
O sujeito ativo da revogacado é a Administragao
Publica, por meio de autoridade administrativa com-
petente para o ato, podendo ser seu superior hierar-
quico. O Poder Judiciario nunca podera revogar um
ato administrativo, ja que se limita a apreciar aspectos
de legalidade (o que gera a anulacéo), e ndo de con-
veniéncia, salvo se se tratar de um ato administrativo
daAdministragéo Publica dele, como na hipotese em
que um provimento do proéprio Tribunal é revogado.
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Quanto ao tema objeto da revogagéo, tem-se que
este recai sobre o ato administrativo ou relagao
juridica deste decorrente, salientando-se que o
ato administrativo deve ser valido, pois, caso
seja invalido, estaremos diante de hipétese que
enseja anulagao. Importante ressaltar que néo é
possivel revogar um ato administrativo ja extinto,
dada a falta de utilidade em tal proceder, diferente
do que se da com a anulagdo de um ato extinto,
que, por envolver a retroagdo de seus efeitos
(a invalidagéo tem efeitos “ex tunc”), & dutil e,
portanto, possivel.

O fundamento da revogagao € a mesma regra de
competéncia que habilitou o administrador a pra-
tica do ato que esta sendo revogado, devendo-se
lembrar que s6 ha que se falar em revogacéo nas
hipéteses de ato discricionario.

Ja o motivo da revogacgao é a inconveniéncia ou
inoportunidade da manutengao do ato ou da relagédo
juridica gerada por este. Isto €, o administrador
publico faz apreciagdo ulterior e conclui pela
necessidade da revogagao do ato para atender ao
interesse publico.

Quanto aos efeitos da revogagao, esta suprime o
ato ou seus efeitos, mas respeita os efeitos que ja
transcorreram. Trata-se, portanto, de eficacia “ex
nunc’.

Ha limites ao poder de revogar. S&o atos irrevogaveis
0s seguintes: os que a lei assim declarar; os atos ja
exauridos, ou seja, que cumpriram seus efeitos; os
atos vinculados, ja que nao se fala em conveniéncia
ou oportunidade neste tipo de ato, em que o agente
s6 tem uma opgao; 0s meros ou puros atos adminis-
trativos (exs.: certiddo, voto dentro de uma comissao
de servidores); os atos de controle; os atos complexos
(praticados por mais de um 6rgdo em conjunto); e
atos que geram direitos adquiridos. Os atos gerais
ou regulamentares s&o, por sua natureza, revogaveis
a qualquer tempo e em quaisquer circunstancias,
respeitando-se os efeitos produzidos.

Anulagéo (invalidagao): extingdo do ato administra-
tivo ou de seus efeitos por outro ato administrativo
ou por decisédo judicial, por motivo de ilegalidade,
com efeito retroativo (“ex tunc”). Ex.: anulagéo da
permissao para instalagéo de banca de jornal em
bem publico por ter sido conferida sem licitagéo.

O sujeito ativo da invalidagéo pode ser tanto o
administrador ptblico como o juiz. A Administracdo
Publica podera invalidar de oficio ou a requeri-
mento. O Poder Judiciario, por sua vez, s6 podera
invalidar por provocacdo ou no bojo de uma lide.
A possibilidade de o Poder Judiciario anular atos
administrativos decorre do fato de estarmos num
Estado de Direito (art. 1°, CF), em que a lei deve ser
obedecida por todos, do principio da inafastabilidade
dajurisdicao (“a lei ndo podera excluir da apreciacéo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de leséo a
direito” —art. 5°, XXXV) e da previs&o constitucional
do mandado de seguranga, do “habeas data” e da
acgao popular.

O objeto da invalidagédo € o ato administrativo inva-
lido ou os efeitos de tal ato (relagéo juridica).

Seu fundamento é o dever de obediéncia ao principio
da legalidade. Nao se pode conviver com a ilegali-
dade. Portanto, o ato nulo deve ser invalidado.

O motivo da invalidagéo € a ilegalidade do ato e
da eventual relagéo juridica por ele gerada. Hely
Lopes Meirelles diz que o motivo é a ilegalidade ou
ilegitimidade do ato, diferente da revogagéo, que
tem por motivo a inconveniéncia ou inoportunidade.
Quanto ao prazo para se efetivar a invalidacao,
o art. 54 da Lei 9.784/1999 dispde “O direito da
Administragéo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinata-
rios decai em 5 (cinco) anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”.
Perceba-se que tal disposi¢éo sé vale para atos
administrativos em geral de que decorram efeitos
favoraveis ao agente (ex.: permissao, licenga) e que
tal decadéncia so aproveita ao particular se este
estiver de boa-fé. A regra do art. 54 contém ainda
os seguintes paragrafos: § 1°: “No caso de efeitos
patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepcéo do primeiro pagamento”;
§ 2°: “Considera-se exercicio do direito de anular
qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacéao a validade do ato”.

No que concerne aos efeitos da invalidagéo, como
o ato nulo ja nasce com a sangao de nulidade, a
declaragdo se da retroativamente, ou seja, com
efeito “ex tunc”. Invalidam-se as consequéncias
passadas, presentes e futuras do ato. Do ato ilegal
ndo nascem direitos. A anulagéo importa no desfazi-
mento do vinculo e no retorno das partes ao estado
anterior. Tal regra é atenuada em face dos terceiros
de boa-fé. Assim, a anulagdo de uma nomeagéao de
um agente publico surte efeitos em relagdo a este
(que é parte da relagao juridica anulada), mas néo
em relagdo aos terceiros que receberam atos por
este praticados, desde que tais atos respeitem a lei
quanto aos demais aspectos.

(Analista - TRF/12 - 2011 - FCC) A anulagdo do ato admi-
nistrativo

(A) ndo pode ser decretada pela Administragao Publica.

(B) pressupde um ato legal.

(C) produz efeitos ex nunc.

(D) ocorre por razdes de conveniéncia e oportunidade.

(E) pode, em casos excepcionais, ndo ser decretada,
em prol do principio da seguranca juridica.

A:incorreta, pois a anulagdo pode ser feita tanto pelo Judiciario, como
pela Administragao; B: incorreta, pois a anulagao pressupde um ato
ilegal C: incorreta, pois a anulagao produz efeitos “ex tunc”; D: incorreta,
pois a anulagao ocorre por motivo de ilegalidade, nao se confundindo
com a revogagao, que se da por motivo de conveniéncia e oportunidade;
E: correta, valendo citar como exemplo os atos ilegais que beneficiam
particulares de boa-fé produzidos ha mais de 5 anos, sobre 0s quais
ndo cabe anulacdo, em homenagem ao principio da seguranca juridica,
e conforme norma expressa no art. 54 da Lei 9.784/1999.

.3, ojueqes

(Analista - TRF/1?- 2006 - FCC) Com relagao a anulagéo dos
atos administrativos, é correto afirmar que

(A) opera efeitos ex nunc e ndo alcanga os atos que geram
direitos adquiridos e os que exauriram seus efeitos.



(B) apenas os atos vinculados emitidos em desacordo
com os preceitos legais serao invalidados pela
propria Administracdo, com efeitos ex nunc.

(C) o Poder Judiciario devera anular os atos discricio-
narios por motivo de conveniéncia e oportunidade.

(D) o Poder Judiciario ndo podera declarar a nulidade
dos atos administrativos discricionarios eivados de
vicios quanto ao sujeito.

(E) o desfazimento do ato que apresente vicio quanto
aos motivos produz efeitos retroativos a data em
que foi emitido.

A: anulagao tem efeitos ex tunc; ademais, de ilegalidades nao nas-
cem direitos, quanto mais adquiridos; B: tanto os atos vinculados,
como os discricionarios podem ser anulados, sempre com efeitos
ex tunc; C: o Judiciario anula por motivo de ilegalidade; D: havendo
ilegalidade, o Judiciario deve anular, seja qual for o requisito do ato
administrativo sobre o qual pesar a ilegalidade; E: a situacao narrada
diz respeito a anulagao, ja que o ato contém vicio; e a anulagao tem,
realmente, efeito retroativo.

«d, olieges)

(Analista — TRF/4° — 2004 — FCC) A respeito dos instrumentos
de invalidagdo dos atos administrativos, é correto
afirmar que

(A) a revogagao ¢ ato discricionario pelo qual a Admi-
nistracao extingue um ato valido, por razdes de
conveniéncia e oportunidade; ja a anulacédo decorre
de ilegalidade, podendo ser feita pela Administragéo
como também pelo Poder Judiciario.

(B) a revogagao é ato vinculado, praticado apenas
pela Administracao; por sua vez, a anulagdo é da
competéncia exclusiva do Poder Judiciario, gerando
efeitos retroativos.

(C) a revogagao somente podera ser praticada pela
Administracdo em decorréncia de vicio por ilegali-
dade; em contrapartida, a anulagéo sera declarada
por decisao judicial, quando presentes razées de
conveniéncia e justica.

(D) arevogacgao devera ser praticada pela Administragéo

quando presentes razdes pertinentes ao desvio da

finalidade; por sua vez, a anulagéo do ato adminis-
trativo somente podera ser efetuada pela Adminis-

tracdo, tendo em vista razdes de conveniéncia e

oportunidade.

a revogagao pelo Judiciario é ato vinculado, quando

presentes questdes de justica e interesse publico;

ja a anulagao pela Administragéo Publica constitui
forma de invalidagdo em decorréncia de excesso do
poder.

(E

A revogacdo & o instrumento pelo qual a Administragao Publica
retira do mundo juridico determinado ato administrativo, levando-se
em conta os critérios de conveniéncia e oportunidade (art. 53 da Lei
9.784/1999). Quanto a anulagdo ou invalidagdo, José dos Santos Car-
valho Filho leciona que “invalidag@o & a forma de desfazimento do ato
administrativo em virtude da existéncia de vicio de legalidade” (Manual
de direito administrativo. 27% Ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p. 144).
.V, ojueges)

(Analista — TRF/5% — 2008 - FCC) A revogagdo do ato admi-
nistrativo

(A) ocorre quando, sendo o ato ilegal, ndo mais convir
a Administragédo a sua existéncia.
(B) é sempre feita pelo Poder Judiciario.
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(C) ocorre quando, sendo o ato legal, ndo mais convir
a Administragao a sua existéncia.

(D) ocorre desde que, a pedido do administrado o qual
se sinta lesado.

(E) tem efeito retroativo, voltando no tempo até a data
da sua expedigéo.

A revogacgdo & propria da Administragdo Piblica, tendo como
fundamento o poder discricionario tratando-se de instrumento
pelo qual a Administragdo Piblica retira do mundo juridico deter-
minado ato administrativo, levando-se em conta os critérios de
conveniéncia e oportunidade, e nao de vicio de legalidade (art. 53
da Lei 9.784/1999).

0, Ojlleqe)

(Analista - TRF/5% - 2003 - FCC) Segundo ensinamento dou-
trinario, no Brasil, a revogagao, pelo Poder Judiciario,
de um ato administrativo discricionario praticado por
autoridade do Poder Executivo

(A) &€ amplamente possivel.

(B) é possivel desde que o Judiciario venha a se mani-
festar por provocagéo da propria administragao.

(C) é possivel desde que se trate de ato motivado.

(D) ndo é possivel.

(E) é possivel desde que nao se trate de ato praticado
no exercicio de competéncia exclusiva.

0 ato administrativo s pode ser revogado pela Administracao Publica.
., oyseqes

(FGV - 2015) Manoel da Silva é comerciante, proprietario
de uma padaria e confeitaria de grande movimento na
cidade ABCD. A fim de oferecer ao publico um servigco
diferenciado, Manoel formulou pedido administrativo
de autorizagéo de uso de bem publico (calgada), para
a colocagdo de mesas e cadeiras. Com a autorizagao
concedida pelo Municipio, Manoel comprou mobiliario
de alto padréo para coloca-lo na calgada, em frente ao
seu estabelecimento. Uma semana depois, entretanto,
a Prefeitura revogou a autorizagéo, sem apresentar
fundamentagao. A respeito do ato da prefeitura, que
revogou a autorizagéo, assinale a afirmativa correta.

(A) Por se tratar de ato administrativo discricionario, a
autorizagao e sua revogacao néo podem ser inves-
tigadas na via judicial.

(B) A despeito de se tratar de ato administrativo discri-
cionario, & admissivel o controle judicial do ato.

(C) Aautorizagao de uso de bem publico € ato vinculado,
de modo que, uma vez preenchidos 0s pressupos-
tos, ndo poderia ser negado ao particular o direito
ao seu uso, por meio da revogacao do ato.

(D) A autorizagéo de uso de bem publico & ato discri-
cionario, mas, uma vez deferido o uso ao particular,
passa-se a estar diante de ato vinculado, que néo
admite revogacéo.

A: incorreta, pois os atos discricionarios podem sim ser objeto de
controle jurisdicional, que se da quanto aos aspectos de legalidade,
razoabilidade e moralidade do ato administrativo; B: correta, pois, como
mencionado, os atos discricionarios podem ser objeto de controle do
Judiciario quanto aos seus aspectos de legalidade, razoabilidade e
moralidade; C e D: incorretas, pois a autorizagao de uso de bem piblico
& ato discricionario (portanto, ndo vinculado) e precario (portanto,
passivel de revogagao a qualquer tempo).

.8, ojieqes
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3.4. CLASSIFICACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO

Antes de verificarmos as questdes deste item, vale
trazer um resumo das principais espécies de atos
administrativos.

Espécies de atos administrativos segundo Hely Lopes
Meirelles:

- Atos normativos sdo aqueles que contém comando
geral da Administragdo Publica, com o objetivo de
executar a lei. Ex.: regulamentos (da algada do chefe
do Executivo), instrugdes normativas (da algada dos
Ministros de Estado), regimentos, resolucdes etc.

- Atos ordinatérios sdo aqueles que disciplinam o
funcionamento da Administragao e a conduta funcio-
nal de seus agentes. Ex.: instrugdes (séo escritas e
gerais, destinadas a determinado servigo publico),
circulares (escritas e de carater uniforme, direcionadas
a determinados servidores), avisos, portarias (expe-
didas por chefes de érgaos — trazem determinacées
gerais ou especiais aos subordinados, designam
alguns servidores, instauram sindicancias e processos
administrativos etc.), ordens de servico (determinagbes
especiais ao responsavel pelo ato), oficios (destinados
as comunicagoes escritas entre autoridades) e despa-
cho (contém decisdes administrativas).

- Atos negociais sdo declara¢des de vontade coinci-
dentes com a pretenséo do particular. Ex.: licenga,
autorizagao e protocolo administrativo.

- Atos enunciativos sdo aqueles que apenas
atestam, enunciam situagbes existentes. Nao ha
prescricao de conduta por parte da Administragéo.
Ex.: certiddes, atestados, apostilas e pareceres.

- Atos punitivos sdo as sangbes aplicadas pela Adminis-
tragdo aos servidores publicos e aos particulares. Ex.:
adverténcia, suspensao e demisséo; multa de transito.

Confira mais classificagdes dos atos administrativos:

- Quanto a liberdade de atuacéo do agente
Ato vinculado € aquele em que a lei tipifica objetiva
e claramente a situagdo em que o agente deve agir
e o0 tnico comportamento que podera tomar. Tanto
a situagéo em que o agente deve agir como o com-
portamento que vai tomar sao Unicos e estao clara
e objetivamente definidos na lei, de forma a inexistir
qualquer margem de liberdade ou apreciacdo sub-
jetiva por parte do agente publico. Ex.: licenga para
construir, concessao de aposentadoria.
Ato discricionario é aquele em que a lei confere
margem de liberdade para avaliagdo da situagdo em
que o agente deve agir ou para escolha do melhor
comportamento a ser tomado.
Seja na situagdo em que o agente deve agir, seja no
comportamento que vai tomar, o agente publico tera
uma margem de liberdade na escolha do que mais
atende ao interesse publico. Neste ponto se fala
em mérito administrativo, ou seja, na valoragéo dos
motivos e escolha do comportamento a ser tomado
pelo agente.
Vale dizer, o agente publico fard apreciagdo sub-
jetiva, agindo segundo o que entender ser mais

conveniente e oportuno ao interesse publico.
Reconhece-se a discricionariedade, por exemplo,
quando a regra que traz a competéncia do agente
traz conceitos fluidos, como bem comum, morali-
dade, ordem publica etc. Ou ainda quando a lei ndo
traz um motivo que enseja a pratica do ato, como,
por exemplo, a que permite nomeagéao para cargo
em comisséo, de livre provimento e exoneragao.
Também se esta diante de ato discricionario quando
ha mais de uma opcado para o agente quanto ao
momento de atuar, a forma do ato (ex.: verbal,
gestual ou escrita), sua finalidade ou contetudo (ex.:
adverténcia, multa ou apreensao).

A discricionariedade sofre alguns temperamentos.
Em primeiro lugar € bom lembrar que todo ato dis-
cricionario € parcialmente regrado ou vinculado. A
competéncia, por exemplo, € sempre vinculada (Hely
diz que competéncia, forma e finalidade sdo sempre
vinculadas, conforme vimos). Ademais, s6 ha discri-
cionariedade nas situagbes marginais, nas zonas
cinzentas. Assim, se algo for patente, como quando,
por exemplo, uma dada conduta fira veementemente
a moralidade publica (ex.: pessoas fazendo sexo no
meio de uma rua), o agente, em que pese estar diante
de um conceito fluido, devera agir reconhecendo a
existéncia de uma situagdo de imoralidade. Deve-
-se deixar claro, portanto, que a situagéo concreta
diminui o espectro da discricionariedade (a margem
de liberdade) conferida ao agente.

Assim, o Judiciario até pode apreciar um ato dis-
cricionario, mas apenas quanto aos aspectos de
legalidade, razoabilidade e moralidade, ndo sendo
possivel a revisao dos critérios adotados pelo
administrador (mérito administrativo), se tirados de
dentro da margem de liberdade a ele conferida pelo
sistema normativo.

Quanto as prerrogativas da administragcao
Atos de império sdo os praticados no gozo de
prerrogativas de autoridade. Ex.: interdicdo de um
estabelecimento.

Atos de gestao sao os praticados sem uso de prer-
rogativas publicas, em igualdade com o particular, na
administragéo de bens e servigos. Ex.: contrato de
compra e venda ou de locagdo de um bem imovel.
Atos de expediente sdo os destinados a dar anda-
mentos aos processos e papéis que tramitam pelas
repartigbes, preparando-os para decisdo de mérito
a ser proferida pela autoridade. Ex.: remessa dos
autos a autoridade para julga-lo.

A distincdo entre ato de gestdo e de império esta
em desuso, pois era feita para excluir a responsa-
bilidade do Estado pela pratica de atos de império,
de soberania. Melhor é distingui-los em atos regidos
pelo direito publico e pelo direito privado.

Quanto aos destinatarios

Atos individuais sdo os dirigidos a destinatarios
certos, criando-lhes situagéo juridica particular. EX.:
decreto de desapropriagéo, nomeacgao, exoneragao,
licenga, autorizagéo, tombamento.

Atos gerais sdo os dirigidos a todas as pessoas que
se encontram na mesma situacgo, tendo finalidade
normativa.



Sao diferengas entre um e outro as seguintes:

s6 ato individual pode ser impugnado individual-
mente; normativos s6 por ADIN ou apds providéncia
concreta.

ato normativo prevalece sobre o ato individual.

ato normativo é revogavel; individual deve respeitar
direito adquirido.

ato normativo ndo pode ser impugnado administra-
tivamente; s6 apos providéncia concreta.

Quanto a formagao da vontade

Atos simples: decorrem de um o¢rgéo, seja ele sin-
gular ou colegiado. Ex.: nomeagao feita pelo Prefeito;
deliberagao de um conselho ou de uma comisséo.
Atos complexos: decorrem de dois ou mais
orgédos, em que as vontades se fundem para for-
mar um unico ato. Ex.: decreto do Presidente, com
referendo de Ministros.

Atos compostos: decorrem de dois ou mais 6rgéaos,
em que vontade de um é instrumental a vontade
de outro, que edita o ato principal. Aqui existem
dois atos pelo menos: um principal e um acessorio.
Exs.: nomeacgao do Procurador Geral da Republica
depende de prévia aprovacao pelo Senado; atos que
dependem de aprovagéo ou homologagéo. Nao se
deve confundi-los com atos de um procedimento,
em que ha varios atos acessorios.

Quanto aos efeitos

Ato constitutivo é aquele em que a Administragéo
cria, modifica ou extingue direito ou situagéo juridica
do administrado. Ex.: permisséo, penalidade, revo-
gacao, autorizagao.

Ato declaratorio é aquele em que a Administragdo
reconhece um direito que ja existia. EX.: admissao,
licenca, homologacéo, isencéo, anulacgao.

Ato enunciativo € aquele em que a Administragdo
apenas atesta dada situagao de fato ou de direito.
Nao produz efeitos juridicos diretos. S&o juizos de
conhecimento ou de opinido. Ex.: certiddes, atesta-
dos, informacgdes e pareceres.

Quanto a situacao de terceiros

Atos internos sao aqueles que produzem efeitos
apenas no interior da Administragdo. Ex.: pareceres,
informagoes.

Atos externos sdo aqueles que produzem efeitos
sobre terceiros. Nesse caso, dependerao de publi-
cidade para terem eficacia. Ex.: admisséo, licenga.
Quanto a estrutura.

Atos concretos sdo aqueles que dispéem para
uma unica situagdo, para um caso concreto. EX.:
exoneragao de um agente publico.

Atos abstratos sdo aqueles que dispbem para reite-
radas e infinitas situagées, de forma abstrata. Ex.:
regulamento.

Confira outros atos administrativos, em espécie:

Quanto ao conteudo: a) autorizagado: ato unila-
teral, discricionario e precario pelo qual se faculta
ao particular, em proveito desse, o uso privativo de
bem publico ou o desempenho de uma atividade,
0s quais, sem esse consentimento, seriam legal-
mente proibidos. Exs.: autorizagdo de uso de pracga
para festa beneficente; autorizagdo para porte de
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arma; b) licenga: ato administrativo unilateral e
vinculado pelo qual a Administragéo faculta aquele
que preencha requisitos legais o exercicio de uma
atividade. Ex.: licenca para construir; c) admissao:
ato unilateral e vinculado pelo qual se reconhece ao
particular que preencha requisitos legais o direito
de receber servigo publico. Ex.: aluno de escola;
paciente em hospital; programa de assisténcia
social; d) permissao: ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, pelo qual a Administragao
faculta ao particular a execugdo de servigo publico
ou a utilizagao privativa de bem publico, mediante
licitag&o. Exs.: permissao para perueiro; permissao
para uma banca de jornal. Vale lembrar que, por ser
precaria, pode ser revogada a qualquer momento,
sem direito a indenizacdo; e) concessao: ato
bilateral e ndo precario, pelo qual a Administragdo
faculta ao particular a execugdo de servigo publico
ou a utilizagao privativa de bem publico, mediante
licitagdo. EX.: concessao para empresa de 6nibus
efetuar transporte remunerado de passageiros.
Quanto aos bens publicos, ha também a concessgo
de direito real de uso, oponivel até ao poder con-
cedente, e a cessdo de uso, em que se transfere o
uso para entes ou 6érgdos publicos; f) aprovagao:
ato de controle discricionario. Vé-se a conveniéncia
do ato controlado. Ex.: aprovagao pelo Senado de
indicagao para Ministro do STF; g) homologagao:
ato de controle vinculado. Ex.: homologacao de lici-
tacéo ou de concurso publico; h) parecer: ato pelo
qual 6rgéos consultivos da Administracdo emitem
opiniéo técnica sobre assunto de sua competéncia.
Tipos: facultativo (parecer solicitado se a autoridade
quiser); obrigatério (autoridade é obrigada a solicitar
0 parecer, mas nao a acata-lo) e vinculante (a auto-
ridade é obrigada a solicitar o parecer e a acatar o
seu conteudo; ex.: parecer médico).

- Quanto a forma: a) decreto: é a forma de que se
revestem os atos individuais ou gerais, emanados do
Chefe do Poder Executivo. Exs.: nomeagao e exone-
ragao (atos individuais); regulamentos (atos gerais
que tém por objeto proporcionar a fiel execugéo da
lei — art. 84, IV, da CF); b) resolugéo e portaria:
sdo as formas de que se revestem os atos, gerais
ou individuais, emanados de autoridades que ndo
sejam o Chefe do Executivo; c) alvara: forma pela
qual a Administragdo confere licenga ou autoriza-
¢do para a pratica de ato ou exercicio de atividade
sujeita ao poder de policia do Estado. Exs.: alvara
de construgéo (instrumento da licenca); alvara de
porte (instrumento da autorizagéo).

(Analista - TRF/1?~2011 - FCC) Dentre outros, sédo exemplos
de ato administrativo negocial:

(A) a deliberacao e o apostilamento.

(B) a aprovagao e o protocolo administrativo.
(C) o provimento e o atestado.

(D) o parecer e o provimento.

(E) a portaria e a resolucao.

A: incorreta, pois o apostilamento & ato enunciativo, e a deliberagdo, a
depender seu contelido, pode ser afo normativo ou de outra natureza;
B: correta, pois atos negociais sao declaragoes de vontade coincidentes
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com a pretensao do particular, e, nos dois casos citados na alternativa,
temos essa circunstancia; C: incorreta, pois o provimento pode ter con-
telido variado, inclusive normativo, e o atestado & um ato enunciativo; D:
incorreta, pois o parecer é ato enunciativo; D: incorreta, pois a portaria
& ato ordinatorio e as resolugdes sao atos normativos.

4, olueges)

(Analista — TRF/1? - 2006 - FCC) Segundo disposto na Cons-
tituicdo Federal, compete ao Ministro de Estado, além
de outras atribuigdes, referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica. Neste caso,
a manifestacdo de vontade de ambos os 6rgéos, ao se
fundir para formar um ato tnico, resulta no denominado
ato administrativo

(A) coligado, sendo que o referendo é pressuposto
necessario para legitimar a vontade do Chefe do
Executivo Federal.

(B) complexo, em que se verifica identidade de conte-
udo e fins.

(C) coletivo, posto que se praticam dois atos, um prin-
cipal e outro acessorio.

(D) colegiado, ja que o referendo complementa a mani-
festagao de vontade principal.

(E) composto, em que a vontade de um € instrumental
em relacéo a de outro, que edita o principal.

Ato complexo & aquele onde ha manifestacao de dois ou mais drgaos
(singulares ou colegiados) e um {inico ato. Ou seja, & necessario a soma
das vontades de dois ou mais drgaos para a formagao de um {nico
ato. E o caso, por exemplo, de Ministro de Estado referendar os atos e
decretos assinados pelo Presidente da Repiblica.

4, olueges)

(Analista — TRF/4% - 2010 - FCC) Em relagdo aos atos admi-
nistrativos negociais, é certo que

(A) ndo produzem quaisquer efeitos concretos e indivi-
duais para os administrados.

(B) ndo sao contratos, mas sim manifestacdes unilate-
rais de vontade da Administragao coincidentes com
a pretenséo do particular.

(C) sdo dotados, como os demais atos, de imperativi-
dade ou coercitividade.

(D) podem ser discricionarios ou precarios, dependendo
de sua espécie, mas nunca vinculados ou definitivos.

(E) podem ser considerados desta espécie as autoriza-
¢Oes, as apostilas e os atestados.

Atos negociais sao declaracdes de vontade coincidentes com a preten-
s@o do particular. Por exemplo: licenga para construir e autorizag@o de
uso de bem pablico. Eles levam esse nome, pois ha uma espécie de
negocio entre a Administrag@o e o particular. Este pede algo e aquela
atende. No entanto, trata-se de ato unilateral, pois a Administragdo
apenas atende a um pedido, nao celebrando um contrato com o parti-
cular. Assim, a alternativa “a” esta incorreta, pois tais atos produzem
efeitos concretos e individuais para os administrados, como & o caso
da licenga para construir, conforme exemplificado. A alternativa “b” esta
correta, conforme a definicao dada. A alternativa “c” esta incorreta, pois
tais atos concedem um beneficio ao particular, e nao uma imposicgao.
A alternativa “d” esta incorreta, pois alguns atos negociais sao vincu-
lados, como & o caso da licenca. A alternativa “e” esta incorreta, pois
as apostilas e os atestados sdo atos enunciativos.

g, ojueges

(Analista - TRF/5% — 2008 - FCC) O ato administrativo discri-
cionario pelo qual a Administracdo Publica outorga a
alguém, que para isso se interesse, o direito de realizar
certa atividade material que sem ela lhe seria vedada,
caracteriza a

(A) autorizagao.
(B) licenga.

(C) concessao.

(D) permissao.

(E) aprovagéo.

Autorizagao é o ato administrativo discricionario e precario pelo qual
o Poder Piblico torna possivel ao pretendente a realizagao de certa
atividade, servigo ou utilizacdo de determinados bens particulares ou
plblicos, de seu uso exclusivo ou predominante interesse, que a lei
condiciona a aquiescéncia prévia da Administracao, tais como o uso
especial de bem piblico, o porte de arma, o transito por determinados
locais etc. A Administragdo pode nega-la, como pode cassar o alvara
a qualquer momento sem indenizacao alguma.

.Y, OJueqes

(FGV - 2015) O Municipio W, durante a construcédo de
avenida importante, ligando a regido residencial ao
centro comercial da cidade, verifica a necessidade
de ampliagdo da area a ser construida, mediante
a incorporacéo de terrenos contiguos a area ja
desapropriada, a fim de permitir o prosseguimento
das obras. Assim, expede novo decreto de desapro-
priagéo, declarando a utilidade publica dos imoveis
indicados, adjacentes ao plano da pista. Diante deste
caso, assinale a opgéo correta.

(A) E vélida a desapropriagdo, pelo Municipio W, de
imdveis a serem demolidos para a construgéo da obra
publica, mas nao a dos terrenos contiguos a obra.

(B) N&o é valida a desapropriagéo, durante a realiza-
¢ao da obra, pelo Municipio W, de novos imoéveis,
qualquer que seja a finalidade.

(€) E valida, no curso da obra, a desapropriagéo, pelo
Municipio W, de novos imoveis em area contigua
necessaria ao desenvolvimento da obra.

(D) Em relagdo as areas contiguas a obra, a Unica
forma de intervengéo estatal da qual pode se valer
o Municipio W é a ocupagéao temporaria.

No caso em tela incide o instituto da desapropriagao por zona, que
consiste na desapropriagdo de area maior do que a necessaria a
realizagao de obra ou servigo, para abranger zona contigua a ela,
tendo em vista reserva-la para futuras necessidades de ampliagao da
intervencao estatal no local (que & o caso do enunciado da questao)
ou para revende-la, se extraordinaria valorizagao for decorréncia da
desapropriagdo a ser efetuada. A declaragdo de utilidade piblica
deve compreender essas areas adicionais (art. 4° do Decreto-lei
3.365/1941). Assim, sdo validas as desapropriac0es tanto das areas
que serdo utilizadas neste momento, como das areas que serao
utilizadas no futuro.

0D, Olllegqen)

3.5. TEMAS COMBINADOS DE ATOS
ADMINISTRATIVOS

(Analista — INSS - 2008 — CESPE) A respeito de atos adminis-
trativos, julgue os itens a seguir.

(1) A presuncgao de legitimidade do ato administrativo
implica que cabe ao administrado o 6nus da prova
para desconstituir o referido ato.

(2) O ato discricionario pode ser motivado apos a sua
edicao.

(3) O Poder Judiciario pode revogar ato administrativo
violador do principio da legalidade administrativa.



1: correta. A presungao de legalidade do ato administrativo & um de
seus atributos. Ele se baseia no fato de que, uma vez que so cabe a
Administracao Piblica fazer o que a lei permite, tem-se a presuncao rela-
tiva de que seus atos foram realizados dentro dessa legalidade restrita,
cabendo ao particular o dnus de provar que essa presungdo deve ser
afastada; 2: incorreta. A motivag@o deve ser prévia ou concomitante a
edigao do ato; 3: incorreta. Ao Poder Judiciario cabe apenas anular atos
que apresentem vicio de legalidade, nao Ihe sendo possivel revogar, por
conveniéncia ou oportunidade, um ato que nao apresenta qualquer vicio.
3¢ ‘32 ‘0| ojeqe

4. ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

4.1. TEMAS GERAIS (ADMINISTRACAO
PUBLICA, ORGAOS E ENTIDADES,
DESCENTRALIZAGCAO E
DESCONCENTRACAO, TEORIA DO ORGAO)

Segue um resumo sobre essa parte introdutéria:

O objetivo deste topico é efetuar uma série de distin-
¢Oes, de grande valia para o estudo sistematizado do
tema. A primeira delas tratara da relagéo entre pessoa
juridica e 6rgaos estatais.

Pessoas juridicas estatais sdo entidades integrantes
da estrutura do Estado e dotadas de personalidade
juridica, ou seja, de aptiddo genérica para contrair
direitos e obrigagoes.

Orgaos publicos sdo centros de competéncia integran-
tes das pessoas estatais instituidos para o desempenho
das fungbes publicas por meio de agentes publicos.
Sao, portanto, parte do corpo (pessoa juridica). Cada
6rgao é investido de determinada competéncia, dividida
entre seus cargos. Apesar de nao terem personalidade
juridica, tém prerrogativas funcionais, o que admite
até que interponham mandado de seguranca, quando
violadas (tal capacidade processual, todavia, s6 tém
os 6rgaos independentes e os autbnomos). Todo ato
de um 6rgéo é imputado diretamente a pessoa juridica
da qual é integrante, assim como todo ato de agente
publico é imputado diretamente ao érgéo a qual per-
tence (trata-se da chamada “teoria do 6rgao”, que se
contrapde a teoria da representagéo ou do mandato,
conforme se vera no capitulo seguinte). Deve-se res-
saltar todavia que a representagéo legal da entidade
¢é atribuicdo de determinados agentes, como o Chefe
do Poder Executivo e os Procuradores. Confiram-se
algumas classificagdes dos 6rgaos publicos, segundo
o magistério de Hely Lopes Meirelles:

Quanto a posigao, podem ser 6rgéos independentes
(originarios da Constituicdo e representativos dos
Poderes do Estado: Legislativo, Executivo de Judici-
ario — aqui estéo todas as corporagodes legislativas,
chefias de executivo e tribunais e juizo singulares);
autébnomos (estao na cupula da Administragéo, logo
abaixo dos érgéos independentes, tendo autonomia
administrativa, financeira e técnica, segundo as
diretrizes dos érgéos a eles superiores — ca estdo os
Ministérios, as Secretarias Estaduais e Municipais,
a AGU etc.), superiores (detém poder de diregdo
quanto aos assuntos de sua competéncia, mas sem
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autonomia administrativa e financeira — ex.: gabinetes,
procuradorias judiciais, departamentos, divisdes etc.)
e subalternos (sé@o os que se acham na base da hie-
rarquia entre 6rgaos, tendo reduzido poder decisorio,
com atribuicdes de mera execugédo — ex.: portarias,
segdes de expediente):

Quanto a estrutura, podem ser simples ou unitarios (cons-
tituidos por um s6 centro de competéncia) e compostos
(reinem outros 6rgaos menores com atividades-fim idén-
ticas ou atividades auxiliares — ex.: Ministério da Saude).

Quanto a atuagao funcional, podem ser singulares ou
unipessoais (atuam por um Unico agente —ex.: Presidén-
cia da Republica) e colegiados ou pluripessoais (atuam
por manifestagdo conjunta da vontade de seus membros
— ex.: corporagoes legislativas, tribunais e comissoes).

Outra distingao relevante para o estudo da estrutura da
Administracéo Publica é a que se faz entre desconcen-
tracdo e descentralizagdo. Confira-se.

Desconcentracgao é a distribuigao interna de atividades
administrativas, de competéncias. Ocorre de 6rgao
para 6rgéo da entidade. Ex.: competéncia no ambito
da Prefeitura, que poderia estar totalmente concentrada
no 6rgao Prefeito Municipal, mas que é distribuida
internamente aos Secretarios de Saude, Educagéo etc.

Descentralizagao ¢ a distribuicdo externa de atividades
administrativas, que passam a ser exercidas por pes-
soa ou pessoas distintas do Estado. Da-se de pessoa
juridica para pessoa juridica como técnica de espe-
cializagdo. Ex.: criagdo de autarquia para titularizar e
executar um dado servigo publico, antes de titularidade
do ente politico que a criou.

Na descentralizagéo por servigo a lei atribui ou autoriza que
outra pessoa detenha a titularidade e a execugéo do servico.
Depende de lei. Fala-se também em outorga do servigo.

Na descentralizacao por colaboragao o contrato ou ato
unilateral atribui a outra pessoa a execugdo do servigo.
Aqui o particular pode colaborar, recebendo a execugao
do servigo, e ndo a titularidade. Fala-se também em
delegagéo do servigo e o carater é transitorio.

E importante também saber a seguinte distingzo.

Administracao direta compreende os 6rgaos inte-
grados no ambito direto das pessoas politicas (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

Administracdo indireta compreende as pessoas
Juridicas criadas pelo Estado para titularizar e exercer
atividades publicas (autarquias e fundagbes publicas)
e para agir na atividade econémica quando necessario
(empresas publicas e sociedades de economia Mista).

Outra classificacédo relevante para o estudo do tema
em questéo é a que segue.

As pessoas juridicas de direito publico sdo os entes
politicos e mais as autarquias e fundagées publicas,
uma vez que todas essas pessoas sao criadas para
exercer tipica atividade administrativa, o que imp6e
tenham, de um lado, prerrogativas de direito publico, e,
de outro, restri¢bes de direito publico, proprias de quem
gere coisa publica.
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As pessoas juridicas de direito privado sdo as empre-
sas pubicas e as sociedades de economia mista, visto que
s&o criadas para exercer atividade econdémica, devendo
ter os mesmos direitos e restricbes das demais pessoas
Juridica privadas, em que pese terem algumas restricbes
adicionais, pelo fato de terem sido criadas pelo Estado.

Para fecharmos essa introdugéo, tem-se que saber a
seguinte distincado.

Hierarquia consiste no poder que um 6rgéo superior
tem sobre outro inferior, que Ihe confere, dentre outras
prerrogativas, uma ampla possibilidade de fiscalizagédo
dos atos do o6rgéo subordinado.

Controle (tutela ou supervisdo ministerial) consiste
no poder de fiscalizacdo que a pessoa juridica politica
tem sobre a pessoa juridica que criou, que lhe confere
tdo somente a possibilidade de submeter a segunda
ao cumprimento de seus objetivos globais, nos termos
do que dispuser a lei. Ex.: a Unido nédo pode anular
um ato administrativo de concessao de aposentadoria
por parte do INSS (autarquia por ela criada), por ndo
haver hierarquia; mas pode impedir que o INSS passe a
comercializar titulos de capitalizagao, por exemplo, por
haver nitido desvio dos objetivos globais para os quais
fora criada a autarquia. Aqui ndo se fala em subordina-
¢&o, mas em vinculagao administrativa.

(Analista — INSS - 2005 — CESGRANRIO) O Instituto Nacional do
Seguro Social, como entidade autarquica integrante da
Administragdo Publica Indireta, € exemplo do fenébmeno de:

(A) desconcentragdo administrativa.
(B) descentralizagdo administrativa.
(C) delegacéo de competéncia ministerial.
(D) avocagao da competéncia ministerial.
(E) permissao de servigos publicos.

A presente assertiva basicamente busca verificar se o candidato sabe
a distincao entre desconcentracao e descentralizacdo administrativa. A
desconcentragdo administrativa & o fendmeno da distribuicgo interna
de competéncias em diversos orgaos dentro de uma mesma pessoa
juridica. Nao ha, no caso, a criagao de uma nova pessoa juridica. Ja a
descentralizagao administrativa pressupde pessoas juridicas diversas;
por ela, cria-se uma nova unidade personalizada que passa a ser um ente
da Administragao Pblica Indireta, dotado de competéncias proprias e
sujeito apenas a tutela administrativa do ente que o criou. E exatamente
esse 0 caso do INSS.

4, olueges)

(Analista — TRF/1° — 2006 — FCC) Inseridos na estrutura do
Estado, os 6rgéos publicos

(A) sdo centros de competéncia que congregam atribui-
¢Oes exercidas pelos agentes publicos que o integram
com o objetivo de expressar a vontade do Estado.

(B) representam juridicamente a pessoa juridica que
integram, mas n&o possuem capacidade processual.

(C) sao dotados de personalidade juridica propria, razéo
pela qual mantém relagdes funcionais entre si e com
terceiros.

(D) compostos sao unidades de agao constituidas por
um s6 centro de competéncia, que exerce fungdes
auxiliares diversificadas.

(E) autbnomos sdo os originarios da Constituicéo e
representativos dos trés Poderes do Estado, que
se subordinam hierarquicamente.

A: trata-se do conceito de orgdos piblicos; B: os drgaos néo repre-
sentam juridicamente a pessoa juridica que integram; quem o faz sao,
normalmente, o Chefe do Executivo e as procuradorias e advocacia
geral; C: orgaos ndo tém personalidade juridica, ja que ndo sao pes-
soas; D: os 0rgaos compostos sao dotados de mais de um centro de
competéncia, dai a expressao “compostos”; E: a definicao da afirmativa
“e” & de Orgdos independentes.

Y, OJueqeD

(Analista — TRF/2° - 2007 - FCC) No que se refere aos 6rgaos

e agentes publicos, considere:

I. A atuacdo do 6rgdo publico é imputada a pessoa
juridica que ele integra, mas o 6rgdo ndo pode
representa-la juridicamente.

I Orgaos superiores sdo os originarios da Constitui-
¢ao e representativos dos Poderes de Estado, sem
qualquer subordinagéo hierarquica ou funcional.

. Agentes credenciados s&o os particulares que
recebem a incumbéncia de executar determinada
atividade, obra ou servigo publico, em nome préprio
e por sua conta e risco.

Esta correto o que consta APENAS em

(A) .

(8) II.

© lell

(D) lelll.

(E) e lll.

I: correto; tal afirmativa decorre da chamada teoria do orgao; Il: incor-
reta, pois a definicao dada & de drgaos independentes; Ill: incorreta,
pois a definicao & de orgaos delegados.

.Y, OJueqeD

(Analista — TRF/5? — 2003 - FCC) De acordo com o ensina-
mento predominante na doutrina brasileira, pode-se
identificar na organizagdo administrativa patria, como
fruto da desconcentragao, no plano federal,

(A) uma fundagéo publica.

(B) um ministério.

(C) uma autarquia qualificada como agéncia executiva.
(D) uma sociedade de economia mista.

(E) uma agéncia reguladora.

Todas as alternativas, menos a “b”, dizem respeito a criagao de uma
pessoa juridica (descentralizagdo). Assim, apenas a afirmativa “b”, que
diz respeito a distribui¢@o interna de competéncia, pode ser caracteri-
zada como desconcentragao.

.8, Ojueqes

(Analista — TRF/5* — 2003 — FCC) De acordo com o Direito

brasileiro, € exemplo de pessoa juridica de direito

publico externo

(A) a Uniao.

(B) o Distrito Federal.

(C) uma sociedade de economia mista com acdes
negociadas em mercados de agdes estrangeiros.

(D) um Estado-membro, desde que assim reconhecido
pelo Senado Federal.

(E) um Estado estrangeiro.

De fato, apenas o Estado estrangeiro pode ser considerado pessoa
juridica de direito publico externo. As demais pessoas sao ou de direito
piblico interno (“a”, “b” e “d”) ou de direito privado estatal (“c”).

.3, ojueqes



4.2. AUTARQUIAS E FUNDACOES

(FGV - 2015) O Governador do Estado Y criticou, por
meio da imprensa, o Diretor-Presidente da Agéncia
Reguladora de Servigos Delegados de Transportes
do Estado, autarquia estadual criada pela Lei 1.234,
alegando que aquela entidade, ao aplicar multas as
empresas concessionarias por supostas falhas na
prestacdo do servigo, “ndo estimula o empresario a
investir no Estado”. Ainda, por essa razao, o Governador
ameacou, também pela imprensa, substituir o Diretor-
Presidente da agéncia antes de expirado o prazo do
mandato daquele dirigente. Considerando o exposto,
assinale a afirmativa correta.

(A) A adogédo do mandato fixo para os dirigentes de
agéncias reguladoras contribui para a necessaria
autonomia da entidade, impedindo a livre exonera-
¢éo pelo chefe do Poder Executivo.

(B) Aagéncia reguladora, como érgao da Administragao
Direta, submete-se ao poder disciplinar do chefe do
Poder Executivo estadual.

(C) A agéncia reguladora possui personalidade juridica
propria, mas esta sujeita, obrigatoriamente, ao poder
hierarquico do chefe do Poder Executivo.

(D) Ainda que os dirigentes da agéncia reguladora
exergam mandato fixo, pode o chefe do Poder Exe-
cutivo exonera-los, por razdes politicas nao ligadas
ao interesse publico, caso discorde das decisdes
tomadas pela entidade.

A: correta; de fato, uma das diferencas entre uma agéncia reguladora
(autarquia especial) e uma autarquia tradicional & justamente o fato de
que o dirigentes da primeira ttm mandato fixo e ndo podem, assim,
ser desligados por mera vontade do Chefe Executivo, o que certamente
confere maior autonomia a entidade para tomar as decisoes sem influ-
encia politica; B e C: incorretas, pois uma agéncia reguladora nao & um
“drgao”, mas sim uma “pessoa juridica”; ademais, e assim sendo, nao
esta sujeita a poder “hierarquico”, mas sim ao “controle” ou “tutela”,
que um tipo de poder mais restrito em relagao ao poder que tem um
superior hierarquico; D: incorreta, pois, conforme mencionado, numa
agéncia reguladora os dirigentes t8m mandato fixo e ndo podem ser
desligados por mera vontade do Chefe Executivo, o que evita assim que
decisbes sejam tomadas por critérios estritamente politicos.

.V, ojueges)

(Analista - INSS - 2005 - CESGRANRIO) Sobre o regime juridico
das autarquias, € correto afirmar que:

(A) existe relagao de controle hierarquico exercido pelo
Ministério a que estejam vinculadas.

(B) séo pessoas juridicas distintas do Estado, esca-
pando do controle exercido pelo Tribunal de Contas.

(C) seus contratos s&o regidos pelas normas de direito
privado, independente de licitag&o.

(D) s&o imunes ao pagamento de impostos sobre patri-
mdnio, renda ou servigos.

(E) sdo criadas por ato do Chefe do Poder Executivo,
que estabelece o seu Estatuto.

A: incorreta — a partir do momento em que s@o criadas por lei, as
autarquias passam a ser pessoas juridicas distintas do ente que as
criou e, portanto, ndo mantem como ele uma relagao de controle
hierarquico (proprio da estrutura interna de cada pessoa), mas tao
somente uma relacao de tutela administrativa; B: incorreta — embora
sejam pessoas juridicas distintas dos entes da Administracao Piblica
Direta, as autarquias estao igualmente sujeitas ao controle exercido pelo
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Tribunal de Contas — art. 70 da CF/1988; C: incorreta — art. 37, XXI,
da CF/1988; D: correta — art. 150, § 2°, da CF/1988; E: incorreta — as
autarquias sao criadas por fei.

., oyseqen

(Analista — TRF/1° - 2006 —- FCC) Com relacgdo as autarquias,
é correto afirmar que

(A) sdo pessoas juridicas de direito privado estrutura-
das, obrigatoriamente, sob a forma de sociedade
andnima.

(B) séo pessoas juridicas de direito publico, criadas
por lei especifica para a prestagédo de determinado
servigo publico descentralizado.

(C) possuem capacidade de autoadministracéo e sao
constituidas mediante capital publico e privado.

(D) se sujeitam ao regime proprio das empresas pri-
vadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes
civeis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

(E) gozam de privilégios fiscais extensivos as empre-
sas do setor privado, quando exploram atividades
econdmicas.

A: s@o pessoas de direito piiblico; B: correta, corresponde a defini¢ao de
autarquia; C: a autarquia & pessoa juridica constituida totalmente por capital
publico; D: essa afirmacao diz respeito as empresas estatais (art. 173, § 1°,
1, da CF); E: as empresas do setor privado nao gozam de privilégios fiscais,
diferente da autarquia, que goza de alguns privilégios (art. 150, § 2°, da CF).
.8, Ojieqe

4.3. EMPRESAS ESTATAIS (EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA)

(FGV - 2015) ApOs autorizagédo em lei, o Estado X consti-
tuiu empresa publica para atuagéo no setor bancario e
crediticio. Por ndo possuir, ainda, quadro de pessoal,
foi iniciado concurso publico com vistas a selegédo de
150 empregados, entre economistas, administradores
e advogados. A respeito da situagédo descrita, assinale
a afirmativa correta.

(A) N&o ¢ possivel a constituicdo de empresa publica
para exploragéo direta de atividade econdmica pelo
Estado.

(B) Alei que autorizou a instituigdo da empresa publica
&, obrigatoriamente, uma lei complementar, por
exigéncia do texto constitucional.

(C) Apds a Constituicdo de 1988, cabe as empresas
publicas a prestagcdo de servigos publicos e as
sociedades de economia mista cabe a exploracdo
de atividade econémica.

(D) A empresa publica que explora atividade econd-
mica sujeita-se ao regime trabalhista proprio das
empresas privadas, o que ndo afasta a exigéncia
de concurso publico.

A: incorreta, pois & possivel sim a constituicao de empresa piblica
para exploragao direta de atividade econdmica pelo Estado, lembrando,
todavia, que essa constituicao requer que haja motivo de relevante
interesse coletivo ou de seguranga nacional (art. 173, caput, da CF);
B: incorreta, pois o art. 37, XIX, da CF ndo exige lei complementar
para a instituicao dessas empresas, bastando que se trate de uma lei
(ordinaria) especifica; C: incorreta, pois tanto uma (empresa publica)
como outra (sociedade de economia mista) podem tanto explorar ativi-
dade econdmica como prestar servigos piblicos; D: correta; de fato, as
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empresas piblicas tem um regime de direito privado, ou seja, seguem
as normas tipicas do direito privado, como em mateéria tributaria, por
exemplo; todavia, por serem entidades criadas pelo estado, obedecem
a certos condicionamentos piblicos, o que Ihes obriga a promoverem
licitagao e concursos piiblicos no seu dia a dia.

.d, oleqen

(Analista — TRF/5% — 2003 - FCC) Uma empresa que exerca
atividade econdmica, com 70% de seu capital votante
nas maos da Unido, sendo o restante de seu capital de
propriedade de um Estado,

(A) enquadra-se na definigdo legal de empresa publica,
tendo personalidade juridica de direito publico.

(B) enquadra-se na definicdo legal de sociedade de
economia mista, tendo personalidade juridica de
direito publico.

(C) enquadra-se na definigdo legal de empresa publica,
tendo personalidade juridica de direito privado.

(D) enquadra-se na defini¢ao legal de sociedade de eco-
nomia mista, tendo personalidade juridica de direito
privado.

(E) ndo se enquadra em nenhuma defini¢ao legal quanto
as entidades da Administracao indireta.

Como so ha capital piblico, trata-se de empresa piblica, que & uma
entidade da administragdo indireta com personalidade de direito privado.
.0, Olleqe

5. AGENTES PUBLICOS

5.1. CONCEITO, CLASSIFICACAO E DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES
PUBLICOS

(Analista - INSS - 2005 - CESGRANRIO) Jodo Sérgio foi apro-
vado em concurso publico para o cargo de analista
previdenciario do Instituto Nacional do Seguro Social.
Apo6s sua nomeagao, passou a exercer a sua fungédo
publica, enquadrando-se na condi¢do de agente:

(A) honorifico.

(B) politico.

(C) delegado.

(D) administrativo.
(E) credenciado.

A: incorreta — agentes honorificos s@o cidadaos convocados, designa-
dos ou nomeados para prestar, transitoriamente, determinados servigos
ao Estado, em razao de sua condig@o civica, de sua honorabilidade ou
de sua notoria capacidade profissional, mas sem qualquer vinculo
empregaticio ou estatutario e normalmente sem remuneragao. Nao sao
servidores publicos, mas exercentes de funga@o piblica; B: incorreta —
agentes politicos sdao 0s componentes do governo nos seus primeiros
escaloes, investidos em cargos fungbes, mandatos ou comissoes,
por nomeacdo, elei¢cdo, designacdo ou delegacao para o exercicio de
atribuigdes constitucionais. Sao os titulares dos cargos estruturais a
organizagao politica do Pais, ocupantes do esquema fundamental de
poder, formando a vontade superior do Estado; C: incorreta — agentes
delegados sao particulares, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, que
recebem a incumbgncia da execuc@o de determinada atividade, obra ou
servigo plblico e o realizam em nome proprio, por sua conta e risco, mas
sob as normas estatais, bem como sob sua fiscalizacao; D: correta —
agentes administrativos sao todos aqueles que se vinculam ao Estado e
as suas entidades autarquicas e fundacionais por relagdes profissionais,
sujeitos a hierarquia funcional e ao regime juridico do ente estatal a
que servem. Constituem a imensa massa dos prestadores de servico
a Administragao direta e indireta; E: incorreta — agentes credenciados

530 0s que recebem a incumbéncia da Administragdo Piblica para
representa-la em determinado ato ou praticar certa atividade especifica,
mediante remuneragao do poder publico credenciante.

.d, olieges)

(Analista— TRF/1*-2011 - FCC) No que tange ao servidor publico,

(A) se for estavel, somente perdera o cargo em virtude
de sentenga judicial transitada em julgado.

(B) o tempo de contribui¢cdo estadual ou municipal nao
podera ser contado para o efeito de aposentadoria.

(C) extinto o cargo, o servidor estavel ficara em dis-
ponibilidade, com remuneragado proporcional ao
tempo de servigo, até seu adequado aproveita-
mento em outro cargo.

(D) ndo é condicao para a aquisicao da estabilidade, a
avaliagéo especial de desempenho por comissao
instituida para essa finalidade.

(E) invalidada por sentenca judicial a demissao do ser-
vidor estavel, sera ele reintegrado, e o ocupante da
vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem,
com direito a indenizagao.

A: incorreta, pois também pode perder o cargo por processo admi-
nistrativo com ampla defesa, avaliag@o insatisfatoria de desempenho
e para o atendimento a limites de despesa com pessoal; B: incorreta,
pois ndo esta de acordo com o disposto nos arts. 40, § 9°, e 201, § 9°,
ambos da CF; C: correta (art. 41, § 3°, da CF); D: incorreta, pois essa
avaliagao & requisito para a aquisic@o da estabilidade (art. 41, § 4°, da
CF); E:incorreta, pois & “sem direito a indenizagdo” (art. 41, § 2°, da CF).
«D, Olllegqen)

(Analista - TRF/1? - 2011 - FCC) No que concerne as disposi-
¢Oes gerais acerca da Administragao Publica, previstas
na Constituicdo Federal,

(A) o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica.

(B) os cargos, empregos e fungdes publicas ndo sédo
acessiveis aos estrangeiros, conforme disposicao
constitucional expressa nesse sentido.

(C) os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico podem ser acumulados para fins de conces-
séo de acréscimo ulteriores.

(D) é proibida, ao servidor publico civil, a associagéo
sindical.

(E) as fungbes de confianga séo exercidas por servido-
res ocupantes de cargos efetivos ou nao.

A: correta (art. 37, VII, da CF); B: incorreta, pois sao acessiveis aos
estrangeiros, na forma da lei (art. 37, I, da CF); C: incorreta (art. 37, XIV,
da CF); D:incorreta (art. 37, VII, da CF); E: incorreta, pois sao exercidas
exclusivamente por ocupantes de cargo efetivo (art. 37, V, da CF).

.Y, OJueqes

(TRF/5% - 2008 — FCC) Os agentes publicos

(A) sdo pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transi-
toriamente, do exercicio de alguma fungéo estatal.

(B) se restringem aos funcionarios publicos, que pres-
tam servigos na Administracéo direta.

(C) se restringem as pessoas fisicas incumbidas defini-
tivamente do exercicio de alguma funcao estatal.

(D) sdo os chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, exclusivamente.

(E) séo os servidores que atuam na Administracao
direta, exclusivamente.

A alternativa “a” traz a Ginica definigao correta de agentes piblicos.
.V, oeqeD



5.2. ACESSIBILIDADE E CONCURSO PUBLICO

(Técnico — INSS - 2012 - FCC) Cargos publicos, segundo a
Constituicao Federal,

(A) sdo preenchidos apenas por candidatos aprovados
em concurso publico de provas e titulos.

(B) podem ser acumulados, inclusive de forma remune-
rada, na hipotese de serem dois cargos de professor
com outro, técnico ou cientifico, desde que haja
compatibilidade de horarios.

(C) impedem que o servidor publico civil exerga o direito
a livre associagéao sindical.

(D) em nenhuma hipétese sdo acessiveis a estrangeiros.

(E) proporcionam estabilidade ao servidor nomeado em
carater efetivo, apos trés anos de efetivo exercicio
e mediante avaliacao especial de desempenho por
comissao instituida para essa finalidade.

A: incorreta — segundo o que estabelece a Constituicdo Federal, a
investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagao prévia
em concurso piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeagao e exonerag@o — art. 37, Il da CF/1988; B:
incorreta — a assertiva da a entender que é possivel a cumulagdo de
dois cargos de professor com mais um técnico ou cientifico, a0 passo
que a Constituicao Federal so autoriza a cumulag@o de dois cargos de
professor ou um de professor com um técnico ou um cientifico — art.
37, XVI da CF/1988; C: incorreta — art. 37, VI da CF/1988; D: incorreta
—art. 37, | da CF/1988; E: correta — art. 41 da CF/1988.

«d, Olueges)

5.3. ACUMULAGAO REMUNERADA,
LICENCAS E AFASTAMENTO

(Analista - TRF/12 - 2011 - FCC) Sera possivel a acumulagao
remunerada de cargos publicos quando houver compa-
tibilidade de horarios na hipétese de

(A) dois cargos de professor com outro, de natureza
cientifica.

(B) um cargo de professor com outro de qualquer natu-
reza.

(C) dois cargos de analista judiciario de Tribunais dis-
tintos.

(D) trés cargos de professor.

(E) dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, ambos com profissdes regulamentadas.

A: incorreta, pois a excegao admite 1 cargo de professor e 1 cargo de
natureza cientifica, e nao 2 cargos de professor e 1 de natureza cienti-
fica (art. 37, XVI, “b”, da CF); B: incorreta, pois so se for 2 cargos de
professor, ou 1 cargo de professor com outro técnico cientifico; nao
cabe acumulagao de 1 cargo de professor com 1 cargo qualquer (art.
37,XVI, “a” e “b”, da CF); C: incorreta, pois nao ha essa exce¢ao no art.
37, XVI, da CF; D: incorreta, pois o limite & de 2 cargos de professor
(art. 37, XVI, “a”, da CF); E: correta (art. 37, XVI, “c”, da CF).

«d, ollieges)

(Analista — TRF/1? - 2006 - FCC) Em matéria de acumulagéo
de cargos considere:

1. O aumento ou diminui¢éo do elenco de hipoteses em
que a acumulagao de cargo, emprego ou funcgéo é
permitida pode ser fixada pelas Constituigdes Esta-
duais ou por leis complementares a Constituigao.
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I. Paraaacumulagéo de cargos, empregos ou fungdes
sera exigida também a correlagédo de matérias e
tempo de servigo, sendo este de cinco anos de
efetivo exercicio no cargo anterior.

. Para a constitucionalidade das acumulagdes, em
qualquer hipotese, ha que haver compatibilidade
de horarios, sendo certo que, nem em parte esses
horarios poderéo sobrepor-se.

IV. E vedada, de regra, a percepgdo simultanea de
proventos de aposentadoria com a remuneragao
de cargo, emprego ou fungao publica.

Esta correto o que se afirma SOMENTE em

A) lell.

B) lelll

©) lllelV.
@ I llelV.
E) 1, e lV.

I: incorreto (o art. 37, XVI, da CF & norma de reprodugao obrigatoria
e 0 rol das excecdes nao pode ser ampliado ou diminuido por norma
infraconstitucional); Il: incorreto (ndo existe essa exigéncia legal — art.
118 da Lei 8.112/1990); IlI: correto (art. 37, XVI, da CF); IV: correto
(art. 118, § 3°, da Lei 8.112/1990).

.0, Ojteqes

(Analista - TRF/2° - 2007 - FCC) Detectada a qualquer tempo
a acumulagao ilegal de cargos, empregos ou fungdes
publicas, a autoridade competente

(A) exonerara ex officio o servidor que ficara incompa-
tibilizado para nova investidura em cargo publico
federal, pelo prazo de oito anos.

(B) notificara o servidor pessoalmente, para apresentar
opgao no prazo improrrogavel de vinte dias, conta-
dos da data da ciéncia.

(C) notificara o servidor, por intermédio de sua chefia
imediata, para apresentar opgéo no prazo de vinte
dias, prorrogavel por igual periodo, contados da
data da ciéncia.

(D) notificara o servidor pessoalmente, para apresentar
opc¢ao no prazo de quinze dias, prorrogavel por igual
periodo, contados da data da ciéncia.

(E) notificara o servidor, por intermédio de sua chefia
imediata, para apresentar opgdo no prazo impror-
rogavel de dez dias, contados da data da ciéncia.

0 Estatuto do Servidor Publico Federal (Lei 8.112/1990) em seu art.
133, prescreve que detectada a qualquer tempo a acumulagao ilegal
de cargos, empregos ou fungdes publicas, a autoridade notificara o
servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar opgao
no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia.

.3, Ojueqe

(Analista - TRF/5° - 2003 - FCC) Um servidor publico federal,
que exerca remuneradamente cargo publico de médico
junto a Administragédo Direta, acumulando, de modo
também remunerado, um cargo publico de professor
junto a uma autarquia federal,

(A) ndo pode acumular, remuneradamente, mais
nenhum cargo ou emprego publico, em nenhuma
das esferas da Federagao.

(B) pode ainda, remuneradamente, acumular um cargo
publico de médico ou de professor na esfera federal.

(C) pode ainda, remuneradamente, acumular um cargo
publico de médico ou de professor, desde que na
esfera estadual ou na municipal.
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(D) pode ainda, remuneradamente, acumular um
emprego publico de médico ou de professor em
qualquer das esferas da federagéo.

(E) pode ainda, remuneradamente, acumular um
emprego publico de médico ou de professor, desde
que na esfera estadual ou na municipal.

De fato, a cumulag@o de trés cargos & vedada pela Constituicdo Federal
que admite, em seu art. 37, XVI, rol taxativo de excecdo a regra de
vedagao de acumulagao remunerada de cargos.

v, ojueges)

(TRF/12 - 2006 - FCC) E correto afirmar que a proibicéo da
acumulacao remunerada de cargos publicos

(A) ndo abrange os salarios de empregos publicos com
o vencimento do servidor em disponibilidade.

(B) ndo se estende a cargos, empregos e fungdes em
sociedades de economia mista dos Territorios.

(C) é absoluta em razao dos principios constitucionais
da eficiéncia, da moralidade e da legalidade.

(D) também se estende a cargos, empregos e fungdes em
fundagdes publicas e empresas publicas dos Estados.

(E) incide nos cargos de certas autarquias e na partici-
pacéo de todos os 6rgédos de deliberacao coletiva.

Conforme disp0e e Lei 8.112/1990 em seu art. 118, § 1°, ressalvados
0s casos previstos na Constituicao, & vedada a acumulagao remunerada
de cargos plblicos, a proibicao de acumular estende-se a cargos,
empregos e fungBes em autarquias, fundagdes piblicas, empresas
piblicas, sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

.d, Ojieqe

(TRF/12 - 2007 - FCC) No que diz respeito aos direitos do
servidor publico e a acumulagao de cargos, analise:

L. O servidor em débito com o erario que for exonerado,
demitido, ou que tiver sua aposentadoria ou disponibili-
dade cassada, tera um prazo legal para quitar o débito.

. Detectada a qualquer tempo a acumulacao ilegal de
cargos, empregos ou fungdes publicas, o servidor
sera notificado para apresentar opgéo dentro de um
prazo legal.

Esses prazos legais séo, respectivamente, de

(A) 30 (trinta) dias, sob pena de inscricdo em divida
ativa; e 10 (dez) dias, prorrogaveis por mais 10 (dez),
sob pena de instauragéo de sindicancia.

(B) 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta); e
15 (quinze) dias, prorrogaveis por mais 15 (quinze).

(C) 60 (sessenta dias), sob pena de inscrigdo em divida
ativa; e 10 (dez) dias improrrogaveis, sob pena de
instauracédo de procedimento sumario.

(D) 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta);
e 15 (quinze) dias, sob pena de exoneragao de oficio.

(E) 90 (noventa) dias, sob pena de execugéo fiscal; e 5
(cinco) dias Uteis, prorrogaveis por mais 5 (cinco).

I: O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado ou que
tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de sessenta
dias para quitar o débito. A ndo quitagdo do débito no prazo previsto implicara
sua inscrigdo em divida ativa (art. 47, paragrafo Uinico da Lei 8.112/1990);
II: Detectada a qualquer tempo a acumulag@o ilegal de cargos, empregos ou
fungdes piblicas, a autoridade notificara o servidor, por intermédio de sua
chefia imediata, para apresentar opgao no prazo improrrogavel de dez dias,
contados da data da ciéncia (art. 133 da Lei 8.112/1990).

.0, OleqeD

5.4. REMUNERAGCAO, PROVENTOS,
APOSENTADORIA E PENSAO

(TRF/5% - 2008 — FcC) Nos termos da Constituicdo Federal
de 1988, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
publicarao os valores dos subsidios e da remuneragao
dos cargos e empregos publicos:

(A) anualmente.

(B) semestralmente.
(C) trimestralmente.
(D) bimensalmente.
(E) mensalmente.

Estabelece a CF que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
publicardo anualmente os valores do subsidio e da remuneracao dos
cargos e empregos piblicos (art. 39, § 6°).

Y, OJieqeD

(TRF/5% - 2008 — FCC) O servidor publico abrangido pelo
regime de previdéncia previsto na Constituicao Federal
sera aposentado compulsoriamente aos

(A) sessenta e cinco anos de idade, com proventos
integrais.

(B) setenta anos de idade, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuigéo.

(C) sessenta e cinco anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo.

(D) setenta anos de idade, com proventos proporcionais
ao tempo de servigo.

(E) sessenta anos de idade, com proventos integrais.

Por determinacdo constitucional, os servidores titulares de cargos
efetivos devem se aposentar compulsoriamente, aos setenta anos de
idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do (aos
75 anos, quanto aos ministros do STF; EC 88/2015—art. 40, § 1°, ).
.8, ojIeqes

5.5. INFRACOES E PROCESSO
DISCIPLINARES

(FGV -2015) Fernando, servidor publico de uma autar-
quia federal ha nove anos, foi acusado de participar
de um esquema para favorecer determinada empresa
em uma dispensa de licitagado, razdo pela qual foi
instaurado processo administrativo disciplinar, que
resultou na aplicagdo da penalidade de demisséao.
Sobre a situacdo apresentada, considerando que
Fernando é ocupante de cargo efetivo, por investi-
dura apds prévia aprovagdo em concurso, assinale
a afirmativa correta.

(A) Fernando nao pode ser demitido do servico publico
federal, uma vez que é servidor publico estavel.

(B) Fernando somente pode ser demitido mediante
sentenga judicial transitada em julgado, uma vez que
a vitaliciedade é garantida aos servidores publicos.

(€) E possivel a aplicagdo de penalidade de demissédo
a Fernando, servidor estavel, mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa.

(D) Aaplicagao de penalidade de demisséao ao servidor
publico que pratica ato de improbidade independe
de processo administrativo ou de sentenca judicial.



A:incorreta, pois & garantia de perman&ncia no cargo que tem excecoes,
permitindo o desligamento do servidor por decisao judicial transitada
em julgado, por processo administrativo com ampla defesa (que & o
processo necessario para demitir alguém por infracao disciplinar) ou
em caso de avaliagdo insuficiente de desempenho (art. 41, § 1°, da
CF); B: incorreta, pois a vitaliciedade, que da a garantia de perda do
cargo apenas por meio de sentenca transitada em julgado so existe em
relacdo a magistrados e membros do Ministério Publico e Tribunal de
Contas; quanto ao servidor ocupante de cargo efetivo, a garantia & so
de estabilidade, que admite desligamento do cargo também em fungdo
de processo administrativo com ampla defesa e avaliag@o insatisfatoria
de desempeno; C: correta (art. 41, § 1°, 1, da CF); D: incorreta, pois a
aplicacao da penalidade de demissao (por infragdo disciplinar) requer
processo administrativo com ampla defesa e da penalidade de perda do
cargo (por condenagdo criminal ou por condenagao por improbidade
administrativa) imp0e sentenca judicial transitada em julgado.

0, OlleqeD

(FGV - 2015) Carlos, servidor publico federal, utilizou
dois servidores do departamento que chefia para o
pagamento de contas em agéncia bancaria e para
outras atividades particulares. Por essa razdo, foi
aberto processo administrativo disciplinar, que cul-
minou na aplicagdo de penalidade de suspensao de
5 (cinco) dias.

Sobre o caso apresentado, assinale a afirmativa correta.

(A) Carlos procedeu de forma desidiosa e, por essa
razao, a penalidade aplicavel seria a de adverténcia,
nao a de suspensao.

(B) Ainfracdo praticada por Carlos da ensejo a penali-
dade de demissao, razéo pela qual se torna insub-
sistente a penalidade aplicada.

(€) Caso haja conveniéncia para o servico, a penalidade
de suspensdo podera ser convertida em multa,
ficando o servidor obrigado a permanecer em servico.

(D) A penalidade aplicada a Carlos tera seu registro
cancelado apos 3 (trés) anos de efetivo exercicio,
caso ele ndo cometa, nesse periodo, nova infragéo
disciplinar.

A: incorreta, pois cabe demissao nos termos do art. 117, XVI, c/c
132, XIll, ambos da Lei 8.112/1990; B: correta; o art. 117, XVI, da Lei
8.112/1990 estabelece que ao servidor & proibido “utilizar pessoal ou
recursos materiais da reparticao em servigos ou atividades particulares”
(g.n.); emsequida, o art. 132, XIlI, da mesma lei dispoe que a penalidade
de demissao sera aplicada quando houver transgressao aos incisos 1X
a XVl do art. 117; assim, o caso em tela enseja a aplicagao da penali-
dade de demissao e nao de suspensao, lembrando que a penalidade
de suspensao é aplicavel nos casos de reincidéncia de faltas punidas
com adverténcia, nos casos de violagdo de outras proibicbes que ndo
tipifiquem infrac@o sujeita a penalidade de demissao e nos casos em
que o servidor injustificadamente recusar-se a ser submetido a inspe¢ao
médica (art. 130 da Lei 8.112/1990). C: incorreta; primeiro por que o
caso & de demissao, e nao de suspensao (art. 117, XVI c¢/c 132, XIII,
ambos da Lei 8.112/1990); D: incorreta, pois o instituto do cancela-
mento esta previsto para as penalidades de adverténcia e de suspensao
(art. 131 da Lei 8.112/1990), e ndo para o caso de demissao, que & a
penalidade aplicavel no caso concreto.

4, ojueges)

(Analista - TRF/5% - 2003 — FCC) Um servidor publico federal
comete um ato que supostamente configura, ao mesmo
tempo, ilicito penal e administrativo. S&o instaurados
processos distintos para apurar as duas ordens de
responsabilidade, mas o processo penal encerra-se
primeiro, com a absolvicdo do servidor pela negativa
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da existéncia do fato. Assim sendo, o servidor foi
automaticamente absolvido na esfera administrativa.
Na situacédo acima,

(A) esta errada a instauragéo simultanea dos dois pro-
cessos, pois isso caracteriza o chamado bis in idem.
(B) esta correta a instauragdo simultdnea dos dois
processos, todavia, o processo penal deveria ter
restado sobrestado até a decisdo do processo
administrativo.
(C) foi corretamente absolvido o servidor na esfera
administrativa, em face da decisao penal que negou
a existéncia do fato.
a absolvigao do servidor no processo administrativo
nao poderia ter sido automatica, pois uma conduta
que nao configura ilicito penal ainda assim pode
configurar ilicito administrativo.
esta errada a instauragédo simultdnea dos dois
processos, pois deveria ter sido instaurado apenas
um, perante a autoridade judicial, competente para
apreciar as duas ordens de ilicitos.

(D

(E

A alternativo “C” encontra-se correta, pois conforme estabelece a Lei
8.112/1990, a responsabilidade administrativa do servidor sera afastada
no caso de absolvi¢ao criminal que negue a existéncia do fato ou sua
autoria (art. 126).

.0, Ojleqe

5.6. LEI18.112/1990

5.6.1. PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO,
DISTRIBUIGAO E SUBSTITUICAO

5.6.1.1. PROVIMENTO
(Analista— MPOG - 2009 - FUNRIO) Em relagdo aos servidores
publicos civis da Unido, consta na Lei 8.112/1990, que

I os cargos publicos séo acessiveis a todos brasileiros
e estrangeiros residentes no Pais, que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, para provimento
em cargo efetivo e, em comissao, respectivamente,
de natureza transitéria e permanente.

II. sdo formas de provimento de cargo publico: pro-
mocgao, readaptagéo, reversao, aproveitamento,
recondugéo, reintegracdo e nomeagéo.

. as universidades federais poderao prover seus car-
gos com professores estrangeiros, de acordo com
as normas e os procedimento desta lei.

IV. o servidor, ao entrar em exercicio em cargo efe-
tivo, ficara sujeito a estagio probatério e pode ser
dispensado por conveniéncia da Administracéo, ou
por avaliagéo de desempenho para apuragao de sua
aptiddo e capacidade de iniciativa, inclusive com a
demissao do cargo.

V. os vencimentos dos servidores ndo serdo objeto de
arresto, sequestro ou penhora, exceto nos casos de
prestacao de alimentos resultantes de sentenca judicial.

Pode-se dizer que

(A) apenas as afirmativas | e Ill séo corretas.

(B) apenas as afirmativas I, Il e lll sdo corretas.
(C) apenas as afirmativas I, Il, Ill e V séo corretas.
(D) apenas as afirmativas Il, Ill e V séo corretas.
(E) apenas as afirmativas I, IV e V s&o corretas.
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II: Sao formas de provimento de cargo piiblico: nomeagao; promogao;
readaptacdo; reversao; aproveitamento; reintegracao e recondugéao
(art. 8°). Il: Conforme art. 5° § 3°, as universidades e instituicoes de
pesquisa cientifica e tecnologica federais poderdo prover seus cargos
com professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com
as normas e 0s procedimentos da Lei 8.112/1990. V: Nos termos do
art. 48, o vencimento, a remuneragao e 0 provento nao serao objeto
de arresto, sequestro ou penhora, exceto nos casos de prestacao de
alimentos resultante de decisao judicial.

.d, oneqe

(Analista— TRF/1- 2011 - FCC) Jo&o, servidor publico federal,
estavel, retorna a cargo anteriormente ocupado em
virtude de inabilitagdo em estagio probatério relativo a
outro cargo. Maria, servidora publica federal, aposen-
tada por invalidez, retorna a atividade, tendo em vista
que a junta médica oficial declarou insubsistentes os
motivos de sua aposentadoria.

Os exemplos narrados correspondem, respectivamente,
as seguintes formas de provimento de cargo publico:

(A) readaptacao e aproveitamento.
(B) reintegracao e recondugao.

(C) reversao e readaptacao.

(D) reconducao e reversao.

(E) aproveitamento e reintegracao.

Reversao & retorno a atividade de servidor aposentado. A reversao
apresenta duas modalidades. S@o elas: | — reversao de oficio: esta
se da pela invalidez do servidor quando junta medica oficial declarar
insubsistentes os motivos da aposentadoria (art. 25, ). Por exemplo.
Servidor que teve um leve AVC e que apos tratamento médico, recupera
0s movimentos; Il - reversao voluntaria (ou a interesse da administragao
piblica):ocorre quando servidor aposentado voluntariamente pede para
voltar ao cargo. Esta situagdo & possivel, desde que obedecidos os
seguintes requisitos (art. 25, Il e alineas): a) o servidor tenha solicitado a
reversao; b) a aposentadoria tenha sido voluntaria; c) estavel quando na
atividade; d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores
a solicitagdo; e) haja cargo vago. Saliente-se porém, que ndo podera
haver reversao se o aposentado ja tiver completado 70 (setenta) anos
de idade (art. 27). A recondugao consiste no retorno do servidor estavel
ao cargo anteriormente ocupado, e decorrera de inabilitacao em estagio
probatorio relativo a outro cargo ou reintegrag@o do anterior ocupante
(art. 29). Encontrando-se provido o cargo de origem, o servidor sera
aproveitado em outro.

.d, oneqeg

(TRF/1? - 2011 - FcC) Ana Maria foi nomeada para o cargo
de Técnico Judiciario — Area Administrativa do TRF -
1a Regido. Nesse caso, a Administragdo Publica deve
saber que, em matéria de posse e exercicio, o correto é:

(A) S6 havera posse nos casos de provimento de cargo
por nomeagao.

(B) A posse ocorrera no prazo de quarenta e cinco dias
contados da publicagdo do ato de provimento.

(C) A posse nao podera dar-se mediante procuragao,
ainda que especifica.

(D) O prazo para o servidor empossado em cargo
publico entrar em exercicio, € de trinta dias, contados
da data da posse.

(E) A posse em cargo publico independe de prévia
inspecdo médica oficial.

A: correta (art. 13, § 4°, da Lei 8.112/1990); B: incorreta, pois a posse
ocorrera no prazo de trinta dias contados da publicacao do ato de
provimento (art. 13, § 1°, da Lei 8.112/1990); C: incorreta, pois a
posse podera dar-se mediante procuragao especifica (art. 13, § 3°,

da Lei 8.112/1990); D: incorreta, pois & de quinze dias o prazo para o
servidor empossado em cargo pablico entrar em exercicio, contados
da data da posse (art. 15, § 1°, da Lei 8.112/1990); E: incorreta, pois a
posse em cargo piblico dependera de prévia inspecao médica oficial
(art. 14, caput, da Lei 8.112/1990).

.Y, OJueqes

(TRF/12-2007 - FcC) Orfeu, aprovado no concurso publico
para provimento do cargo de técnico judiciario - area
administrativa, estd tomando providéncias para tomar
posse. Dentre elas, e com o que dispde expressamente
a Lei 8.112/1990, devera, no ato da posse, apresentar
as declaragoes

(A) da auséncia de processos administrativos, e de
valores que constituem seu patriménio, observando
que a posse é de natureza personalissima e sem
procuragao.

(B) do estado civil, e dos bens que constituem o patri-
monio conjunto, se casado, ou isolado, se solteiro,
sendo que a posse podera ocorrer mediante qual-
quer procuragao por instrumento publico.

(C) da auséncia de antecedentes criminais, e quanto ao
exercicio ou ndo de outro cargo ou fungédo publica,
sendo vedada a posse por qualquer modalidade de
procuragao.

(D) de bens e valores que constituem seu patriménio, e
quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego
ou fungéo publica, observando que a posse podera
dar-se mediante procuragdo especifica.

(E) de que nao responde a quaisquer agdes judiciais, e
quanto ao exercicio de outro cargo publico efetivo
ou em comissao, sendo que a posse podera ocorrer
por procuragao ad juditia ou geral.

Prescreve a Lei 8.112/1990 em seu art. 13, § 50, que no ato da posse,
o servidor apresentara declaragao de bens e valores que constituem
seu patrimdnio e declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo,
emprego ou fungdo plblica.

.d, ojlueqen)

(TRF/12-2007 - FCC) Pégaso, servidor publico aposentado,
e estando presentes os requisitos legais, retornou a
atividade, no interesse da Administragao, enquanto
Medusa, servidora publica estavel, foi reinvestida no
cargo anteriormente ocupado, por ter sido invalidada
a sua demissao por decisdo administrativa. Essas
situacdes caracterizam, respectivamente, as formas
de provimento denominadas

(A) readaptagéo e reintegracao.

(B) reversao e recondugao.

(C) reintegragéo e nomeacao.

(D) reversao e reintegracao.

(E) recondugé@o e remogao.

Reversao & retorno a atividade de servidor aposentado. A reversao apre-
senta duas modalidades. Sao elas: | — reversao de oficio: esta se da pela
invalidez do servidor quando junta medica oficial declarar insubsistentes
0s motivos da aposentadoria (art. 25, I). Por exemplo. Servidor que teve
um leve AVC e que ap0s tratamento médico, recupera os movimentos;
|1 - reversao voluntaria (ou a interesse da administragao piblica):ocorre
quando servidor aposentado voluntariamente pede para voltar ao cargo.
Esta situacdo & possivel, desde que obedecidos os seguintes requisitos
(art. 25, Il e alineas): a) o servidor tenha solicitado a reversao; b) a
aposentadoria tenha sido voluntaria; c) estavel quando na atividade; d)
aaposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitagdo;
e) haja cargo vago. Saliente-se porém, que nao podera haver reversao se



0 aposentado ja tiver completado 70 (setenta) anos de idade (art. 27).
A reintegracdo é a reinvestidura (retorno) do servidor estavel no cargo
anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua transformacdo,
quando invalidada a sua demissao por decisdo administrativa ou judicial,
com ressarcimento de todas as vantagens (art. 28). Na hipotese de o
cargo ter sido extinto, o servidor ficara em disponibilidade, podendo
ser aproveitado em outro cargo (art. 41, § 3°, da CF). Encontrando-se
provido o cargo, o seu eventual ocupante sera reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indenizagdo ou aproveitado em outro cargo
ou, ainda, posto em disponibilidade.

., opieqe

(Analista — TRF/2° — 2007 - FCC) A reintegracédo € a rein-
vestidura do servidor estavel no cargo anteriormente
ocupado, ou no cargo resultante de sua transforma-
¢ao, quando invalidada a sua demisséo por deciséo
administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas
as vantagens. Encontrando-se provido o cargo, o seu
eventual ocupante sera

(A) revertido ao cargo de origem, com direito a indeniza-
¢ao, vedado o seu aproveitamento em outro cargo
e a sua colocagao em disponibilidade.

(B) removido ao cargo de origem, com direito a indeni-
zagao ou aproveitado em outro cargo, vedada a sua
colocagao em disponibilidade.

(C) reconduzido ao cargo de origem, sem direito a inde-
nizagao ou aproveitado em outro cargo, ou, ainda,
posto em disponibilidade.

(D) aproveitado obrigatoriamente em cargo diverso, mas
de atribuigcbes e vencimentos compativeis com o
anteriormente ocupado.

(E) transferido ao cargo de origem, sem direito a inde-
nizacao ou aproveitado em outro cargo, vedada a
sua colocagao em disponibilidade.

A reintegragdo é a reinvestidura (retorno) do servidor estavel no cargo
anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua transformacdo,
quando invalidada a sua demissa@o por decisao administrativa ou judicial,
com ressarcimento de todas as vantagens (art. 28). Na hipotese de o
cargo ter sido extinto, o servidor ficara em disponibilidade, podendo
ser aproveitado em outro cargo (art. 41, § 3°, da CF). Encontrando-se
provido o cargo, o seu eventual ocupante sera reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indenizagdo ou aproveitado em outro cargo
ou, ainda, posto em disponibilidade.

.0, Olleqe

(Analista - TRF/3* - 2007 - Fcc) Willian, servidor publico,
teve anulado o ato de sua nomeagao. Assim, devera
ele, se estiver de

(A) ma-fé, ficar isento da obrigagédo da devolugao dos
vencimentos percebidos ilegalmente, declarando-
-se, porém, invalidos todo e qualquer ato por ele
praticado no desempenho de suas atribuicbes
administrativas.

(B) boa ou ma-fé, repor parceladamente os vencimentos
percebidos ilegalmente, declarando-se invalidos os
atos por ele praticados no desempenho de suas
atribuigbes funcionais, ainda que os destinatarios
de tais atos sejam terceiros em relagéo ao ato nulo.

(C) boa-fé, ficar isento da obrigagéo da devolugéo dos
vencimentos percebidos ilegalmente, declarando-
-se, porém, invalidos os atos por ele praticados no
desempenho de suas atribui¢cdes funcionais, ainda
que os destinatarios de tais atos sejam terceiros em
relacéo ao ato nulo.
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(D) ma-fé, repor os vencimentos percebidos ilegalmente,
mas permanecem validos os atos por ele praticados
no desempenho de suas atribui¢des funcionais,
porque os destinatarios de tais atos s&o terceiros
em relagdo ao ato nulo.

(E) boa ou ma-fé, ficar isento da obrigagéo da devolugéo
dos vencimentos percebidos ilegalmente, decla-
rando- se, porém, invalidos todo e qualquer ato por
ele praticado no desempenho de suas atribui¢cdes
administrativas.

A ma-fé justifica a punicao do servidor, fazendo com que ele tenha
de repor os vencimentos recebidos. A boa-fé, por sua vez, reclama
a ndo exigéncia de devolugdo das quantias pagas, sob pena de
configuracao de enriquecimento sem causa. Por outro lado, para
preservar o principio da seguranga juridica, os atos praticados
pelo servidor devem ser mantidos, em qualquer caso, nao havendo
outra ilegalidade.

.d, oleqes

(Analista - TRF/3% - 2007 - FCC) Considere as seguintes
assertivas a respeito do provimento de cargo publico:

I. Reintegracdo é o retorno a atividade de servidor
aposentado por invalidez, quando, por junta médica
oficial, forem declarados insubsistentes os motivos
da aposentadoria.

IIl. Reversao é a reinvestidura do servidor estavel no
cargo anteriormente ocupado, quando invalidada a
sua demisséo por decisdo administrativa ou judicial,
com ressarcimento de todas as vantagens.

. Em regra, as universidades e instituicdes de pes-
quisa cientifica e tecnoldgica federais poderado
prover seus cargos com professores, técnicos e
cientistas estrangeiros.

IV. O retorno a atividade de servidor em disponibilidade
far-se-a mediante aproveitamento obrigatério em
cargo de atribuicdes e vencimentos compativeis
com o anteriormente ocupado.

De acordo com a Lei 8.112/1990 esté correto o que se
afirma APENAS em

(A) lell

® 1 1ell
©) lelV.

©) 1l, e IV.
(E) llle V.

I: incorreto, pois esse & conceito de reversao (art. 25, |, da Lei
8.112/1990); II: incorreto, pois esse & conceito de reintegracao (art.
28 da Lei 8.112/1990); IlI: correto (art. 5°, § 3°, da Lei 8.112/1990);
IV: correto (art. 30 da Lei 8.112/1990).

.3, oegen

(Analista — TRF/4® - 2010 - FCC) A investidura em cargo
publico ocorrera com a

(A) posse.

(B) nomeagéo.
(C) transferéncia.
(D) ascensao.

(E) promog&o.

Conforme dispde o art. 7° da Lei 8.112/1990, a investidura em cargo
plblico ocorrera com a posse.
.V, OJieqe
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(Analista — TRF/4* - 2010 — FCC) A reinvestidura do servidor
estavel no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo
resultante de sua transformacao, quando invalidada a
sua demissdo por decisdo administrativa ou judicial,
com ressarcimento de todas as vantagens, é

(A) a reversao.

(B) a readaptagao.
(C) a reintegragéo.
(D) a recondugao.

(E) o aproveitamento.

A reintegracao é a reinvestidura (retorno) do servidor estavel no cargo
anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua transformagao,
quando invalidada a sua demissao por decisao administrativa ou judicial,
com ressarcimento de todas as vantagens (art. 28). Na hipotese de o
cargo ter sido extinto, o servidor ficara em disponibilidade, podendo
ser aproveitado em outro cargo (art. 41, § 3°, da CF). Encontrando-se
provido o cargo, o seu eventual ocupante sera reconduzido ao cargo
de origem, sem direito & indenizagao ou aproveitado em outro cargo
ou, ainda, posto em disponibilidade.

.0, Oleqen

(Analista — TRF/4% - 2010 - FCC) Analise:

1. Oretorno do servidor estavel ao cargo anteriormente
ocupado e decorrente de inabilitagdo em estagio
probatdrio relativo a outro cargo ou reintegragéo do
anterior ocupante.

1. O deslocamento do servidor a pedido, no &mbito do
mesmo quadro, com mudancga de sede.

Tais situagdes configuram, respectivamente,

(A) transferéncia e recondugéo.
(B) remogao e transferéncia.
(C) ascengao e reintegracao.
(D) recondugao e remogao.

(E) reversao e ascengao.

Aalternativa D esta correta, pois o retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado e decorrente de inabilitacdo em estagio probato-
rio relativo a outro cargo ou reintegragdo do anterior ocupante configura
a recondugdo (art. 29, | e 11, da Lei 8.112/1990), e o deslocamento do
servidor a pedido, no ambito do mesmo quadro, com mudanca de sede
configura a remocao (art. 36, caput, da Lei 8.112/1990).

.d, oneqe

(Analista - TRF/4* - 2010 - FcC) O Tribunal Regional Federal
da 42 Regi&o publicou ato de provimento dos candidatos
aprovados no concurso para Analista Judiciario, dentre
os quais esta José. Sobre o caso, ¢ INCORRETO afirmar:

(A) A posse de José ocorrera no prazo de trinta dias
contados da publicacédo do ato de provimento.

(B) José, para tomar posse, ndo é obrigado a submeter-
-se a inspec¢do médica em 6rgao oficial.

(C) Aposse de José podera dar-se mediante procuragéo
especifica.

(D) O prazo para José, empossado em cargo publico,
entrar em exercicio, é de quinze dias, contados da
data da posse.

(E) A autoridade competente do 6rgdo ou entidade para
onde for nomeado ou designado José compete dar-
-lhe exercicio.

A: correta (art. 13, § 1°, da Lei 8.112/1990); B: incorreta (art. 14, caput, da
Lei 8.112/1990); C: correta (art. 13, § 3°, da Lei 8.112/1990); D: correta (art.
15, § 1°, da Lei 8.112/1990); E: correta (art. 15, § 3°, da Lei 8.112/1990).
4, olueges)

(Analista— TRF/4* - 2010 —-FCC) O retorno do servidor estavel
ao cargo anteriormente ocupado, em decorréncia de
inabilitacdo em estagio probatdrio relativo a outro cargo
é denominado

(A) readaptagéo.

(B) reintegragéo.

(C) revers&o.

(D) transferéncia.

(E) reconducgéo.

A reconducdo & o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente
ocupado, e decorrera de inabilitagao em estagio probatorio relativo a
outro cargo ou reintegracao do anterior ocupante (art. 29). Encontrando-
-se provido o cargo de origem, o servidor sera aproveitado em outro.
.3, oeqen

(Analista — TRF/5% — 2008 — FCC) Para os fins da Lei 8.112
de 11.12.1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, analise:

I Interesse da Administracdo; equivaléncia de venci-
mentos; vinculagéo entre os graus de responsabili-
dade e complexidade das atividades; mesmo nivel
de escolaridade; e especialidade ou habilitagéo
profissional.

I. Assiduidade; disciplina; capacidade de iniciativa;
produtividade; e responsabilidade.

. Retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente
ocupado, decorrente de inabilitacdo em estagio
probatdrio relativo a outro cargo ou reintegracéo do
anterior ocupante.

IV. Modalidade consistente em pedido de deslocamento
do servidor, para outra localidade, independente-
mente do interesse da Administragdo, em virtude de
processo seletivo promovido, na hipétese em que o
numero de interessados for superior ao nimero de
vagas, de acordo com normas preestabelecidas pelo
6rgéo ou entidade em que aqueles estejam lotados.

Tais situagdes dizem respeito, respectivamente, aos
institutos seguintes:

(A) investidura; substituicao; reverséo; e remogéo.

(B) nomeagao; promogao; estabilidade; redistribuicao.

(C) substituicéo; estabilidade; estagio probatdrio; trans-
feréncia.

(D) redistribuicdo; estagio probatério; recondugéo; e
remogao.

(E) provimento; estagio probatério; reintegracao; e
aproveitamento.

I: art. 37 da Lei 8.112/1990; 11: art. 20 da Lei 8.112/1990; llI: art. 29 da
Lei 8.112/1990; IV: art. 36, paragrafo tnico, Ill, ¢, da Lei 8.112/1990.
.d, oleqes

(Analista — TRF/5% — 2008 — FCC) Para fins da Lei 8.112 de
11.12.1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, analise:

I Areintegracdo é a reinvestidura de servidor no cargo
anteriormente ocupado, ou em cargo vago, quando
invalidada a sua demisséo, desde que por deciséo
judicial, com ou sem ressarcimento de vantagens.

Il Se julgado incapaz para o servico publico, o readap-
tando sera aposentado, sendo que a reversao por
invalidez ocorre quando junta médica oficial declarar
insubsistentes os motivos da aposentadoria.





