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APRESENTACAO

Por que vocé estd diante de um Manual FACIL de Direito Administrativo?

Porque este livro é escrito numa LINGUAGEM DIRETA e ALTAMENTE
SISTEMATIZADA, sem exageros linguisticos e com foco constante na melhor e mais atua-
lizada informagédo, de modo que se tem um texto que, de um lado, vai direto ao ponto e é
sistematizado e, de outro, traz o maior niimero possivel de informagdes tteis para vocé.

Além disso, no decorrer do texto usamos GRIFOS, ITALICOS e NEGRITOS, pro-
porcionando a vocé verificagao facil do inicio de cada ponto, e das palavras, expressoes e in-
formagoes-chave, facilitando ao méximo a leitura, a compreensao e a fixagdo das matérias.

Niao bastasse, vocé terd, no final de cada capitulo do livro, um QUADRO
SINOTICO com o resumo deste, proporcionando uma revisao rapida da matéria, com o
intuito de solidificar o conhecimento de cada capitulo que terminar de ser lido, e também
para possibilitar uma passagem de olhos na matéria estudada pouco antes de se submeter
a uma prova.

Mas nao paramos ai. No final de cada capitulo vocé encontrara um nimero expres-
sivo de QUESTOES COMENTADAS, essenciais ao desenvolvimento do raciocinio juridico
e a fixagdo da matéria. Cada questao é comentada item por item quando necessario, e foram
escolhidas dentre os principais concursos da area Juridica, além de concursos de Tribunais
e da drea Fiscal, e também do Exame de Ordem.

Tudo isso sem contar que a obra foi escrita por um AUTOR CONSAGRADO, que
ja vendeu mais de 1.000.000 livros na drea juridica, e que trabalha e respira o puro Direi-
to Administrativo ha mais de 15 anos, tanto na condi¢ao de Procurador do Municipio de
Sao Paulo pelo mesmo periodo (nas areas consultiva e contenciosa), como na condi¢do de
palestrante, professor e coordenador de cursos de graduagao, pds-graduagio, extensao, es-
colas de governo e preparatdrios presenciais e a distancia para concursos publicos e exame
de ordem (12 e 22 fases).

Em resumo, os profissionais, estudantes universitarios, examinandos de concursos
publicos e exame de ordem e demais interessados tém em maos um verdadeiro MANUAL
FACIL de DIREITO ADMINISTRATIVO, que certamente serd decisivo nas pesquisas e
estudos com vista ao enfrentamento dos desafios profissionais, bem como das provas, con-
Cursos e exames.

Boa leitura e sucesso!
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Regime Juridico-Administrativo

1.1. CONCEITO DE REGIME JURIDICO

Regime juridico pode ser conceituado como o conjunto harmonico de principios e nor-
mas que incidem sobre determinada categoria ou instituto de direito.

No sentido mais amplo possivel, ha dois grandes regimes juridicos, o de direito publi-
co e o de direito privado.

1.2. DIREITO PUBLICO E DIREITO PRIVADO

Costuma-se dividir o direito objetivo nessas duas grandes espécies. Tal divisdo ¢é feita
tendo em vista a diferenca de regime juridico.

No regime juridico de direito publico, vigem dois principios basilares, quais sejam, o
da supremacia do interesse ptiblico sobre o privado e o da indisponibilidade do interesse piiblico.

Pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, a relagdo entre
o Estado e o particular é vertical, ou seja, ha uma hierarquia. Isso se expressa em institutos
como a desapropriagdo, da qual o particular ndo pode se esquivar, e as cldusulas exorbitan-
tes, que permitem ao Poder Publico modificar unilateralmente um contrato administrativo,
independentemente da concordancia do contratado.

Ja pelo principio da indisponibilidade do interesse publico, o Estado fica obrigado
a velar pela protec¢do incondicional e irrestrita dos bens e interesses do povo. Em virtude
desse principio, o agente publico s6 pode fazer o que a vontade do povo (expressa na lei)
permite, obedecendo-se ao principio da legalidade. Além disso, tal principio vai exigir que
em todas as compras estatais se busquem as melhores condi¢des, dai a necessidade de se
fazer licitagdo. Os bens puiblicos sao, ainda, inaliendveis, impenhoraveis e imprescritiveis.

No regime juridico de direito privado, por sua vez, hd dois principios basilares, quais
sejam, o da igualdade e o da autonomia da vontade.

Pelo principio da igualdade, as pessoas estdo numa relagdo horizontal, ou seja, nao
ha uma hierarquia entre elas. Assim, ninguém pode tomar a propriedade do outro a for¢a
(autotutela). Um contratante ndo pode mudar unilateralmente um contrato independente-
mente da vontade da parte contraria.

Nao se deve esquecer, todavia, que a igualdade supde tratar os iguais igualmente e os
desiguais desigualmente, de modo que em algumas situagdes, como no caso dos incapazes,
algumas pessoas poderdo ter mais direitos do que outras.

Pelo principio da autonomia da vontade, as pessoas podem fazer tudo o que quise-
rem, salvo o que a lei proibe. Assim, diferentemente do que ocorre com os agentes publicos,
se nao houver proibicao legal, os particulares podem agir a vontade. Podem doar bens,
podem comprar onde quiserem e o que quiserem.
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E como se sabe se uma dada situagdo de fato sera regida pelo direito publico ou pelo
direito privado?

As relagdes faticas em que houver o Estado em qualquer dos polos serao regidas pelo
direito publico, salvo quando o Estado estiver se valendo, com a permissao legal, de um
instituto de direito privado, como quando emite um cheque ou quando ¢é locatario de um
imovel. No mais, ou seja, quando estiver celebrando um contrato, desapropriando, aplican-
do sang¢des ou atuando em suas demais tarefas, estara sendo regido pelos principios e regras
do direito publico.

Sao ramos do Direito Publico Interno os Direitos Constitucional, Administrativo, Tri-
butdrio, Ambiental, Processual do Trabalho, Processual Civil, Processual Penal, Penal, entre
outros. Sdo ramos do Direito Publico Externo o Direito Internacional Publico, que regula as
relagdes entre Estados e organismos internacionais, e o Direito Internacional Privado, que
regula as relagdes entre pessoas ligadas a diferentes Estados.

As demais relagdes, ou seja, as relagdes entre particulares, ou aquelas em que o Estado
atua em pé de igualdade com o particular, sdo regidas pelo direito privado.

O Direito Administrativo, que nos interessa na presente obra, tem, assim, natureza
juridica (também chamada de taxinomia) de Direito Publico.

1.3. CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Varios critérios foram utilizados para tentar conceituar o Direito Administrativo.

O primeiro foi o critério do “Poder” (o direito administrativo regula a autoridade es-
tatal), que se seguiu aos critérios do “Servigo Publico” (o direito administrativo regula os
servicos publicos em geral - servigos publicos em sentido amplo, portanto), do “Poder
Executivo” (o direito administrativo regula a atividade do Poder Executivo), das “Rela¢des
Juridicas” (o direito administrativo regula as relagdes entre a Administracdo e os adminis-
trados), “Teleoldgico” (o direito administrativo regula a atividade do Estado para cumprir
os seus fins) e ao critério da “Administragao Publica”

Nesse ultimo critério, o Direito Administrativo é o conjunto de principios que regem a
Administrac¢ao Publica. Trata-se do critério mais adotado entre os juristas.

1.4. ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

A Administracdo Publica tem deveres extremamente importantes para com a socie-
dade. Tais deveres englobam tarefas de seguranga, de fiscalizagdo e controle de condutas
antissociais, de regulacdo e de oferecimento de servigos essenciais, como educagio, satde,
energia elétrica, agua, transporte, de fomento, dentre outros. Para que tais deveres sejam
devidamente cumpridos é necessario que haja um regime juridico diferenciado, um regime
juridico de direito publico, que tem, conforme ja visto, duas grandes marcas: a) suprema-
cia do interesse publico sobre o interesse privado; b) indisponibilidade do interesse publico.

Porém, nao se pode esquecer que o Poder Publico age em trés grandes atividades,
quais sejam: a) atividade legislativa, de elaborar leis; b) atividade administrativa, de executar
direta e concretamente a lei; ) atividade jurisdicional, de aplicar a lei, mediante provocagio,
com o fito de compor conflitos de interesse caracterizados por pretensdes resistidas.

A atividade legislativa é objeto do Direito Constitucional, destacando-se o tema do
“processo legislativo”
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O Brasil adotou o segundo, ou seja, o sistema da jurisdi¢do tnica, de maneira que
compete apenas ao Poder Judiciario a jurisdi¢do sobre o controle de atos administrativos
postos em disputa.

Na Europa continental, por sua vez, ha 6rgaos independentes e autbnomos da pro-
pria Administragdo destinados a efetuar o controle dos atos administrativos. Trata-se da
chamada dualidade de jurisdi¢do (ou contencioso administrativo), em que um Orgao exerce
a jurisdi¢ao sobre os atos administrativos e o Poder Judicidrio a exerce sobre os demais
atos e fatos juridicos. Na Franca, por exemplo, o Conselho de Estado é quem faz esse papel
de exercer a jurisdigdo sobre atos administrativos, ficando o Judicidrio responsavel pelos
demais conflitos de interesse. Quanto ao Conselho de Estado hd os chamados tribunais
administrativos, que se sujeitam a ele, que funciona como juizo de apelagdo, de cassagio e
até de juizo origindrio e tinico de determinados litigios administrativos.

Em suma, o Brasil adotou outro sistema, o anglo-americano, em que nao existe essa
dualidade, cabendo apenas ao Poder Judicidrio exercer a jurisdigdo, de modo que é este que
faz todo e qualquer controle jurisdicional sobre atos administrativos.

Como excegdo, temos a possibilidade de um ato da Administragdo vir a ser apreciado
por uma corte de arbitragem, mas nos casos taxativamente estabelecidos em lei, que, em
verdade, se limitam a tratar de aspectos comerciais e técnicos nao relacionados a deter-
minag¢des administrativas que busquem assegurar o interesse publico. Por exemplo, o art.
23-A da Lei 8.987/1995 permite o uso de arbitragem em matéria de concessdes de servigo
publico. Isso significa que, caso a Administragdo modifique o regulamento do servico a ser
prestado pela concessiondria, aumentando os custos desta mas sem um aumento no mes-
mo patamar na remuneragao da concessionaria, esta podera discutir a questdo junto a uma
corte arbitral, mas limitada a questdo da remuneracéo, ndo podendo querer que uma corte
arbitral discuta se foi de interesse publico ou nao a modificagdo no regulamento do servico,
discussao essa que, ressalvado o mérito administrativo, s6 podera ser feita no ambito do
Poder Judiciario.

1.12.  QUADRO SINOTICO

1. Atividade Administrativa
1.1. Conceito: atividade de executar concreta, direta e imediatamente a lei

1.2. Exemplos: fiscalizacao de transito, fiscalizagao de obras, fiscalizagao de posturas, gestao de servigos plblicos (trans-
porte, lixo etc.)

1.3. Regime juridico: de direito plblico, em que vigem dois principios basilares, quais sejam, o da supremacia do interesse
plblico sobre o privado e o da indisponibilidade do interesse piblico. No regime de direito privado, ao contrario, ha dois
principios basilares, quais sejam, o da igualdade e o da autonomia da vontade.

2. Conceito de Administragao Piblica: a) em sentido formal, Administracdo Piblica & o conjunto de orgaos instituidos
para consecucdo dos fins do Governo (que & o comando, a iniciativa); b) em sentido material, & o conjunto das fungdes
necessarias aos servigos piiblicos em geral; ¢) em sentido operacional, & o desempenho sistematico dos servigos estatais.

3. Transformacdes no Direito Administrativo moderno: a) constitucionalizagdo do Direito Administrativo; b) petrificagdo
do Direito Administrativo; ¢) multiplicacdo de microssistemas administrativos; d) multiplicacao das leis gerais nacionais de
poder de policia para a defesa de interesses difusos e coletivos; e) maior ingeréncia do Judiciario nas condutas omissivas
e comissivas da Administragao; f) busca do atendimento ao principio da eficiéncia; g) responsabilidade fiscal e respon-
sabilizacdo pessoal dos agentes piblicos; h) desburocratizagao; i) transparéncia absoluta; j) adogao de certas praticas
proprias do direito privado; k) participagao popular; I) desestatizagao; m) incremento da participagao do terceiro setor na
colaboragdo com a Administragao; n) dinamismo.
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4. Fungdes proprias da Administragao Pilblica Moderna: a) regulacdo intermediaria de atividades e servigos piblicos;
b) prestacao direta ou indireta de servicos piblicos; c) fiscalizagao das concessoes e permissoes; d) poder de policia; e)
gestao de bens e agentes publicos; f) previdéncia publica obrigatoria; g) fomento de certas atividades.

5. Sistemas de controle jurisdicional da Administragao: a) o sistema do contencioso administrativo (sistema frances);
trata-se da chamada dualidade de jurisdigdo (ou contencioso administrativo), em que um 0rgao exerce a jurisdicao sobre
os atos administrativos e outro orgdo, o Poder Judiciario, a exerce sobre os demais atos e fatos juridicos; na Franga,
por exemplo, o Conselho de Estado & quem faz esse papel de exercer a jurisdicao sobre atos administrativos, ficando o
Judiciario responsavel pelos demais conflitos de interesse; b) o sistema judiciario (sistema inglés), adotado pelo Brasil,
no qual se tem jurisdicao Gnica, de maneira que compete apenas ao Poder Judiciario a jurisdi¢do sobre o controle de atos

administrativos postos em disputa.

1.13.  QUESTOES COMENTADAS

(Delegado/SP - 2014 - VUNESP) O conceito de Direito Admi-
nistrativo € peculiar e sintetiza-se no conjunto harmoni-
co de principios juridicos que regem os érgaos, os agen-
tes e as atividades publicas tendentes a realizar concre-
ta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.
A par disso, é fonte primaria do Direito Administrativo
() a jurisprudéncia.

(B) 0s costumes.

(© os principios gerais de direito.

D) a lei, em sentido amplo.

€ a doutrina.

Dentre as fontes citadas, apenas a lei & fonte primaria do Direito. As
demais decorrem todas da lei, como & facil perceber em relagao a dou-
trina e a jurisprud@ncia, lembrando que os costumes e os principios
gerais de direito so podem ser utilizados em caso de lacuna da lei, ou
seja, ndo tém aplicagao primaria.

e ()l!Jl‘(‘K’D

(Defensor Piiblico/AM - 2010 - 1. Cidades) NO campo do Direito
Administrativo, a relacdo juridico-administrativa:

@ E regida pelo principio do pacta sunt servanda, nao
havendo casos em que a Administracdo Publica
pode modificar, unilateralmente, um contrato pre-
viamente assinado entre as partes.

() Submete a Administracdo Pdblica a vontade exclu-
siva dos governantes, pois cabe a estes apontar os
rumos que a Administragdo Piblica deve seguir.

(© Deve sempre estar vinculada a finalidade publica, a
vontade do administrador e a vontade das pessoas
publicas.

@) Implica em uma predomindncia da propriedade
publica sobre a propriedade privada, ainda que a
propriedade privada esteja a servico de um interesse
publico.

® Implica em atuacdo de oficio na consecugao e pro-
tecao dos interesses publicos contidos na esfera de
competéncias atribuidas pela lei ao administrador.

A: incorreta, pois no Direito Administrativo incide o principio da suprema-
cia do interesse piblico sobre o privado, o qual permite que a Administra-
cao modifique, unilateralmente, contratos administrativos (art. 58, I, da Lei

8.666/1993); B: incorreta, pois cabe a LEI apontar os rumos que a Administra-
¢do deve sequir; C: incorreta, pois a Administragdo esta vinculada & vontade
da LEI; D: incorreta, pois a propriedade privada que estiver a servico de um
interesse piiblico tem uma protecdo juridica diferenciada; E: correta, pois a
afirmativa deixa claro que a lei & quem dita as competéncias, bem como que a
Administragao deve atuar de oficio no cumprimento da LEI.

«3, OJIBQRD

(Delegado/MG - 2012) Em relagdo a interacdo do direito ad-
ministrativo, com os demais ramos de direito, analise as
afirmativas a seguir:

1. O direito administrativo é que da mobilidade ao di-
reito constitucional.

1. O direito administrativo tem vinculo com o direito

processual civil e penal.

As normas de arrecadacdo de tributos podem ser ti-

das como de direito administrativo.

IV. A teoria civilista dos atos e negécios juridicos tém
aplicagdo supletiva aos atos e contratos administrati-
VOs.

Marque a alternativa correta.

() apenas as afirmativas |, Il e Il estdo corretas.

(B) apenas as afirmativas Il e IV estdo corretas.

(©) apenas as afirmativas | e Il estdo corretas.
(D) as afirmativas I, 11, Il e IV estao corretas.

I: correta, pois o direito constitucional, na sua esséncia, traz principios e dire-
trizes mais perenes; vide, por exemplo, a longevidade da Constituicdo Ameri-
cana; o direito administrativo, por dizer respeito ao aspecto pratico do Estado
(ou seja, a execugdo das leis) & muito mais dinamico, buscando sempre novas
tecnologias; exemplos disso sao a criagdo de organizacbes sociais e OSCIPs,
bem como das parcerias piiblico-privadas; Il: correta; exemplo de relagdo com
0 processo civil & 0 processo administrativo; exemplo de relagao com o direito
penal & o processo disciplinar; Hl: correta, pois tais normas tém natureza ad-
ministrativa, seguindo principios proprios do direito administrativo; IV: correta,
pois 0s atos e contratos administrativos t&m disciplina propria, decorrente do
regime juridico de direito administrativo, que afasta o regime de direito privado;
porém, supletivamente, ou seja, quando se estiver diante de auséncia de diretriz
publica sobre o ato ou contrato administrativos, aplicam-se as disposicoes de
direito privado; alias, em matéria de contrato administrativo, ha disposicao es-
pecifica nesse sentido (art. 54, caput, da Lei 8.666/1993).

.d, ojeqes



