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APRESENTACAQO

Legislacao selecionada para Pratica Profissional, OAB e Concursos

Este Vade Mecum foi coordenado e organizado por profissio-
nais com grande experiéncia académica e profissional, que to-
maram todo o cuidado para organizar, inserir remissoes e criar
indices com a maior pertinéncia possivel, de modo a tornar o
estudo e a pesquisa da legislagao nacional produtiva e eficaz.

Tudo sem contar o enorme custo-beneficio de juntar tanto
conteudo num volume apenas, reduzindo custos e gasto de pa-
pel, de modo a gerar para o consumidor economia, respeito ao
meio ambiente e praticidade.

Pesquisando ou estudando pela obra o leitor certamente esta-
ra muito mais preparado para enfrentar os desafios profissionais
e da vida académica.

Esta colecao conta com 5 volumes para cada grande area do
direito, mantida a uniformidade do projeto editorial. Sao elas:
Constitucional e Administrativo, Civil e Empresarial, Penal, Tribu-
tario e Trabalho.

Cada obra vem ainda acompanhada de um Vade Mecum de
Jurisprudéncia do STF e do STJ, série histoérica das simulas e
decisdes classificas.

Boa leitura e sucesso!
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Preambulo

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembleia Nacional Constituinte para insti-
tuir um Estado Democrético, destinado a asse-
gurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, 0 bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugao pacffica das controvérsias, pro-
mulgamos, sob a protec@o de Deus, a seguinte
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil.

Titulo |
Dos principios fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada

pela unigo indissoltvel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado De-

mocratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

> Arts. 5°, 13, 14, 20, 21, 27, § 4°, 34, 61, § 2°, ¢ 84,
da CF/1988.

> v Arts. 201, 210 e 211 do CPC/1973.

> v, Arts. 236, § 2° e 960, do NCPC.

> v Arts. 7802 790 do CPP

> v Art. 1°da Lei 9.709/1998.

> 1. Resolugdo do STJ 9/2005.

Il — a cidadania;

> v Arts. 5°, LXXVIl e 205 da CF/1988.

> V. Lei 9.265/1996 — Gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania.

Il - a dignidade da pessoa humana;

> v. Simulas Vinculantes 11, 14 do STF.

> v Arts. 34, VII, b, 226, § 7°, 227 ¢ 230 da CF/1988.

> v Art. 350 do CP

> . Art. 284 do CPP

> v Art. 234,§1°, do CPPM.

> v Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha.

> v Art. 4° a, da Lei 4.898/1965.

> v Decreto 678/1992 — Promulga a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos — Pacto de Séo José da Costa Rica.

> V. Decreto 592/1992 — Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos.

> . ADIn 3510 (D.J.E 56.2008), o STF decidiu pela
constitucionalidade do art. 5° da Lei 11.105/2005 — Lei
de Biosseguranca, sob a justificativa de que as pesquisas
com células-tronco embriondrias ndo violam o principio
da dignidade da pessoa humana.

IV — os valores sociais do trabalho e da livre-

-iniciativa;

> v, Art. 170 da CF/1988.

V — o pluralismo politico.

> v Lei 9.096/1995 — Lei dos Partidos Politicos.

> V. Lei 9.504/1997 — Estabelece normas para as eleicoes.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Paragrafo (nico. Todo o poder emana do

povo, que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-

tituicao.

Art. 2° Szo Poderes da Unido, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo

e o Judiciario.

> V. Simulas 638 e 649 do STF.

>V Arts. 34, Ve VI, 60, § 4°, 1Il, 68, 99, 105, I, g, da
CF/1988.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil:

| = construir uma sociedade livre, justa e solida-

ria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

> V. Arts. 23, pardgrafo Unico, e 174 da CF/1988.

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e re-

duzir as desigualdades sociais e regionais;

> V. Arts. 79282 do ADCT.

> V. LC 111/2001 — Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza.

IV — promover o bem de todos, sem preconcei-

tos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao.

> . Lei 11.340/2011 — Lei Maria da Penha.

> V. Lei 8.081/1990 — Crimes e penas aplicaveis aos atos
discriminatérios ou de preconceito de raga, cor, religido,
etnia ou procedéncia nacional, praticados pelos meios de
comunicagdo ou por publicacdo de qualquer natureza.

> v Lei 7.716/1989 — Define os crimes resultantes de pre-
conceito de raca ou de cor.

> v Decreto 7.388/2010 — Composicdo, estruturacao,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo — CNCD.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se

nas suas relacdes internacionais pelos seguintes

principios:

| — independéncia nacional;

> v Arts. 91,136 € 137 da CF/1988.

> V. Lei 8.183/1991 — Organizacdo € o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional.

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

> v Decreto 678/1992 — Convengdo Americana sobre Direi-
tos Humanos — Pacto de Sao José da Costa Rica.

Il — autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo intervencao;

V —igualdade entre os Estados;

> V. Decreto 3.810/2001 — Promulga o Acordo de Assis-
téncia Judicidria em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados
Unidos da América.

VI - defesa da paz;

VIl - solucéo pacffica dos conflitos;

Promulgada em 05.10.1988

VIIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

> v Lei 13.260/2016 (Lei Antiterrorismo).

> v Decreto 65.810/1969 — Convencao Internacional sobre
a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo Racial.

IX — cooperagéo entre os povos para o pro-
gresso da humanidade;

X = concessao de asilo politico.

> v Arts. 28, 29 e 30 da Lei 6.815/1980.

> v Art. 3% I, da Lei 9.474/1997.

Paragrafo (nico. A Reptiblica Federativa do
Brasil buscara a integragdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina,

visando a formacado de uma comunidade latino-
-americana de nagoes.

> V. Tratado de Assungdo — Mercosul e o Tratado Constitu-
tivo da Unido de Nagdes sul-americanas — Unasul.

Titulo Il
Dos direitos e garantias
fundamentais

Capitulo |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS
E COLETIVOS

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem dis-
tingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos ter-
mos seguintes:

> . Stmula Vinculante 6 do STF.

> v Simula 683 do STF.

> v Arts. 7°, XXX, 19, Ill, 37, XXI, 150, I, da CF/1988.

> v Lei 13.185/2015 — Lei do Bullying.

> Art. 4% 1, do CDC.

> v Art. 125, 1, do CPC/1973.

> v Art. 139, 1, do NCPC.

> V. Lei 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

> v Lei 8.899/1994 — Concede passe livre as pessoas por-
tadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual.

> V. Lei 1.060/1950 — Estabelece normas para a concessao
de assisténcia judicidria aos necessitados.

| — homens e mulheres séo iguais em direitos e

obrigacdes, nos termos desta Constituicao;

> Art. 372 da CLT.

Il = ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa senao em virtude de lei;

> . Stimulas 636 e 686 do STF.

Il = ninguém sera submetido a tortura nem a tra-

tamento desumano ou degradante;

> V. Stmula Vinculante 11 do STF.

> v, Art. 350 do CP

> v Art. 284 do CPP
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> v Art. 234, § 1°, do CPPM.

> v, Lei 13.185/2015 — Lei do Bullying

> . Lei 9.455/1997 — Define os crimes de tortura.

> vart. 4% a, da Lei 4.898/1965.

IV — ¢ livre a manifestacdo do pensamento,

sendo vedado o anonimato;

> v Art. 220, § 1°, da CF/1988.

> V. ADPF 130 (D.JE 6.11.2009), o STF decidiu que
todo o conjunto de dispositivos da Lei de Imprensa — Lei
5.250/1967, nao foi recepcionado pela CF/1988.

V — é assegurado o direito de resposta, propor-

cional ao agravo, além da indenizagao por dano

material, moral ou a imagem;

> v, Simulas 37, 362 e 403 do STJ.

> v Lei 13.188/2015 — Dispde sobre o direito de resposta
ou retificagdo do ofendido em matéria divulgada, publi-
cada ou transmitida por veiculo de comunicagdo social.

> v Art. 6° da Lei 8.159/1991.

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de

crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos

cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a

protecao aos locais de culto e a suas liturgias;

> v Art. 198, |, da CF/1988.

> v Art. 208 do CP

VII - é assegurada, nos termos da lei, a presta-

¢ao de assisténcia religiosa nas entidades civis e

militares de internacéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por mo-

tivo de crenca religiosa ou de convicgéo filoséfica

ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de

obrigacéo legal a todos imposta e recusar-se a

cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

> v, Art. 143 da CF/1988.

> v Art. 438 do CPP

> v Lei 13.185/2015 — Lei do Bullying.

IX — ¢ livre a expressao da atividade intelectual,

artistica, cientifica e de comunicagéo, indepen-

dentemente de censura ou licenca;

> . Art. 220 da CF/1988.

> v Lei 9.610/1998 — Direitos Autorais.

X — s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada,

a honra e aimagem das pessoas, assegurado o

direito a indenizagao pelo dano material ou mo-
ral decorrente de sua violagéo;

> v. Simula Vinculante 11 do STF.

> v, Simula 714 do STF.

> v Stmulas 227 e 403 do STJ.

> v Arts. 20 e 21 do CC.

> v, Lei 13.185/2015 — Lei do Bullying.

> v art. 4° a, da Lei 4.898/1965.

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, nin-
guém nela podendo penetrar sem consenti-
mento do morador, salvo em caso de flagrante

delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacao judicial;

> v, Art. 150 do CP

> v Art. 283, § 2°, 301 e ss. do CPP

> v Art. 7 1I, da Lei 8.906/1994.

Xl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e
das comunicagdes telegréficas, de dados e
das comunicacdes telefonicas, salvo, no Ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de inves-
tigacéo criminal ou instru¢éo processual penal;
> v Arts. 136, 139, iii da cf/1988.

> v Arts. 1561 ¢ 152 do CP

> v LC 105/2001 — Sigilo das operagdes de instituicoes
financeiras.
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> V. Decreto 3.724/2001 — Regulamenta o art. 6° da LC
105/2001, relativamente & requisicao, acesso e uso, pela
Secretaria da Receita Federal, de informagoes referentes
a operag0es e servicos das instituicdes financeiras e das
entidades a elas equiparadas.

> v Lei 9.296/1996 — Regulamenta o inciso XII, parte final,
doart. 5° da CF/1988.

> v Lei 4.117/1962 — Cadigo Brasileiro de Telecomu-
nicacoes.

Xl - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, ofi-

cio ou profissao, atendidas as qualificacdes pro-

fissionais que a lei estabelecer;

> v Arts. 79,11, §§ 6° ¢ 7° da Lei 8.906/1994.

XIV — é assegurado a todos o acesso a infor-

macao e resguardado o sigilo da fonte, quando

necessério ao exercicio profissional;

> v Art. 154 do CP

> v Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso & Informagao.

> v. Decreto 7.724/2012 — Regulamenta a Lei de Acesso
a Informagao.

XV — & livre a locomogao no territério nacional

em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,

nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou

dele sair com seus bens;

> v Arts. 137 e 139 da CF/1988.

XVI —todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, indepen-
dentemente de autorizagdo, desde que néo
frustrem outra reuniao anteriormente convocada
para 0 mesmo local, sendo apenas exigido pré-
Vio aviso a autoridade competente;

> v Art. 139, 1V, da CF/1988.

XVII — ¢ plena a liberdade de associagéo para
fins licitos, vedada a de caréater paramilitar;

XVIIl - a criagcéo de associagoes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autoriza-
¢ao, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento;

XIX - as associagdes s poderdo ser compulso-
riamente dissolvidas ou ter suas atividades sus-
pensas por decisdo judicial, exigindo-se, no pri-
meiro caso, o transito em julgado;

> V. Art. 3° do Dec.-lei 41/1966.

XX — ninguém podera ser compelido a associar-
-se ou a permanecer associado;

XX| — as entidades associativas, quando expres-
samente autorizadas, tém legitimidade para repre-
sentar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

> V. Simula 629 do STF.

> v Art. 82, IV, do CDC.

> v Art. 6° do CPC/1973.

> V. Art. 18 do NCPC.

> v Art. 5%V, da Lei 7.347/1985.

XXII - é garantido o direito de propriedade;
> v Art. 1.228, § 1°, do CC.

XXIIl — a propriedade atenderé a sua funcéo social;
> v Arts. 182, § 2°, e 186 da CF/1988.

> v Art. 9° da Lei 8.629/1993.

> v Lei 4.132/1962 — Desapropriacao por interesse social.

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para

desapropriacado por necessidade ou utilidade

publica, ou por interesse social, mediante justa e

prévia indenizacao em dinheiro, ressalvados os

casos previstos nesta Constituicéo;

> v Stmulas 23, 111, 164, 345, 378, 416, 561, 618 € 652
do STF.

> v Stimulas 12, 56, 69, 70, 101, 113 114 do STJ.

> v Arts. 184 ¢ 185 da CF/1988.

> v Art. 1.275,V, do CC.

> v Lei 4.132/1962 — Desapropriacdo por interesse social.

> . Decreto 3.365/1941 — Desapropriagdes por utilidade
plblica.

XXV - no caso de iminente perigo publico, a au-
toridade competente podera usar de proprie-
dade particular, assegurada ao proprietério in-
denizagao ulterior, se houver dano;

> v Art. 22, 1ll, da CF/1988.

XXVI — a pequena propriedade rural, assim de-
finida em lei, desde que trabalhada pela familia,
nao sera objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII — aos autores pertence o direito exclusivo
de utilizagao, publicagao ou reprodugao de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo
que a lei fixar;

>, Lei 9.610/1998 - Direitos Autorais.

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participacdes individuais em
obras coletivas e a reproducao da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacao do aproveitamento
econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e
as respectivas representacoes sindicais e as-
sociativas;

XXIX — a lei assegurara aos autores de inventos
industriais privilégio temporério para sua utiliza-
¢ao, bem como protegao as criagdes industriais,
a propriedade das marcas, aos nomes de em-
presas e a outros signos distintivos, tendo em
vista o interesse social e o desenvolvimento tec-
nolégico e econdmico do Pais;

> v Lei 9.279/1996 — Lei de Propriedade Industrial.

XXX — € garantido o direito de heranca;
> v Art. 1.784 e ss. do CC.

> v Art. 987 e ss. do CPC/1973.

>, Arts. 615 € ss., do NCPC.

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros si-
tuados no Pais sera regulada pela lei brasileira
em beneficio do conjuge ou dos filhos brasilei-
ros, sempre que ndo |hes seja mais favoravel a
lei pessoal do de cujus;

XXXII — o Estado promovera, na forma da lei, a

defesa do consumidor;

> v. Lei 8.078/1990 — Protecéo do consumidor.

> v. Decreto 7.962/2013 — Regulamenta a Lei 8.078/1990,
para dispor sobre a contratagdo no comércio eletronico.

> . Art. 21 da Lei 7.347/1985.

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgéos

publicos informagdes de seu interesse particular,

ou de interesse coletivo ou geral, que serao pres-

tadas no prazo da lei, sob pena de responsabili-

dade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja impres-

cindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

> v Simula Vinculante 14 do STF.

> . Stmula 2 do STJ.

> . Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo.

> v. Decreto 7.724/2012 — Regulamenta a Lei de Acesso
a Informacdo.

> v Arts. 6° pardgrafo Unico, e 7°, Xlll e XIV, da Lei
8.906/1994.



XXXIV — sao a todos assegurados, independen-
temente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

> V. Simula Vinculante 21 do STF.

> V. Simula 373 do STJ.

> v Art. 5% 1V, da CF/1988.

b) a obtengao de certiddes em reparticoes pu-
blicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situagdes de interesse pessoal;

> v Lei 9.051/1995 — Expedicdo de certiddes para a defesa
de direitos e esclarecimentos de situacdes.

> v Art. 42 da Lei 9.784/1999.

> v Art. 116, V, b, da Lei 8.112/1990.

XXXV —alei ndo excluira da apreciagéo do Poder
Judiciério leséo ou ameaca a direito;

> V. Simula Vinculante 28 do STF.

> V. Simula 202 do STJ.

> V. Simula 213 do TFR.

> v Art. 217, § 1°, da CF/1988.

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
0 ato juridico perfeito e a coisa julgada;

> v. Simulas Vinculantes 1 e 9 do STF.

> v. Simulas 654, 667, 678 e 684 do STF.

> v Art. 467 do CPC/1973.

> v Art. 502 do NCPC.

> v Art. 6° da LINDB.

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;
> v Art. 5 LIll, da CF/1988.

XXXVIII - é reconhecida a instituicao do juri, com
a organizagao que |he der a lei, assegurados:

> v. Simula Vinculante 45 do STF.

> v Simula 721 do STF.

> v Arts. 74, 406 a 497 do CPP

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida;

XXXIX = ndo ha crime sem lei anterior que o de-
fina, nem pena sem prévia cominagao legal;

> v Art. 1°do CP

XL — a lei penal ndo retroagird, salvo para be-
neficiar o réu;

XLI — a lei punira qualquer discriminagéo aten-
tatéria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito & pena de re-
clus&o, nos termos da lei;

> v Lei 13.185/2015 — Lei do Bullying.

> v, Lei 7.716/1989 — Define os crimes resultantes de pre-
conceito de raca ou de cor.

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e in-
suscetiveis de graga ou anistia a pratica da tor-
tura, o tréfico licito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandan-
tes, 0s executores e os que, podendo evita-los,
se omitirem;

> V. Simula 512 do STJ.

> v Lei 13.260/2016 (Lei Antiterrorismo).

> v Lei 11.343/2006 — Lei de Drogas.

> v, Lei 9.455/1997 — Crimes de Tortura.

> v, Lei 8.072/1990 — Crimes Hediondos.

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescri-
tivel a agé@o de grupos armados, civis ou milita-
res, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico;

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, podendo a obrigacéo de reparar o
dano e a decretagédo do perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagéo da pena e
adotara, entre outras, as seguintes:

> V. Simulas Vinculantes 9 e 26 do STF.

> v Arts. 33 e 59 do CP

> V. Lei 12.433/2011 — Remicdo de parte do tempo de
execucdo da pena por estudo ou por trabalho.

> V. Art. 2° da Lei 8.072/1990.

> V. Arts. 58, 66, Ill, b e 127 da Lei 7.210/1984.

a) privagao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

> V. Simula 527 do STJ.

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdicdo de direitos;

XLVII - néo havera penas:

> 1. Simula Vinculante 26 do STF.

> v Arts. 33 e 59 do CP

> v Art. 2° da Lei 8.072/1990.

> v Art. 63, 1Il, b, da Lei 7.210/1984.

a) de morte, salvo em caso de guerra decla-
rada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréter perpétuo;

c¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII — a pena seréa cumprida em estabeleci-
mentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a in-
tegridade fisica e moral;

> V. Simula Vinculante 11 do STF.

> v Art. 350 do CP

> v Art. 284 do CPP

> V. Art. 234, § 1°, do CPPM.

> V. Art. 4° a, da Lei 4.898/1965.

L - as presidiarias serao asseguradas condigoes

para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentagao;

> . Art. 9° do ECA.

LI — nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o
naturalizado, em caso de crime comum, prati-
cado antes da naturalizacao, ou de comprovado
envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

> v Art. 12, 1I, da CF/1988.

LIl = ndo seré concedida extradi¢do de estran-
geiro por crime politico ou de opinido;

> v Art. 77, VII, da Lei 6.815/1980.

LIl - ninguém sera processado nem senten-
ciado senao pela autoridade competente;

> v Art. 5°, XXXVII, da CF/1988.

> V. Simula 704 do STF.

> v Art. 399, § 2°, do CPP
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LIV — ninguém seré privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal;

> . Simulas Vinculantes 3, 5 e 14 do STF.
> . Simula 704 do STF.
> . Simula 265 do STJ.

> V. Lei 9.784/1999 — Regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal.

> 1, Arts. 6°, parégrafo inico e 7°, Xlll e XIV, da Lei 8.906/1994.
> v Art. 110 do ECA.

LV — aos litigantes, em processo judicial ou ad-
ministrativo, e aos acusados em geral sao asse-

gurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;

> . Stmulas Vinculantes 3, 14, 21, 24 e 28 do STF.

> v, Stmulas 701, 704, 705, 707, 708 e 712 do STF.

> v Stimulas 196, 265, 312 € 373 do STJ.

> v Art. 261 do CPP

> . Art. 2° da Lei 9.784/1999.

> v Arts. 6° pardgrafo Unico e 7° Xl e XIV, da Lei
8.906/1994.

LVI - s&o inadmissiveis, no processo, as provas

obtidas por meios ilicitos;

> v Art. 157 do CPP

LVII - ninguém sera considerado culpado até

o transito em julgado de sentenga penal con-
denatoria;

> v Stimula 9 do STJ.
> v Art. 8°,§ 2°, do Pacto de Sao José da Costa Rica.

LVIIl - o civilmente identificado nao sera subme-

tido a identificagdo criminal, salvo nas hipoteses

previstas em lei;

> V. Lei 12.037/2009 — Identificagdo criminal do civilmente
identificado.

> . Lei 12.654/2012 — Prevé a coleta de perfil genético
como forma de identificacdo criminal.

LIX - ser&4 admitida agéo privada nos crimes

de acao publica, se esta nao for intentada no

prazo legal;

> v Art. 100, § 3°, do CP

> v Art. 29 do CPP

LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos

atos processuais quando a defesa da intimidade

ou o interesse social o exigirem;

> v Art. 93, X, da CF/1988.

> . Art. 155 do CPC/1973.

> V. Art. 189 do NCPC.

> v Arts. 20 e 792 do CPP

> . Art. 143 do ECA.

LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante

delito ou por ordem escrita e fundamentada

de autoridade judiciaria competente, salvo nos

casos de transgressao militar ou crime propria-

mente militar, definidos em lei;

> . Stmula 9 do STJ.

> v Arts. 283 ¢ 301 2 310 do CPP

> V. Decreto 1.001/1969 — Cédigo Penal Militar.

> 1, Decreto 1.002/1969 — Codigo de Processo Penal Militar.

LX|I - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde

se encontre serdo comunicados imediatamente

ao juiz competente e a familia do preso ou a

pessoa por ele indicada;

> . Art. 306 do CPP

LXIll - o preso sera informado de seus direi-

tos, entre os quais o de permanecer calado,

sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia

e de advogado;

>V Art. 289-A, § 4°, do CPP
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> . Resolugdo do CFOAB 2/2015 — Novo Cédigo de Etica
e Disciplina da OAB.

> V. Provimento do CFOAB 166/2015 — Advocacia Pro Bono.

LXIV — o preso tem direito a identificacdo dos
responsaveis por sua prisao ou por seu interro-
gatorio policial;

LXV — a prisao ilegal sera imediatamente rela-
Xxada pela autoridade judiciaria;

> V. Simula 697 do STF.

> . Art. 310, 1, do CPP

LXVI — ninguém sera levado a prisdao ou nela
mantido, quando a lei admitir a liberdade provi-
soria, com ou sem fianca;

> v Art. 310, lll e 321 a2 350 do CPP

LXVII - ndo havera priséo civil por divida, salvo

a do responsavel pelo inadimplemento volunta-

rio e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do

depositario infiel;

> V. Simula Vinculante 25 do STF.

> V. Sumulas 304, 309 e 419 do STJ.

> V. Arts. 647 2652 do CC.

> v Art. 733,§ 1°, do CPC/1973.

> v Art. 528, § 3°, do NCPC.

> v Lei 5.478/1968 — Lei de Alimentos.

> . Art. 7°,§ 7°, do Pacto de Sdo José da Costa Rica.

> v, Art. 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos.

LXVIII = conceder-se-a habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagédo em sua liberdade de
locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;
> V. Simulas 693 a 695 do STF.

> v Art. 654 do CPP

> v At 1°,§ 1°, da Lei 8.906/1994.

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo, ndo ampa-
rado por habeas corpus ou habeas data, quando
o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juri-
dica no exercicio de atribuicoes do Poder Publico;
> v Simulas 267 a 271, 430, 510, 512, 622, 625, 627,
628, 631 € 632 do STF.
> v Lei 12.016/2009 — Mandado de Seguranga.

LXX — 0 mandado de seguranca coletivo pode
ser impetrado por:

> V. Simula 630 do STF.

> V. Lei 12.016/2009 — Mandado de Seguranca.

a) partido politico com representagédo no Con-
gresso Nacional;

b) organizagao sindical, entidade de classe ou
associacédo legalmente constituida e em funcio-
namento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

> V. Simula 629 do STF.

LXXI — conceder-se-4 mandado de injungéo
sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberda-
des constitucionais e das prerrogativas ineren-
tes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

> v Art. 24, pardgrafo Unico, da Lei 8.038/1990.
LXXII — conceder-se-a habeas data:
> V. Lei 12.528/2012 — Comissdo Nacional da Verdade.

> v Lei 9.507/1997 — Regula o direito de acesso a informa-
c0es e disciplina o rito processual do habeas data.

> v Decreto 7.919/2013 — Remaneja temporariamente car-
gos em comissao para atividades da Comissdo Nacional
da Verdade.
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a) para assegurar o conhecimento de informa-
cOes relativas a pessoa do impetrante, cons-
tantes de registros ou bancos de dados de en-
tidades governamentais ou de carater publico;
> 1. Sumula 2 do STJ.

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se
prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIIl = qualquer cidadéo é parte legitima para
propor agao popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da su-
cumbeéncia;

> V. Simula 101 do STF.

> V. Lei 4.717/1965 — Ao popular.

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insu-
ficiéncia de recursos;

> V. Art. 134 da CF/1988.

> V. Simula 110 do STJ.

> v Arts. 98 € 1.072, Ill, do NCPC.

> . Lei 1.060/1950 — Lei de Assisténcia Judicidria.

LXXV - o Estado indenizara o condenado por
erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

> v Art. 37,§6° da CF/1988.

> v Art. 630 do CPP

LXXVI - s&o gratuitos para os reconhecidamente

pobres, na forma da lei:

> V. Lei 9.265/1996 — Gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania.

> v Lei 6.015/1973 — Registros Publicos.

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de obito;

LXXVII - s&o gratuitas as acdes de habeas cor-

pus e habeas data, e, na forma da lei, os atos

necessarios ao exercicio da cidadania;

> V. Lei 9.265/1996 — Gratuidade dos atos necessérios ao
exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e adminis-
trativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade
da sua tramitag@o.

> Inciso LXXVIIl acrescentado pela EC 45/2004.

> v Art. 125,11, do CPC/1973.

> v Art. 139, 11, do NCPC.

> . Lei 9.265/1996 — Gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania.

> V. Arts. 2° ¢ 62 da Lei 9.099/1995.
> v Art. 8°,§ 1°, do Pacto de Sao José da Costa Rica.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garan-
tias fundamentais tém aplicacéo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

> § 3°acrescentado pela EC 45/2004.

> v Lei 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

> V. Decreto Legislativo 186/2008 — Aprova o texto da Con-
vengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
de seu Protocolo Facultativo.

> v Decreto 6.949/2009 — Promulga a Convencao Interna-
cional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdigao de Tribunal
Penal Internacional a cuja criacéo tenha mani-
festado adeséo.

> § 4° acrescentado pela EC 45/2004.

> V. Decreto 4.388/2002 — Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional.

Gapitulo Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

> v Lei 13.189/2015 — Institui o Programa de Protecao ao
Emprego (PPE).

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a satide,

a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o trans-

porte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a

protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constituicao.

> Artigo com redacdo alterada pela EC 90/2015.

> v Lei 11.888/2008 — Assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construgdo de habitagdo de interesse social.

> v Lei 11.096/2005 — Institui o Programa Universidade
para todos — PROUNI.

Art. 7° So direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicéo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despe-
dida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizacdo
compensatoria, dentre outros direitos;

> V. Art. 10 do ADCT.

Il - seguro-desemprego, em caso de desem-

prego involuntario;

> 1, Lei 10.779/2003 — Concessdo do beneficio de seguro-
-desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional que exerce a atividade pesqueira de forma
artesanal.

> V. Lei 8.900/1994 — Beneficio do seguro-desemprego e
alteraa Lei 7.998/1990.

> . Lei 7.998/1990 — Regula o Programa do Seguro-De-
semprego, 0 Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT).

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

> . Simula 514 do STJ.

> . Lei 8.036/1990 — Fundo de Garantia do Tempo de
Servico.

> . Stmula 353 do STJ.

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente

unificado, capaz de atender a suas necessida-

des vitais basicas e as de sua familia com mo-

radia, alimentagao, educacéo, saude, lazer, ves-

tuario, higiene, transporte e previdéncia social,

com reajustes periddicos que |he preservem o

poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao

para qualquer fim;

> . Simulas Vinculantes 4, 6, 15 ¢ 16 do STF.

> v, Simula 201 do STJ.

V — piso salarial proporcional a extenséo e a

complexidade do trabalho;

> . LC 103/2000 — Autoriza os Estados e o Distrito Federal
ainstituir o piso salarial.

VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto
em convengao ou acordo coletivo;



VIl - garantia de salario, nunca inferior ao mi-
nimo, para os que percebem remuneragao
variavel;

> v Lei 8.716/1993 — Garantia do saldrio minimo.

VIl — décimo terceiro salério com base na remu-

neracao integral ou no valor da aposentadoria;

> v Lei 4.090/1962 — Institui a Gratificagdo de Natal para
0s Trabalhadores.

IX = remuneracdo do trabalho noturno superior
a do diurno;

> v Art. 73 da CLT.

X — protegao do salério na forma da lei, consti-

tuindo crime sua retengao dolosa;

Xl — participagdo nos lucros, ou resultados,

desvinculada da remuneracdo, e, excepcio-

nalmente, participagao na gestao da empresa,

conforme definido em lei;

> v Art. 621 da CLT.

> V. Lei 10.101/2000 — Participacdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa.

Xl — salario-familia pago em razéo do depen-

dente do trabalhador de baixa renda nos ter-

mos da lei;

> Inciso XIl com redagdo alterada pela EC 20/1998.

> v, Lei 8.213/1991 — Planos de Beneficios da Previdéncia
Social.

> v Lei 4.266/1963 — Institui o saldrio familia do trabalhador.

Xl - duragéo do trabalho normal nao superior a
oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagao de horérios e a redu-
¢ao da jornada, mediante acordo ou convengéo
coletiva de trabalho;

> V. Arts. 58 e 58-A da CLT.

XIV — jornada de seis horas para o trabalho rea-
lizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociagao coletiva;

> V. Simula 675 do STF.

> V. Simula 423 do TST.

XV — repouso semanal remunerado, preferen-
cialmente aos domingos;
> V. Arts. 67 € 68 da CLT.

XVI — remuneracgéo do servico extraordinario su-
perior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal;

> v Art. 59 da CLT.

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com,
pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal;

> V. Simula 386 do STJ.

> v Arts. 1292 146 da CLT.

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do em-

prego e do salario, com a duragéo de cento e

vinte dias;

> V. Lei 13.257/2016 — Marco Legal de Atengdo a Primeira
Infancia (de zero a 6 anos).

> v, Arts. 3922 397 da CLT.

> V. Lei 11.770/2008 — Programa Empresa Cidada, des-
tinado a prorrogacdo da licenga-maternidade mediante
concessao de incentivo fiscal.

> v. ADIn 1.946-5 (D.0.U. 3.6.2003), o STF julgou a
acdo parcialmente procedente “para dar ao art. 14
da EC 20/1998, sem reducdo de texto, interpretagdo
conforme a CF, para excluir sua aplicacao ao saldrio da
licenca a gestante a que se refere o art. 7°, inciso XVIII
da referida Carta”.

XIX — licenga-paternidade, nos termos fixados
em lei;

> V. Art. 208 da Lei 8.112/1990.

XX — protec@o do mercado de trabalho da mu-

lher, mediante incentivos especificos, nos ter-

mos da lei;

> V. Arts. 372377 da CLT.

> V. Lei 13.189/2015 — Institui o Programa de Proteco ao
Emprego (PPE).

> v Lei 9.029/1995 — Proibe a exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizagdo, e outras préticas discriminatorias,
para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagdo
juridica de trabalho.

XXI - aviso-prévio proporcional ao tempo de ser-
Vico, sendo no minimo de trinta dias, nos ter-
mos da lei;

> V. Arts. 391-A e 487 da CLT.

> . Lei 12.506/2011 — Aviso-prévio.

XXII - redugao dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e segu-
ranga;

> v Arts. 1542188 da CLT.

XXIII — adicional de remuneracéo para as ati-
vidades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

> V. Simula Vinculante 4 do STF.

> v Arts. 60 e 189 e ss. da CLT.

XXIV — aposentadoria;

> v LC 142/2013 — Regulamenta 0 § 1° do art. 201 da
Constituicdo Federal, publicada em 9.5.2013, em vigor
apds decorridos 6 (seis) meses de sua publicacdo oficial.

> . Lei 8.213/1991 — Planos de Beneficios da Previdéncia
Social.

> V. Lei 8.212/1991 —Seguridade Social e Plano de Custeio.
> V. Decreto 3.048/1999 — Regulamento da Previdéncia
Social.

XXV — assisténcia gratuita aos fihos e depen-
dentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos
de idade em creches e pré-escolas;

> Inciso XXV com redagao alterada pela EC 53/2006.

> v Art. 208, IV, da CF/1988.

XXVI - reconhecimento das convengdes e acor-
dos coletivos de trabalho;

> v Art. 611 da CLT.

XXVII — protecdo em face de automagado, na
forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indeniza-
¢80 a que este esta obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa;

> V. Simulas Vinculantes 22 e 23 do STF.

> v Arts. 109, I, e 114 da CF/1988.

XXIX —acéo, quanto aos créditos resultantes das
relacdes de trabalho, com prazo prescricional de
5 (cinco) anos para os trabalhadores urbanos e
rurais, até o limite de 2 (dois) anos apds a extin-
¢ao do contrato de trabalho;

> Caput do inciso XXIX com redacdo alterada pela EC
28/2000.

> V. Simula 362 do TST.

> v Art. 11 da CLT.

a) (Revogada pela EC 28/2000);

b) (Revogada pela EC 28/2000).

XXX — proibicao de diferenca de salarios, de

exercicio de fungdes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

> v Siimula 683 do STF.
> V. Art. 5° caput, da CF/1988.
> V. Arts. 3722377 da CLT.
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XXXI - proibicdo de qualquer discriminagao no
tocante a salario e critérios de admissao do tra-
balhador portador de deficiéncia;

> V. Art. 2°, pardgrafo unico, IIl, da Lei 7.853/1989.

XXXII - proibicao de distingao entre trabalho ma-
nual, técnico e intelectual ou entre os profissio-
nais respectivos;

XXXIII - proibigao de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos;
> Inciso XXXIIl com redagdo alterada pela EC 20/1998.

> . Arts. 402, 403 e 428 a 433 da CLT.

> v Decreto 5.598/2005 — Regulamenta a contratagéo de
aprendizes.

XXXIV — igualdade de direitos entre o trabalha-
dor com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

Paragrafo unico. Szo assegurados a cate-
goria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, Xill, XV,
XVI, XV XV XIX, XX, XX, XXV, XXV, XXX,
XXXI e XXXIIl e, atendidas as condi¢oes esta-
belecidas em lei e observada a simplificacao
do cumprimento das obrigagdes tributérias,
principais e acessorias, decorrentes da relacao
de trabalho e suas peculiaridades, os previstos
nos incisos |, II, Ill, IX, XIl, XXV e XXVIII, bem
como a sua integragdo a previdéncia social.

> Pardgrafo nico com redacdo alterada pela EC 72/2013.

> v LC 150/2015 — Lei do Trabalho Doméstico.

Art. 8° £ livre a associagao profissional ou sindi-
cal, observado o seguinte:

| — alei ndo podera exigir autorizagao do Estado
para a fundagao de sindicato, ressalvado o re-
gistro no érgao competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a interven¢éo na orga-
nizacao sindical;

> V. Simula 677 do STF.

> V. Stmula 4 do STJ.

> v Art. 511 e ss. da CLT.

Il - é vedada a criacao de mais de uma organiza-
¢ao sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econémica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalha-
dores ou empregadores interessados, nao po-
dendo ser inferior a area de um Municipio;

> v Simula 677 do STF.

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e in-
teresses coletivos ou individuais da categoria, in-
clusive em questoes judiciais ou administrativas;
> V. Simulas 629 e 630 do STF.

> v Art. 81, pardgrafo tnico, II, do CDC.

IV — a assembleia geral fixara a contribuicao que,
em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacao sindical respec-
tiva, independentemente da contribuicdo pre-
vista em lei;

> V. Simula 666 do STF.

> v Stimula 396 do STJ.

> v Art. 578 da CLT.

V — ninguém seréa obrigado a filiar-se ou a man-
ter-se filiado a sindicato;

VI — ¢ obrigatéria a participagéo dos sindicatos
nas negociacoes coletivas de trabalho;

VII - o0 aposentado filiado tem direito a votar e ser
votado nas organizacdes sindicais;
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VIII - & vedada a dispensa do empregado sin-
dicalizado a partir do registro da candidatura a
cargo de direcao ou representacao sindical e, se
eleito, ainda que suplente, até um ano apdés o
final do mandato, salvo se cometer falta grave
nos termos da lei.

> V. Simula 197 do STF.

> V. Simula 369 do TST.

> v Art. 543 da CLT.

Paragrafo unico. As disposicoes deste artigo
aplicam-se a organizagédo de sindicatos rurais e
de colbénias de pescadores, atendidas as condi-
cOes que a lei estabelecer.

> 1. Lei 11.699/2008 — Colonias, Federagdes e Confedera-
do Nacional dos Pescadores.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, compe-
tindo aos trabalhadores decidir sobre a oportu-
nidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

> v Art. 114, I, da CF/1988.

> 1. Lei 7.783/1989 — Lei de Greve.

§ 1° A lei definiré os servigos ou atividades es-
senciais e dispora sobre o atendimento das ne-
cessidades inadiaveis da comunidade.

> v Art. 10 da Lei 7.783/1989.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os respon-
saveis as penas da lei.

> v Art. 201 do CP

Art. 10. E assegurada a participagéo dos traba-
lhadores e empregadores nos colegiados dos
érgaos publicos em que seus interesses profis-
sionais ou previdencidrios sejam objeto de dis-
cussdo e deliberagao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos
empregados, é assegurada a eleicao de um re-
presentante destes com a finalidade exclusiva
de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.

> v Art. 543 da CLT.

Capitulo 11l
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sz brasileiros:
| — natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Bra-
sil, ainda que de pais estrangeiros, desde que
estes nao estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro
ou mée brasileira, desde que qualquer deles
esteja a servico da Republica Federativa do
Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro
ou de mae brasileira, desde que sejam regis-
trados em reparticao brasileira competente ou
venham a residir na Republica Federativa do
Brasil e optem, em qualquer tempo, depois
de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira;

> Alinea ¢ com redacao alterada pela EC 54/2007.

Il - naturalizados:

> v Art. 111 e ss. da Lei 6.815/1980.

> v Art. 119 do Decreto 86.715/1981.

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacio-
nalidade brasileira, exigidas aos originarios
de paises de lingua portuguesa apenas resi-
déncia por um ano ininterrupto e idoneidade
moral;
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b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade
residentes na Republica Federativa do Brasil ha
mais de quinze anos ininterruptos e sem con-
denacéo penal, desde que requeiram a nacio-
nalidade brasileira.

> Alinea b com redacao alterada pela EC de Revisdo 3/1994.
§ 1° Aos portugueses com residéncia perma-
nente no Pais, se houver reciprocidade em fa-
vor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos
inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos
nesta Constituicéo.

> §1° com redacdo alterada pela EC de Revisdo 3/1994.

§ 2° A lei ndo podera estabelecer distingao entre
brasileiros natos e naturalizados, salvo nos ca-
s0s previstos nesta Constituicao.

§ 3° S&o privativos de brasileiro nato os cargos:
| — de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

Il - de Presidente do Senado Federal;

IV — de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V — da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forcas Armadas;

VIl - de Ministro de Estado da Defesa.
> Inciso VIl acrescentado pela EC 23/1999.

§ 4° Sera declarada a perda da nacionalidade
do brasileiro que:

| — tiver cancelada sua naturalizagéo, por sen-
tenga judicial, em virtude de atividade nociva ao
interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

> Inciso Il com redagao alterada pela EC de Revisdo 3/1994.

> v Decreto 3453/2000 — Delega competéncia ao Ministro
de Estado da Justica para declarar a perda e a reaquisicdo
da nacionalidade brasileira.

> . Lei 818/1949 — Regula a aquisicdo, a perda e a reaqui-
sicdo da nacionalidade, e a perda dos direitos politicos.

a) de reconhecimento de nacionalidade originé-

ria pela lei estrangeira;

b) de imposicao de naturalizacao, pela norma es-
trangeira, ao brasileiro residente em Estado es-
trangeiro, como condig&o para permanéncia em
seu territério ou para o exercicio de direitos civis.

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da
Republica Federativa do Brasil.

> v Art. 224 da CF/1988.

> v Art. 157 do CPC/1973.

> v Art. 192, pardgrafo tinico, do NCPC.

> v Decreto 6.583/2008 — Acordo Ortogréfico da Lingua

Portuguesa, assinado em Lisboa, em 16 de dezembro
de 1990.

§ 1° S&o simbolos da Republica Federativa do

Brasil a bandeira, o hino, as armas e o selo na-

cionais.

> v Lei 5.700/1971 — Forma e a apresentacdo dos Sim-
bolos Nacionais.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios poderéo ter simbolos préprios.

Capitulo IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo

sufragio universal e pelo voto direto e secreto,

com valor igual para todos, e, nos termos da lei,

mediante:

> v Lei 9.709/1998 — Regulamenta a execucdo do disposto
nos incisos |, Il e Ill, do art. 14 da CF/1988.

| — plebiscito;

> V. Art. 49, XV, da CF/1988.

> . Art. 2° do ADCT.

> . EC 2/1992 — Plebiscito previsto no art. 2° do ADCT.

Il - referendo;

> V. Art. 49, XV, da CF/1988.

Il - iniciativa popular.

> v Art. 61,§2° da CF/1988.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sao:

> . Art. 42 da Lei 4.737/1965.

| — obrigatérios para os maiores de dezoito anos;
Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de de-
Zoito anos.

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os es-
trangeiros e, durante o periodo do servigo militar
obrigatério, os conscritos.

§ 3° Sao condicoes de elegibilidade, na forma
da lei:

| — a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;
Il - o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscrigéo;
V - afiliagdo partidaria;

> V. Lei 9.096/1995 — Partidos politicos.

> v Art. 87 e ss. da Lei 4.737/1965.

VI — aidade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-
-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governa-
dor de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, De-
putado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Pre-
feito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° Séo inelegiveis os inalistaveis e os analfa-
betos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governado-
res de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos
e quem os houver sucedido ou substituido no
curso dos mandatos poderao ser reeleitos para
um Unico periodo subsequente.

> § 5° com redacao alterada pela EC 16/1997.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Pre-
sidente da Republica, os Governadores de Es-
tado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito.

§ 7° Sao inelegiveis, no territdrio de jurisdicao do
titular, o conjuge e os parentes consanguineos
ou afins, até o segundo grau ou por adogéo, do
Presidente da Republica, de Governador de Es-
tado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito
ou de quem os haja substituido dentro dos seis
meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicao.

> . Stmula Vinculante 18 do STF.

> V. Stmula 6 do TSE.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as
seguintes condicoes:

| — se contar menos de dez anos de servigo, de-
verd afastar-se da atividade;



Il - se contar mais de dez anos de servico, sera
agregado pela autoridade superior e, se eleito,
passara automaticamente, no ato da diploma-
¢ao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros ca-
sos de inelegibilidade e os prazos de sua cessa-
¢ao, a fim de proteger a probidade administra-
tiva, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleicdes contra
a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fun¢ao, cargo ou emprego na admi-
nistracao direta ou indireta.

> §9° com redacdo alterada pela EC de Revisdo 4/1994.

> v Art. 37,§ 4°, da CF/1988

> v, LC 135/2010 — Lei Ficha Limpa.

> V. LC 64/1990 — Lei das Inelegibilidades.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado
ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomag&o, instruida a agdo com
provas de abuso do poder econdmico, corrup-
¢ao ou fraude.

§ 11. A agéo de impugnacéo de mandato tra-
mitara em segredo de justica, respondendo o
autor, na forma da lei, se temeraria ou de ma-
nifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassagéo de direitos poli-
ticos, cuja perda ou suspensao s6 se dara nos
casos de:

| — cancelamento da naturalizagao por sentenca
transitada em julgado;

Il — incapacidade civil absoluta;

Il - condenacéo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos;

> v At 92,1, do CP

IV — recusa de cumprir obrigagao a todos im-

posta ou prestacédo alternativa, nos termos do

art. 5°, VIII;

> 1. Lei 8.239/1991 — Prestagdo de Servigo Alternativo ao
Servigo Militar Obrigatorio.

V — improbidade administrativa, nos termos do
art. 37, § 4°.

> v Lei 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral en-
traréa em vigor na data de sua publicacdo, nao se
aplicando a eleicao que ocorra até 1 (um) ano da
data de sua vigéncia.

> Artigo com redacao alterada pela EC 4/1993.

> v, Lei 9.504/1997 — Estabelece normas para as eleigoes.

Capitulo V.
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criagéo, fus&o, incorporagéo
e extingéo de partidos politicos, resguardados
a soberania nacional, o regime democratico,
o pluripartidarismo, os direitos fundamentais
da pessoa humana e observados os seguin-
tes preceitos:

> v Art. 2° da Lei 9.096/1995.
| — caréter nacional;

Il - proibigao de recebimento de recursos finan-
ceiros de entidade ou governo estrangeiros ou
de subordinacéo a estes;

> v Art. 31,1, da Lei 9.096/1995.
IIl - prestacéo de contas a Justica Eleitoral;

IV — funcionamento parlamentar de acordo
com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autono-

mia para definir sua estrutura interna, organiza-

¢ao e funcionamento e para adotar os critérios de

escolha e o regime de suas coligagdes eleitorais,

sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as can-

didaturas em &mbito nacional, estadual, distrital

ou municipal, devendo seus estatutos estabele-

cer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

> §1° com redagdo alterada pela EC 52/2006.

> v Art. 3° da Lei 9.096/1995.

> V. Resolugdo do TSE 22.610/2007 — Infidelidade partidria.

> V. ADIn 3.685-8 (D.0.U. 31.3.2006), o STF “julgou pro-
cedente a acdo para fixar que 0 § 1° do art. 17 da Consti-
tuigdo, com a redagao dada pela EC 52, de 8 de marco de
2006, nao se aplica as eleicoes de 2006”.

§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem per-
sonalidade juridica, na forma da lei civil, registra-
rao seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.
> v Art. 7° da Lei 9.096/1995.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos
do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e
a televisao, na forma da lei.

> VAL 7°,§ 2° da Lei 9.096/1995.

> v Art. 240 e ss. da Lei 4.737/1965.

§ 4° E vedada a utilizaggo pelos partidos politi-
cos de organizacao paramilitar.
> V. Art. 6° da Lei 9.096/1995.

Titulo 11l
Da organizacéo do Estado

Capitulo |
‘DA ORGANIZAGAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e
sua criagao, transformagao em Estado ou rein-
tegracdo ao Estado de origem serdo reguladas
em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem
a outros, ou formarem novos Estados ou Territo-
rios Federais, mediante aprovacéo da populagdo
diretamente interessada, através de plebiscito, e
do Congresso Nacional, por lei complementar.

> v Art. 3° da Lei 9.709/1998.

§ 4° A criagao, a incorporacéo, a fusdo e o des-
membramento de Municipios far-se-ao por lei
estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e dependeréo de con-
sulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes
dos Municipios envolvidos, apés divulgagéo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados
e publicados na forma da lei.

> § 4° com redacdo alterada pela EC 15/1996.

> v Art. 96 do ADCT.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, sub-
venciona-los, embaragar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes rela-
¢Oes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragao de interesse publico;

CONSTITUIGAO FEDERAL

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il — criar distin¢des entre brasileiros ou preferén-
cias entre si.

Capitulo 1l
DA UNIAO

Art. 20. Sao bens da Uniao:
> . Dec.-lei 9.760/1946 — Bens iméveis da Unido.

| — os que atualmente lhe pertencem e os que
lhe vierem a ser atribuidos;

> v Simula 650 do STF.

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa
das fronteiras, das fortificagcdes e construgdes
militares, das vias federais de comunicagédo e a
preservagao ambiental, definidas em lei;

> V. Simula 477 do STF.

> . Art. 5° do Dec.-lei 9.760/1946.

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com ou-
tros paises, ou se estendam a territério estran-
geiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV —as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitro-
fes com outros paises; as praias maritimas; as
ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, des-
tas, as que contenham a sede de Municipios,
exceto aquelas dreas afetadas ao servigo pu-
blico e a unidade ambiental federal, e as referi-
das no art. 26, II;

> Inciso IV com redagdo alterada pela EC 46/2005.

V — 0s recursos naturais da plataforma continen-
tal e da zona econdmica exclusiva;

> v Arts. 6° ¢ 11 da Lei 8.617/1993.

VI — 0 mar territorial;
> v, Art. 1°da Lei 8.617/1993.

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
> . Simula 496 do STJ.
> . Art. 2° do Dec.-lei 9.760/1946.

VIl - os potenciais de energia hidraulica;

IX = os recursos minerais, inclusive os do sub-
s0l0;

> v Art. 176, § 2°, da CF/1988.

X — as cavidades naturais subterraneas e os sf-
tios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios.

> . Simula 650 do STF.

> v Art. 231 da CF/1988.

> . Decreto 1.775/1996 — Procedimento administrativo de
demarcagdo das terras indigenas.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a érgaos da administragao direta da
Uni&o, participagao no resultado da exploracao
de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geragao de energia elétrica e de ou-
tros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacéo finan-
ceira por essa exploragao.

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quildme-
tros de largura, ao longo das fronteiras terres-
tres, designada como faixa de fronteira, € con-
siderada fundamental para defesa do territério
nacional, e sua ocupagao e utilizacdo serao
reguladas em lei.
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Art. 21. Compete a Unizo:

| — manter relacdes com Estados estrangeiros e
participar de organizagdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;
Il — assegurar a defesa nacional;

IV — permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que for¢as estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanecam tempo-
rariamente;

V — decretar o estado de sitio, o estado de de-
fesa e a intervengao federal;

VI — autorizar e fiscalizar a produgéo e o comér-
cio de material bélico;

VIl — emitir moeda;

VIl — administrar as reservas cambiais do Pais
e fiscalizar as operacdes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cambio e capita-
lizagdo, bem como as de seguros e de previ-
déncia privada;

IX — elaborar e executar planos nacionais e re-
gionais de ordenacao do territério e de desen-
volvimento econémico e social;

> v Lei 9.491/1997 — Programa Nacional de Desestatizagdo.

X = manter o servico postal e o correio aéreo
nacional;

> V. Lei 6.538/1978 — Servigos postais.

Xl — explorar, direstamente ou mediante autoriza-

Ga0, CONCessao ou permissao, os servicos de

telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dis-

pora sobre a organizagdo dos servigos, a cria-

¢ao de um ¢érgao regulador e outros aspectos

institucionais;

> Inciso XI com redagdo alterada pela EC 8/1995.

> V. Lei 4.117/1962 — Cadigo Brasileiro de Telecomu-
nicagdes.

> V. Lei 9.295/1996 — Servigos de telecomunicacoes € sua
organizagao e sobre 0 0rgao regulador.

Xl — explorar, diretamente ou mediante autoriza-
Ga0, CONCEessa0 OU Permissao:

a) os servigos de radiodifusao sonora e de sons
e imagens;
> Alinea a com redacdo alterada pela EC 8/1995.

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica
e 0 aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegagao aérea, aeroespacial e a infraes-
trutura aeroportuaria;

> V. Lei 7.565/1986 — Codigo Brasileiro de Aeronautica.

d) os servicos de transporte ferroviario e aqua-
viario entre portos brasileiros e fronteiras nacio-
nais, ou que transponham os limites de Estado
ou Territério;

> v Lei 12.815/2013 — Exploragdo direta e indireta, pela

Unido, de portos e instalagoes portudrias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores portudrios.

> v, Lei 9.432/1997 — Ordenagdo do transporte aquavidrio.
e) os servigos de transporte rodoviario interes-
tadual e internacional de passageiros;

> v Lei 9.277/1996 — Autoriza a Unido a delegar aos
municipios, estados da Federacao e ao Distrito Federal a
administracdo e exploracdo de rodovias e portos federais.

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Xl - organizar e manter o Poder Judiciario, o
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Terri-
térios e a Defensoria Publica dos Territorios;

> Inciso XIll com redago alterada pela EC 69/2012.
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XIV - organizar e manter a policia civil, a po-
licia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal, bem como prestar as-
sisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucao de servicos publicos, por meio de
fundo proprio;

> Inciso XIV com redagdo alterada pela EC 19/1998.

> V. Simula 647 do STF.

XV — organizar e manter os servigos oficiais de
estatistica, geografia, geologia e cartografia de
ambito nacional;

XVI — exercer a classificacéo, para efeito indica-
tivo, de diversdes publicas e de programas de
radio e televiséo;

> V. Art. 23 do ADCT.

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente
contra as calamidades publicas, especialmente
as secas e as inundagoes;

XIX —instituir sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso;

> v 1 9.433/1997 —Politica Nacional de Recursos Hidricos.

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento

urbano, inclusive habitagao, saneamento basico

e transportes urbanos;

> v Lei 12.587/2012 — Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

> V. Lei 11.445/2007 — Diretrizes Nacionais para o Sanea-
mento Bsico.

XXI — estabelecer principios e diretrizes para o
sistema nacional de viagao;

> V. Lei 12.379/2011 — Sistema Nacional de Aviagéo.

XXII — executar os servigos de policia maritima,
aeroportudria e de fronteiras;

> Inciso XXII com redagdo alterada pela EC 19/1998.

> V. Decreto 1.265/1994 —Politica Maritima Nacional —
PMN.

XXIII — explorar os servicos e instalacoes nu-
cleares de qualquer natureza e exercer mono-
polio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enri-
quecimento e reprocessamento, a industrializa-
Gao e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes principios e
condicoes:

a) toda atividade nuclear em territério nacio-
nal somente serd admitida para fins pacificos
e mediante aprovagdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissao, séo autorizadas
a comercializagéo e a utilizagcéo de radiois6to-
pos para a pesquisa e usos médicos, agrico-
las e industriais;

> Alinea b com redacdo alterada pela EC 49/2006.

c) sob regime de permisséo, sao autorizadas
a producao, comercializacao e utilizagdo de
radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a
duas horas;

> Alinea c acrescentada pela EC 49/2006.

d) a responsabilidade civil por danos nucleares
independe da existéncia de culpa;

> Alinea d acrescentada pela EC. 49/2006.

XXIV — organizar, manter e executar a inspegao
do trabalho;

XXV — estabelecer as éreas e as condicdes para
o exercicio da atividade de garimpagem, em
forma associativa.

> V. Lei 11.685/2008 — Estatuto do Garimpeiro.

Art. 22. Compete privativamente & Unizo legis-
lar sobre:

> . Stmula Vinculante 46 do STF.
| —direito civil, comercial, penal, processual, elei-

toral, agrario, maritimo, aeronéutico, espacial e
do trabalho;

> . Simula 722 do STF.

Il - desapropriacéo;

> v Art. 1.275,V, do CC.

> . Dec.-lei 3.365/1941 — Desapropriacdes por utilidade

plblica.

> v Lei 4.132/1962 — Desapropriacdo por interesse social.
Il - requisicOes civis e militares, em caso de imi-
nente perigo e em tempo de guerra;

IV — 4guas, energia, informética, telecomunica-
coes e radiodifusao;

> 1, Lei 9.295/1996 — Servicos de telecomunicagdes e sua
organizacdo e sobre o drgdo regulador.

> V. Lei 4.117/1962 — Cédigo Brasileiro de Telecomunica-
coes.

V — servigo postal;

> v Lei 6.538/1978 — Servigos postais.

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e trans-
feréncia de valores;
> . Stmula Vinculante 32 do STF.

> v Lei 4.595/1964 — Politica e as Instituicoes Monetd-
rias, Bancdrias e Crediticias, Cria o Conselho Monetério
Nacional.

VIl — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transportes;
X — regime dos portos, navegacéo lacustre, flu-
vial, maritima, aérea e aeroespacial;

> V. Lei 9.984/2000 — Criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA.

> v Lei 9.277/1996 — Autoriza a Unido a delegar aos
municipios, estados da Federacao e ao Distrito Federal a
administrago e exploracdo de rodovias e portos federais.

Xl —transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e

metalurgia;

Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizagéao;

> v Art. 12 da CF/1988.

XIV - populagdes indigenas;

> Art. 231 da CF/1988.

> . Lei 6.001/1973 — Estatuto do ndio.

XV —emigracao e imigracao, entrada, extradicao

e expulsdo de estrangeiros;

> . Stmula 1 do STF.

> V. Decreto 4.975/2004 — Promulga o Acordo de Extradi-
¢do entre os Estados Partes do Mercosul.

> v. Lei 6.815/1980 — Estatuto do Estrangeiro.

XVI — organizagéo do sistema nacional de em-

prego e condicdes para o exercicio de profissdes;

XVII — organizacao judiciaria, do Ministério Pu-

blico do Distrito Federal e dos Territérios e da

Defensoria Publica dos Territérios, bem como

organizacéo administrativa destes;

> Inciso XVII com redagdo alterada pela EC 69/2012.

> v Lei 11.697/2008 — Organizaco Judicidria dos Distrito
Federal e dos Teritorios.

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e

de geologia nacionais;



XIX - sistemas de poupanga, captacéo e garan-
tia da poupanga popular;

XX — sistemas de consorcios e sorteios;
> v. Stimula Vinculante 2 do STF.

XXl — normas gerais de organizacado, efetivos,
material bélico, garantias, convocagéo e mobi-
lizagdo das policias militares e corpos de bom-
beiros militares;

XXII — competéncia da policia federal e das poli-
cias rodoviéria e ferroviaria federais;

XXIIl - seguridade social;
> v Lei 8.212/1991 — Sequridade Social e Plano de Custeio.

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;

> v Lei 9.394/1996 — Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional.

XXV — registros publicos;

> V. Lei 6.015/1973 — Registros Publicos.

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;
> v, Lei 6.453/1977 — Responsabilidade civil por danos

nucleares e a responsabilidade criminal por atos relacio-
nados com atividades nucleares.

XXVII = normas gerais de licitacéo e contrata-
¢ao, em todas as modalidades, para as ad-
ministracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e socie-
dades de economia mista, nos termos do art.
173, § 12, 11I;
> Inciso XXVII com redacdo alterada pela EC 19/1998.
> V. Lei 12.598/2012 — Estabelece normas especiais para
as compras, as contratagdes e o desenvolvimento de
produtos e de sistemas de defesa; dispoe sobre regras de
incentivo a drea estratégica de defesa.

> V. Lei 8.666/1993 — Licitacoes e contratos.

XXV - defesa territorial, defesa aeroespacial, de-
fesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera
autorizar os Estados a legislar sobre questoes
especificas das matérias relacionadas neste
artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e

das instituicbes democraticas e conservar o pa-

triménio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da

protecéo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia;

> v Art. 203, V, da CF/1988.

> v Lei 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

> 1. Lei 10.098/2000 — Normas gerais e critérios bésicos
para a promogao da acessibilidade das pessoas portado-
ras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

> v Lei 10.048/2000 — D& prioridade de atendimento as
pessoas que especifica.

> v Lei 7.853/1989 — Tutela dos direitos difusos ou coleti-
vos dos portadores de deficiéncia sobre 0 apoio a essas
pessoas e sua integragao social.

Il - proteger os documentos, as obras e outros

bens de valor histérico, artistico e cultural, os

monumentos, as paisagens naturais notaveis e

os sitios arqueolégicos;

> v, LC 140/2011 — Fixa normas, nos termos dos incisos
III, VI'e VIl do caput e do parégrafo tnico do art. 23 da
(CF/1988, para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

IV — impedir a evasao, a destruicdo e a desca-

racterizacao de obras de arte e de outros bens

de valor histdrico, artistico e cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura,

a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa

e a inovagéo;

> Inciso VV com redacao alterada pela EC 85/2015.

> v Decreto 6.226/2007 — Institui o Programa Mais Cultura.

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a po-

luicdo em qualquer de suas formas;

> v, LC 140/2011 — Fixa normas, nos termos dos incisos
Il, VI'e VII do caput e do pardgrafo dnico do art. 23 da
CF/1988, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

> . Lei 9.605/1998 — Lei de crimes ambientais.

> v Lei 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente.

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

> V. LC 140/2011 — Fixa normas, nos termos dos incisos
III, VI'e VI do caput e do pardgrafo tnico do art. 23 da
CF/1988, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal € os Municipios.

> V. Lei 12.651/2012 — Cédigo Florestal.

> v Lei 5.197/1967 — Protecao & fauna.

VIII - fomentar a producéo agropecuaria e orga-

nizar o abastecimento alimentar;

IX — promover programas de construcdo de mo-

radias e a melhoria das condi¢oes habitacionais

e de saneamento basico;

> . Lei 11.977/2009 — Programa minha casa minha vida.

> v Lei 11.445/2007 — Diretrizes Nacionais para 0 sanea-
mento bésico.

X — combater as causas da pobreza e os fatores

de marginalizagdo, promovendo a integragcéo

social dos setores desfavorecidos;

> v LC 111/2001 — Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza.

> V. Arts. 79282 do ADCT.

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as conces-
ses de direitos de pesquisa e exploragao de re-
cursos hidricos e minerais em seus territorios;

Xl — estabelecer e implantar politica de educa-
Gao para a seguranca do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixa-

rao normas para a cooperacao entre a Uniao e

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento

e do bem-estar em ambito nacional.

> Pardgrafo (nico com redacdo alterada pela EC 53/2006.

> 1. LC 140/2011 — Fixa normas, nos termos dos incisos
III, VI'e VI do caput e do paragrafo tnico do art. 23 da
CF/1988, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Art. 24. Compete & Unizo, aos Estados e ao

Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario,

econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

> V. Lei 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Finan-
ceiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Il = juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

> V. Simula 178 do STJ.

V — produgao e consumo;

VI —florestas, caga, pesca, fauna, conservacéo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecéo do meio ambiente e controle da poluicao;
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VIl - protegéo ao patriménio histérico, cultural,

artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio am-

biente, ao consumidor, a bens e direitos de va-

lor artistico, estético, historico, turistico e pai-

sagistico;

> v. Lei 8.078/1990 — Protecéo do consumidor.

> V. Lei 7.347/1985 — Lei de Acdo Civil Pablica.

> v. Decreto 7.962/2013 — Regulamenta a Lei 8.078/1990,
para dispor sobre a contratagdo no comércio eletronico.

IX = educagéo, cultura, ensino, desporto, cién-
cia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo;

> Inciso IX com redagdo alterada pela EC 85/2015.

X — criag&o, funcionamento e processo do jui-

zado de pequenas causas;

> V. Lei 10.259/2001 — Juizados Especiais Civeis e Crimi-
nais no ambito da Justica Federal.

> v. Lei 9.099/1995 — Juizados Especiais Civeis e Crimi-
nais.

Xl — procedimentos em matéria processual;

Xll — previdéncia social, protecéo e defesa da

saude;

> V. Lei 8.213/1991 — Planos de Beneficios da Previdéncia
Social.

XIIl - assisténcia juridica e defensoria publica;

> v. Art. 134 da CF/1988.

> Arts. 185 e ss. do NCPC.

> v. LC 80/1994 — Organiza a Defensoria Publica da Unido,
do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas
gerais para sua organizacao nos Estados.

> v. Lei 1.060/1950 — Lei de Assisténcia Judicidria.

XIV — protecao e integragao social das pessoas

portadoras de deficiéncia;

> V. Lei 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

> v Lei 7.853/1989 — Tutela dos direitos difusos ou coleti-
vos dos portadores de deficiéncia sobre 0 apoio a essas
pessoas e sua integracao social.

XV - protecéo a infancia e a juventude;
> V. Lei 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

XVI — organizacao, garantias, direitos e deveres
das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Uni&o limitar-se-& a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suple-
mentar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas ge-
rais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas pecu-
liaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre nor-
mas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que |he for contrario.
> v Art. 1°,§ 3% da Lei 13.116/2015.
Capitulo 1l
DOS ESTADOS FEDERADOS
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se

pelas Constituicbes e leis que adotarem, obser-
vados os principios desta Constituicao.

> . Simula 681 do STF.
§ 1° Sé&o reservadas aos Estados as compe-

téncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicéo.
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§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente,

ou mediante concessao, 0s servicos locais

de gés canalizado, na forma da lei, vedada a

edicao de medida proviséria para a sua regu-

lamentagao.

> § 2° com redacdo alterada pela EC 5/1995.

> Lei 9.478/1997 — Politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui
0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo.

§ 3° Os Estados poderéo, mediante lei comple-
mentar, instituir regides metropolitanas, aglo-
meragdes urbanas e microrregides, constitui-
das por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizacéo, o planejamento e
a execucéo de fungdes publicas de interesse
comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
> v Arts. 982103 do CC.

| — as aguas superficiais ou subterraneas, fluen-

tes, emergentes e em deposito, ressalvadas,

neste caso, na forma da lei, as decorrentes de

obras da Uni&o;

> V. Lei 9.984/2000 — Criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA.

> v Art. 29, 11, do Decreto 24.643/1934.

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que
estiverem no seu dominio, excluidas aquelas
sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres nao pertencen-
tes a Unido;

IV — as terras devolutas ndo compreendidas en-
tre as da Uni&o.

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembleia
Legislativa correspondera ao triplo da represen-
tagéo do Estado na Camara dos Deputados e,
atingindo o nimero de trinta e seis, sera acres-
cido de tantos quantos forem os Deputados Fe-
derais acima de doze.

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos De-
putados Estaduais, aplicando-se-lhes as regras
desta Constituicao sobre sistema eleitoral, invio-
labilidade, imunidades, remuneracéo, perda de
mandato, licenca, impedimentos e incorporagao
as Forgas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera
fixado por lei de iniciativa da Assembleia Legis-
lativa, na razao de, no maximo, setenta e cinco
por cento daquele estabelecido, em espécie,
para os Deputados Federais, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, Il, 153,
IIl, e 163, § 2°, 1.

> § 2° com redacdo alterada pela EC 19/1998.

§ 3° Compete as Assembleias Legislativas dis-
por sobre seu regimento interno, policia e ser-
vicos administrativos de sua secretaria, e prover
0s respectivos cargos.

§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no
processo legislativo estadual.

Art. 28. A eleigao do Governador e do Vice-Go-
vernador de Estado, para mandato de quatro
anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outu-
bro, em primeiro turno, e no Ultimo domingo de
outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato de seus an-
tecessores, e a posse ocorrera em primeiro de
janeiro do ano subsequente, observado, quanto
ao mais, o disposto no art. 77.

> Caput com redagdo alterada pela EC 16/1997.
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§ 1° Perdera o mandato o Governador que as-

sumir outro cargo ou funcao na administracéo

publica direta ou indireta, ressalvada a posse em

virtude de concurso publico e observado o dis-

postono art. 38, |, IVe V.

> Anterior paragrafo tnico renumerado para § 1° pela EC
19/1998.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Go-
vernador e dos Secretérios de Estado seréo fi-
xados por lei de iniciativa da Assembleia Legis-
lativa, observado o que dispdem os arts. 37, XI,
39, § 4°,150, I, 153, ll, e 1563, § 2°, 1.

> § 2° acrescentado pela EC 19/1998.

Capitulo IV
DOS MUNICIPI0S

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orga-
nica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
dos membros da Camara Municipal, que a pro-
mulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicao, na Constituigdo do respec-
tivo Estado e os seguintes preceitos:

| — eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, para mandato de quatro anos, me-
diante pleito direto e simultaneo realizado em
todo o Pais;

Il - eleicao do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada
no primeiro domingo de outubro do ano anterior
ao término do mandato dos que devam suceder,
aplicadas as regras do art. 77 no caso de Munici-
pios com mais de duzentos mil eleitores;

> Inciso Il com redacdo alterada pela EC 16/1997.

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia
1° de janeiro do ano subsequente ao da eleicéo;

IV — para a composicao das Camaras Munici-

pais, sera observado o limite maximo de:

> Inciso IV com redagao alterada pela EC 58/2009 (D.0.U.
24.9.2009), em vigor na data de sua promulgagdo, produ-
zindo efeitos a partir do processo eleitoral de 2008.

> V. ADIn 4.307-2 (D.0.U. 27.11.2009), o STF deferiu
medida cautelar com efeito ex tunc, para sustar os efeitos
do inciso | do art. 3° da EC 58/2009, que deu nova reda-
¢do ao inciso IV do art. 29 da CF/1988.

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até
156.000 (quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de
mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até
30.000 (trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com
mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até
50.000 (cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de
mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de
até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de
mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de até
120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

1) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de
mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes
e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habi-
tantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de
mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitan-
tes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios
de mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes e
de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil)
habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios
de mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta
mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil)
habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios
de mais de 600.000 (seiscentos mil) habitantes
e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil)
habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios
de mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 900.000 (novecentos mil)
habitantes;

/) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de
mais de 900.000 (novecentos mil) habitantes e
de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil)
habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios
de mais de 1.050.000 (um milh&o e cinquenta
mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhéo e
duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios
de mais de 1.200.000 (um milhdo e duzentos
mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhéo e
trezentos e cinquenta mil) habitantes;

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios
de 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cin-
quenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um
milhdo e quinhentos mil) habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios
de mais de 1.500.000 (um milhdo e quinhentos
mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhéo e
oitocentos mil) habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Munici-
pios de mais de 1.800.000 (um milh&o e oito-
centos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes;

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Munici-
pios de mais de 2.400.000 (dois milhdes e qua-
trocentos mil) habitantes e de até 3.000.000
(trés milhdes) de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Muni-
cipios de mais de 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes)
de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Munici-
pios de mais de 4.000.000 (quatro milhdes) de
habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de
habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Muni-
cipios de mais de 5.000.000 (cinco milhdes) de
habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de
habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Muni-
cipios de mais de 6.000.000 (seis milhdes) de
habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de
habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Muni-
cipios de mais de 7.000.000 (sete milhdes) de
habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes; e

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Mu-
nicipios de mais de 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de inicia-
tiva da Camara Municipal, observado o que dis-
pdem os arts. 37, X, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
163, § 29, 1;

> Inciso V com redagdo alterada pela EC 19/1998.



VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legis-
latura para a subsequente, observado o que dis-
pde esta Constituicao, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os
seguintes limites maximos:

> Inciso VI com redagdo alterada pela EC 25/2000.

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspon-
dera a vinte por cento do subsidio dos Depu-
tados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta
mil habitantes, o subsidio maximo dos Verea-
dores correspondera a trinta por cento do sub-
sidio dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem
mil habitantes, o subsidio maximo dos Verea-
dores correspondera a quarenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos
mil habitantes, o subsidio maximo dos Verea-
dores correspondera a cinquenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a
quinhentos mil habitantes, o subsidio ma-
ximo dos Vereadores correspondera a ses-
senta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil ha-
bitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a setenta e cinco por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

VII - o total da despesa com a remuneragao dos

Vereadores ndo podera ultrapassar o montante

de cinco por cento da receita do municipio;

> Inciso VIl acrescentado pela EC 1/1992.

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas

opinides, palavras e votos no exercicio do man-

dato e na circunscricao do Municipio;

> Inciso VIIl renumerado pela EC 1/1992.

IX — proibicbes e incompatibilidades, no exer-

cicio da vereanga, similares, no que couber, ao

disposto nesta Constituicdo para os membros

do Congresso Nacional e, na Constituicao do

respectivo Estado, para os membros da Assem-

bleia Legislativa;

> Anterior inciso VII renumerado para Inciso IX pela EC
1/1992.

X —julgamento do Prefeito perante o Tribunal de

Justica;

> Inciso X renumerado pela EC 1/1992.

> v Simulas 702 e 703 do STF.

> . Simula 209 do STJ.

> v Art. 1° do Dec.-lei 201/1967.

Xl - organizagao das fungdes legislativas e fisca-

lizadoras da Camara Municipal;

> Inciso Xl renumerado pela EC 1/1992.

Xl — cooperacao das associacdes representati-

vas no planejamento municipal;

> Inciso XIl renumerado pela EC 1/1992.

Xill - iniciativa popular de projetos de lei de inte-

resse especffico do Municipio, da cidade ou de

bairros, através de manifestacéo de, pelo me-

nos, cinco por cento do eleitorado;

> Inciso XIll renumerado pela EC 1/1992.

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos
do art. 28, paragrafo unico.

> Inciso XIl renumerado pela EC 1/1992.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legis-
lativo Municipal, incluidos os subsidios dos Ve-
readores e excluidos os gastos com inativos,
nao poderd ultrapassar os seguintes percen-
tuais, relativos ao somatoério da receita tribu-
téria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

> Caput acrescentado pela EC 25/2000.

| — 7% (sete por cento) para Municipios com
populacéo de até 100.000 (cem mil) habitan-
tes;

> Inciso | com redagdo alterada pela EC 58/2009.

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com po-
pulagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (tre-
zentos mil) habitantes;

> Inciso Il com redagdo alterada pela EC 58/2009.

Il = 5% (cinco por cento) para Municipios com
populagéo entre 300.001 (trezentos mil e um) e
500.000 (quinhentos mil) habitantes;

> Inciso Il com redagao alterada pela EC 58/2009.

IV = 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por
cento) para Municipios com populagéo entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes;

> Inciso IV com redagdo alterada pela EC 58/2009.

V — 4% (quatro por cento) para Municipios com
populagéo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e
8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

> Inciso V acrescentado pela EC 58/2009.

VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por
cento) para Municipios com populagdo acima
de 8.000.001 (oito milhées e um) habitantes.

> Inciso VI acrescentado pela EC 58/2009.

§ 1° A Céamara Municipal nao gastara mais de
setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus Vereadores.

> § 1°acrescentado pela EC 25/2000.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Pre-
feito Municipal:

> § 2° acrescentado pela EC 25/2000.

| — efetuar repasse que supere os limites defini-
dos neste artigo;

Il — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada
més; ou

Il - envia-lo a menor em relagdo a proporgao
fixada na Lei Orcamentéria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Pre-
sidente da Camara Municipal o desrespeito ao §
1° deste artigo.

> § 3 acrescentado pela EC 25/2000.
Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
> V. Simula 645 do STF.

Il — suplementar a legislacao federal e a estadual
no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixa-
dos em lei;

> v Art. 156 da CF/1988.

IV — criar, organizar e suprimir distritos, obser-
vada a legislagao estadual;

CONSTITUIGAO FEDERAL

V — organizar e prestar, diretamente ou sob re-
gime de concessao ou permissao, 0s Servicos
publicos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, que tem carater essencial;

VI — manter, com a cooperagao técnica e finan-
ceira da Unido e do Estado, programas de edu-
cacao infantil e de ensino fundamental;

> Inciso VI com redagdo alterada pela EC 53/2006.

VIl - prestar, com cooperagao técnica e finan-
ceira da Uniao e do Estado, servigos de atendi-
mento a salde da populagao;

VIII = promover, no que couber, adequado or-
denamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupa-
¢ao do solo urbano;
> v Art. 182 da CF/1988.

> v Lei 12.587/2012 — Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

> V. Lei 10.257/2001 — Estatuto da Cidade.

IX — promover a protegdo do patriménio histo-
rico-cultural local, observada a legislacéo e a
acao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizagcao do Municipio sera exer-
cida pelo Poder Legislativo Municipal, me-
diante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Céamara Municipal
serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Munici-
pios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgao com-
petente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer
por deciséo de dois tercos dos membros da
Céamara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficaréo, durante
sessenta dias, anualmente, a disposicao de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagao,
o qual podera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei.

§ 4°E vedada a criagéo de Tribunais, Conselhos
ou 6rgaos de Contas Municipais.

Capitulo V
DO DISTRITO FEDERAL E
DOS TERRITORIOS

Secao |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisao
em Municipios, reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos com intersticio mi-
nimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos
da Céamara Legislativa, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigao.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as com-
peténcias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios.

> . Simula 642 do STF.

§ 2° A eleicao do Governador e do Vice-Gover-
nador, observadas as regras do art. 77, e dos
Deputados Distritais coincidira com a dos Go-
vernadores e Deputados Estaduais, para man-
dato de igual duragéo.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legis-
lativa aplica-se o disposto no art. 27.
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§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo

Governo do Distrito Federal, das policias civil

militar e do corpo de bombeiros militar.

> v, Lei 7.479/1986 — Estatuto dos Bombeiros Militares do
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.

> v Lei 6.450/1977 — Organizagao bdsica da Policia Militar
do Distrito Federal.

> v. Dec.-lei 667/1969 — Reorganiza as Policias Militares
e 0s Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorio e do Distrito Federal.

Secao Il
Dos Territorios

Art. 33. A lei dispora sobre a organizagéo admi-

nistrativa e judiciéria dos Territérios.

> v Lei 11.697/2008 — Organizacdo judicidria do Distrito
Federal e dos Territorios.

§ 1° Os Territérios poderao ser divididos em Mu-

nicipios, aos quais se aplicara, no que couber, o

disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2° As contas do Governo do Territério serdo
submetidas ao Congresso Nacional, com pare-
cer prévio do Tribunal de Contas da Uni&o.

§ 3° Nos Territérios Federais com mais de cem
mil habitantes, além do Governador nomeado
na forma desta Constituicdo, havera érgéos
judiciarios de primeira e segunda instancia,
membros do Ministério Publico e defensores
publicos federais; a lei dispora sobre as elei-
¢Oes para a Camara Territorial e sua compe-
téncia deliberativa.

Gapitulo VI
DA INTERVENGAO

Art. 34. A Unido nZo intervira nos Estados nem
no Distrito Federal, exceto para:

| — manter a integridade nacional;

> v, Art. 1, caput, da CF/1988.

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma uni-
dade da Federagcao em outra;

Il - por termo a grave comprometimento da or-
dem publica;

IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos Po-
deres nas unidades da Federacgao;

> v Art. 36, 1, da CF/1988.

V — reorganizar as financas da unidade da Fe-
deracao que:

> v Art. 10 da LC 63/1990.

a) suspender o pagamento da divida fundada

por mais de dois anos consecutivos, salvo mo-
tivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas
tributérias fixadas nesta Constituicdo, dentro
dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou

decisao judicial;

> V. Simula 637 do STF.

> v Art. 36,11, lll, e § 3° da CF/1988.

VIl - assegurar a observancia dos seguintes

principios constitucionais:

> v Art. 36, IIl, e § 3° da CF/1988.

> v Lei 12.562/2011 — Processo e julgamento da represen-
tacdo interventiva perante o STF.

a) forma republicana, sistema representativo e

regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;
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¢) autonomia municipal;

d) prestagao de contas da administragao pu-
blica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita re-
sultante de impostos estaduais, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manuten-
Gao e desenvolvimento do ensino e nas acoes
e servicos publicos de saude.

> Alinea e com redacao alterada pela EC 29/2000.

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Muni-
cipios, nem a Unido nos Municipios localizados
em Territorio Federal, exceto quando:

| — deixar de ser paga, sem motivo de forca
maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada;

Il — nao forem prestadas contas devidas, na
forma da lei;

IIl - n&o tiver sido aplicado o minimo exigido da
receita municipal na manutencéo e desenvolvi-
mento do ensino e nas acgdes e servicos publi-
cos de saude;

> Inciso IIl com redagéo alterada pela EC 29/2000.

IV — o Tribunal de Justica der provimento a re-
presentagao para assegurar a observancia de
principios indicados na Constituicdo Estadual,
ou para prover a execugao de lei, de ordem ou
de decisao judicial.

Art. 36. A decretagéo da intervengdo depen-
dera:

| = no caso do art. 34, IV, de solicitagao do Po-
der Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou
impedido, ou de requisicao do Supremo Tribunal
Federal, se a coagao for exercida contra o Po-
der Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou deci-
s&o judiciéria, de requisicdo do Supremo Tribu-
nal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou
do Tribunal Superior Eleitoral;

Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Fe-

deral, de representacdo do Procurador-Geral da

Republica, na hipdtese do art. 34, VII, e no caso

de recusa a execugao de lei federal.

> Inciso Il com redagao alterada pela EC 45/2004.

> V. Lei 12.562/2011 — Regulamenta o inciso Ill do art. 36
da CF/1988.

IV — (Revogado pela EC 45/2004).

§ 1° O decreto de intervengao, que especificara
a amplitude, o prazo e as condi¢cdes de execu-
¢80 e que, se couber, nomeara o interventor,
sera submetido a apreciagéo do Congresso Na-
cional ou da Assembleia Legislativa do Estado,
no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso
Nacional ou a Assembleia Legislativa, far-se-&4
convocagao extraordinaria, no mesmo prazo de
vinte e quatro horas.

§ 3°Nos casos do art. 34, Vl e VII, ou do art. 35,
|V, dispensada a apreciagéo pelo Congresso Na-
cional ou pela Assembleia Legislativa, o decreto
limitar-se-& a suspender a execucéo do ato im-
pugnado, se essa medida bastar ao restabeleci-
mento da normalidade.

§ 4° Cessados os motivos da intervengao, as
autoridades afastadas de seus cargos a estes
voltardo, salvo impedimento legal.

Capitulo VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao |
Disposigdes gerais

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Esta-

dos, do Distrito Federal e dos Municipios obe-

decera aos principios de legalidade, impessoa-

lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

> Caput com redagao alterada pela EC 19/1998.

> V. Simulas 346 e 473 do STF.

> V. Art. 19 do ADCT.

> v, Lei 8.730/1993 — Estabelece a obrigatoriedade da
declaragdo de bens e rendas para o exercicio de cargos,
empregos e fungdes nos Poderes Executivo, Legislativo
€ Judicidrio.

> v Lei 8.727/1993 — Estabelece diretrizes para a con-
solidagdo e o reescalonamento, pela Unido, de dividas
internas das administragdes direta e indireta dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

> Lei 8.112/1990 — Regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagoes
pblicas federais.

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os re-
quisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

> Inciso | com redagao alterada pela EC 19/1998.

> . Stmula Vinculante 44 do STF.

> v Stmulas 14, 16, 17, 683 e 686 do STF.

> . Stimula 266 do STJ.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico

depende de aprovagao prévia em concurso pu-

blico de provas ou de provas e titulos, de acordo

com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas

as nomeagoes para cargo em comissdo decla-

rado em lei de livre nomeacéo e exoneragao;

> Inciso Il com redagao alterada pela EC 19/1998.

> . Simulas Vinculantes 13 e 43 do STF.

> . Simula 685 do STF.

> v Simula 266 do STJ.

> . Lei 9.962/2000 — Disciplina o regime de emprego
publico do pessoal da Administragdo federal direta, autdr-
quica e fundacional.

> v Arts. 11 e 12 da Lei 8.112/1990.

Il = o prazo de validade do concurso publico
seré de até dois anos, prorrogével uma vez, por
igual periodo;

> . Stmula 15 do STF.

> v Art. 12 da Lei 8.112/1990.

IV — durante o prazo improrrogavel previsto no
edital de convocagao, aquele aprovado em con-
curso publico de provas ou de provas e titulos
sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego,
na carreira;

> v At 12, § 2°, da Lei 8.112/1990.

V - as fun¢des de confianca, exercidas exclusi-
vamente por servidores ocupantes de cargo efe-
tivo, e 0s cargos em comissao, a serem preen-
chidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢des e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dire-
¢ao, chefia e assessoramento;

> Inciso V com redagdo alterada pela EC 19/1998.



VI - é garantido ao servidor publico civil o direito
a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos
e nos limites definidos em lei especffica;

> Inciso VIl com redagdo alterada pela EC 19/1998.

VIIl — a lei reservara percentual dos cargos e

empregos publicos para as pessoas portado-

ras de deficiéncia e definira os critérios de sua

admisséo;

> v. Simula 377 do STJ.

> v, Lei 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

> v Arts. 3°, 4% 37 do Decreto 3.298/1999.

> v At 5%, §2°, da Lei 8.112/1990.

> v, Lei 7.853/1989 — Tutela dos direitos difusos ou coleti-
vos dos portadores de deficiéncia sobre 0 apoio a essas
pessoas e sua integragao social.

IX — a lei estabelecera os casos de contrata-

¢ao por tempo determinado para atender a ne-

cessidade temporaria de excepcional interesse

publico;

> v Art. 30 da Lei 10.871/2004.

> . Lei 8.745/1993 — Contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico.

X —a remuneracao dos servidores publicos e
o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 so-
mente poderao ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa priva-
tiva em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin-
céo de indices;

> Inciso X com redagéo alterada pela EC 19/1998.

> v. Simula Vinculante 37 do STF.

> v Simulas 339 e 672 do STF.

> v Lei 10.331/2001 — Regulamenta o inciso X do art. 39
da CF/1988.

> V. Lei 7.706/1988 — Revisao dos vencimentos, saldrios,
soldos e proventos dos servidores, civis e militares, da
Administragdo Federal Direta, das autarquias, dos extintos
Territorios Federais e das fundagoes publicas.

Xl —a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes
de cargos, funcdes e empregos publicos da ad-
ministragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pen-
sOes ou outra espécie remuneratéria, percebi-
dos cumulativamente ou nao, incluidas as van-
tagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
nao poderao exceder o subsidio mensal, em es-
pécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Dis-
trito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembarga-
dores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciério, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos De-
fensores Publicos;

> Inciso XI com redagdo alterada pela EC 41/2003.

> V. Arts. 5°,§ 8°, ¢ 16 da Lei 12.618/2012.

> V. Lei 8.852/1994 — Aplicacao dos arts. 37, Xl e Xl e 39,
§1°, da CF/1988.

> v. Lei 8.448/1992 — Regulamenta os arts. 37, Xl e 39, §
1°, da CF/1988.

> v. Lei Delegada 13/1992 — Institui Gratificacdes de Ativi-
dade para os servidores civis do Poder Executivo.

> v. ADIn 3.854-1 (D.0.U. 8.3.2007), o STF concedeu
liminar “dando interpretagao conforme a Constituigao
a0 art. 37, XI, e § 12, da Constituicdo da Republica,
o primeiro dispositivo, na redacao da EC 41/2003,
e 0 segundo, introduzido pela EC 47/2005, excluir a
submissao dos membros da magistratura estadual ao
subteto de remuneragdo”.

Xl — os vencimentos dos cargos do Poder

Legislativo e do Poder Judiciario nao pode-

réo ser superiores aos pagos pelo Poder Exe-

cutivo;

> V. Lei 8.852/1994 — Aplicacdo dos arts. 37, Xl e XIl, e 39,
§1°, da CF/1988.

> V. Art. 42 da Lei 8.112/1990.

Xill - é vedada a vinculagdo ou equiparagao de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneracéo de pessoal do servigo publico;

> Inciso XIll com redacéo alterada pela EC 19/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessao de acrés-
cimos ulteriores;

> Inciso XIV com redacdo alterada pela EC 19/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupan-
tes de cargos e empregos publicos s&o irreduti-
veis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV
deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, Il
e153,§2° I;

> Inciso XV com redacao alterada pela EC 19/1998.

XVI — é vedada a acumulagéo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver com-
patibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso Xl:

> Caput do inciso XVI com redagao alterada pela EC 19/1998.
> V. Arts. 1182 120 da Lei 8.112/1990.

a) a de dois cargos de professor;

> Alinea a com redacao alterada pela EC 19/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, téc-
nico ou cientffico;

> Alinga b com redagdo alterada pela EC 19/1998.

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes regula-
mentadas;

> Alinea ¢ com redacao alterada pela EC 34/2001.

XVIl - a proibicdo de acumular estende-se a em-
pregos e funcdes e abrange autarquias, funda-
cOes, empresas publicas, sociedades de eco-
nomia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico;

> Inciso XVII com redagdo alterada pela EC 19/1998.

XVIII - a administragéo fazendéria e seus ser-
vidores fiscais teréo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre
os demais setores administrativos, na forma
da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser
criada autarquia e autorizada a instituicao de
empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundagédo, cabendo a lei comple-
mentar, neste Ultimo caso, definir as areas de
sua atuacao;

> Inciso XIX com redagdo alterada pela EC 19/1998.

XX — depende de autorizagéo legislativa, em
cada caso, a criacéo de subsidiarias das entida-
des mencionadas no inciso anterior, assim como
a participagcdo de qualquer delas em empresa
privada;

CONSTITUIGAO FEDERAL

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servicos, compras e alie-
nacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pa-
gamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cum-
primento das obrigacdes.

> . Stimula 333 do STJ.

> v Arts. 1°, pardgrafo Unico, 3° e 4°, pardgrafo Unico, da

Lei 8.666/1993.

XXII = as administragdes tributérias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, atividades essenciais ao funcionamento
do Estado, exercidas por servidores de carrei-
ras especificas, terdo recursos prioritarios para
a realizacéo de suas atividades e atuaréo de
forma integrada, inclusive com o compartilha-
mento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

> Inciso XXIl acrescentado pela EC 42/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras,

servigos e campanhas dos 6rgéos publicos

devera ter carater educativo, informativo ou de

orientagéo social, dela ndo podendo constar

nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocao pessoal de autoridades ou servido-

res publicos.

> v Lei 8.389/1991 — Institui o Conselho de Comunicagdo
Social.

> v Decreto 6.555/2008 — Acoes de comunicago do Poder
Executivo Federal.

§ 2° A nao observancia do disposto nos in-
cisos Il e lll implicaréa a nulidade do ato e a
puni¢ao da autoridade responsavel, nos ter-
mos da lei.

> v Lei 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa.

> v Arts. 116 2 142 da Lei 8.112/1990.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacéo
do usuério na administracao publica direta e in-
direta, regulando especialmente:

> § 3° com redagao alterada pela EC 19/1998.

| — as reclamacdes relativas a prestacéo dos ser-
vicos publicos em geral, asseguradas a manu-
tengdo de servicos de atendimento ao usudrio e
a avaliagdo periédica, externa e interna, da qua-
lidade dos servicos;

Il — 0 acesso dos usuérios a registros adminis-
trativos e a informacdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlI;

> V. Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo.

> . Decreto 7.724/2012 — Regulamenta a Lei de Acesso
a Informacdo.

Il - a disciplina da representacéo contra o exer-

cicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou fungéo na administragao publica.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa
importarao a suspensao dos direitos politicos,
a perda da funcéo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.

> v Art. 15,V, da CF/1988.

> v Arts. 312a 327 do CP

> V. Arts. 81299 da Lei 8.666/1993.

>V Arts. 12 19222 da Lei 8.429/1992.
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> v Art. 3° da Lei 8.137/1990.

> . Arts. 127 a 142 da Lei 8.112/1990.

> v Lei 8.026/1990 — Aplicagdo da pena de demissao a
funciondrio pablico.

> v Dec.-lei 3.240/1941 — Sujeita a sequestro os bens de
pessoas indiciadas por crimes de que resulta prejuizo
para a fazenda publica.

§ 5° A lei estabeleceré os prazos de prescricao
para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao era-
rio, ressalvadas as respectivas acoes de res-
sarcimento.

> v Art. 23 da Lei 8.429/1992.

> v Art. 142 da Lei 8.112/1990.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e

as de direito privado prestadoras de servigos

publicos responderdo pelos danos que seus

agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,

assegurado o direito de regresso contra o res-

ponsavel nos casos de dolo ou culpa.

> v, Art. 43 do CC.

> v Lei 10.744/2003 — Assuncdo, pela Unido, de respon-
sabilidades civis perante terceiros no caso de atentados
terroristas.

> v, Lei 6.453/1977 — Responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos relacio-
nados com atividades nucleares.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as res-
tricbes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragao direta e indireta que possibilite o
acesso a informagoes privilegiadas.

> § 7° acrescentado pela EC 19/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e fi-
nanceira dos 6rgaos e entidades da adminis-
tragdo direta e indireta poderd ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus ad-
ministradores e o poder publico, que tenha por
objeto a fixagcdo de metas de desempenho para
0 0rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

> § 8°acrescentado pela EC 19/1998.
| — 0 prazo de duragao do contrato;

Il — os controles e critérios de avaliagao de de-
sempenho, direitos, obrigacoes e responsabili-
dade dos dirigentes;

Il - a remuneracao do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as em-
presas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recur-
sos da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despe-
sas de pessoal ou de custeio em geral.

> § 9% acrescentado pela EC 19/1998.

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de pro-
ventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de
cargo, emprego ou funcao publica, ressalvados
os cargos acumulaveis na forma desta Consti-
tuicao, os cargos eletivos e os cargos em co-
missao declarados em lei de livre nomeacéo e
exoneragao.

> § 10 acrescentado pela EC 20/1998.

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos

limites remuneratérios de que trata o inciso XI do

caput deste artigo, as parcelas de carater inde-

nizatério previstas em lei.

> § 11 acrescentado pela EC 47/2005 (D.0.U. 6.7.2005),
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
retroativos a data de vigéncia da EC 41/2003 (D.0.U.
31.12.2003).
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§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl
do caput deste artigo, fica facultado aos Es-
tados e ao Distrito Federal fixar, em seu am-
bito, mediante emenda as respectivas Cons-
tituigdes e Lei Organica, como limite Unico,
o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justiga, limitado a no-
venta inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando
o disposto neste paragrafo aos subsidios
dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores.
> § 12 acrescentado pela EC 47/2005 — Publicado D.0.U.
6.7.2005, em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos retroativos a data de vigéncia da EC 41/2003 —
publicado D.0.U. 31.12.2003.
> v.ADIn 3.854-1 (0.0.U. 8.3.2007), 0 STF concedeu liminar
“dando interpretacao conforme a Constituigao ao art. 37, XI,
e § 12, da Constituigdo da Republica, o primeiro disposi-
tivo, na redacao da EC 41/2003, e o segundo, introduzido
pela EC 47/2005, excluir a submissdo dos membros da
magistratura estadual ao subteto de remuneragéo”.

Art. 38. Ao servidor publico da administragao

direta, autarquica e fundacional, no exercicio

de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes

disposicoes:

> Caput com redacdo alterada pela EC 19/1998.

> v Lei 8.112/1990 — Regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
plblicas federais.

| — tratando-se de mandato eletivo federal, es-
tadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou fungao;

Il = investido no mandato de Prefeito, sera afas-
tado do cargo, emprego ou fungéo, sendo-he
facultado optar pela sua remuneracéo;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de horérios, percebera as van-
tagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem
prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e, néo
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma
do inciso anterior;

IV — em qualquer caso que exija o afasta-
mento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servigo serd contado para to-
dos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V — para efeito de beneficio previdenciario, no
caso de afastamento, os valores seréo determi-
nados como se no exercicio estivesse.

Secao Il
Dos servidores piiblicos

> Rubrica alterada pela EC 18/1998.

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios instituirdo conselho de politica de

administragdo e remunerac@o de pessoal, inte-

grado por servidores designados pelos respec-

tivos Poderes.

> Artigo com redacdo alterada pela EC 19/1998.

> v. Stimula 97 do STJ.

> V. Art. 24 do ADCT.

> V. Lei 8.448/1992 — Regulamenta os arts. 37, Xl e 39, §
1°, da CF/1988.

> v Lei 8.112/1990 — Regime juridico dos servidores
pablicos civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
plblicas federais.

> v.ADIn 2.135-4 (D.0.U. 14.8.2007), 0 STF, por maioria,
deferiu a liminar, com efeitos ex nunc, para suspender a
eficcia do art. 39, caput, da CF (redacdo alterada pela
EC 19/1998), passando a vigorar a redagdo original:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servi-
dores da administracdo pablica direta, das autarquias e
das fundacoes publicas.”

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos

demais componentes do sistema remuneratério

observara:

> . Simula Vinculante 4 do STF.

> V. Lei 9.367/1996 — Fixa critérios para a progressiva unifi-
cagdo das tabelas de vencimentos dos servidores.

> V. Lei 8.852/1994 — Aplicagdo dos arts. 37, Xl e XII, e 39,
§1°, da CF/1988.

| — a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de
cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;
Il - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal
manterao escolas de governo para a formagao
e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um
dos requisitos para a promogao na carreira, fa-
cultada, para isso, a celebracdo de convénios
ou contratos entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII,
IX, XIl, Xll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos dife-
renciados de admissao quando a natureza do
cargo o exigir.

> . Stmulas Vinculantes 4 e 16 do STF.

> v, Simulas 14 e 683 do STF.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e
os Secretarios Estaduais e Municipais seréo
remunerados exclusivamente por subsidio fi-
xado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagao, adicional, abono, pré-
mio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso,
o disposto no art. 37, X e XI.

> V. Lei 11.144/2005 — Subsidio do Procurador-Geral da

Republica.

§ 5° Lei da Uniéo, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios podera estabelecer a re-
lacao entre a maior e a menor remuneracao dos
servidores publicos, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judi-
ciario publicardo anualmente os valores do sub-
sidio e da remuneracao dos cargos e empregos
publicos.

§ 7° Lei da Uniéo, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios disciplinaré a aplicacéo
de recursos orgamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada
6rgéo, autarquia e fundagao, para aplicacéo
no desenvolvimento de programas de quali-
dade e produtividade, treinamento e desen-
volvimento, modernizacéo, reaparelhamento
e racionalizagao do servico publico, inclusive
sob a forma de adicional ou prémio de pro-
dutividade.

§ 8° A remuneragao dos servidores publicos
organizados em carreira podera ser fixada nos
termos do § 4°.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas au-
tarquias e fundacgdes, é assegurado regime de



previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente pu-
blico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial e o dis-
posto neste artigo.

> Caput com redagdo alterada pela EC 41/2003.

> v Arts. 37,§10,73,§ 3¢ 93, VI, da CF/1988.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime
de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos
a partir dos valores fixados na forma dos §§
3°e17:

> Caput do § 1° com redagdo alterada pela EC 41/2003.

| — por invalidez permanente, sendo os proven-
tos proporcionais ao tempo de contribuicéo, ex-
ceto se decorrente de acidente em servigo, mo-
|éstia profissional ou doenga grave, contagiosa
ou incuravel, na forma da lei;

> Inciso | com redagdo alterada pela EC 41/2003.

Il — compulsoriamente, com proventos propor-
cionais ao tempo de contribuicao, aos 70 (se-
tenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco)
anos de idade, na forma de lei complementar;

> Inciso Il com redagdo alterada pela EC 88/2015.
> v Art. 100 do ADCT.
> V. Simula 36 do STF.

> v, LC 152/2015 — Aposentadoria compulsria dos servi-
dores publicos.

Il = voluntariamente, desde que cumprido
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio
no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo
em que se dara a aposentadoria, observadas as
seguintes condigoes:

> Inciso IIl acrescentado pela EC 20/1998.

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de con-
tribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos de
idade e trinta de contribuicao, se mulher;

> v Art. 17,§ 20, IV, da Lei 12.618/2012.

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem,
e sessenta anos de idade, se mulher, com pro-
ventos proporcionais ao tempo de contribuigdo.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pen-
sOes, por ocasido de sua concessao, Nao po-
derdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a apo-
sentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da penséo.

> § 2° com redagdo alterada pela EC 20/1998.

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposen-
tadoria, por ocasido da sua concessao, serdo
consideradas as remuneragdes utilizadas como
base para as contribuicdes do servidor aos regi-
mes de previdéncia de que tratam este artigo e
o art. 201, na forma da lei.

> § 3° com redacao alterada pela EC 41/2003.

> v Art. 1° da Lei 10.887/2004.

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentado-
ria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

> § 4° com redagdo alterada pela EC 47/2005.
> V. Simula 680 do STF.

> v At 17,§ 2°,1Il, da Lei 12.618/2012.

| — portadores de deficiéncia;

Il — que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob con-
dicdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.

> V. Simula Vinculante 33 do STF.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de con-
tribuigdo seréo reduzidos em cinco anos, em re-
lagdo ao disposto no § 1°, lll, a, para o professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério na educa-
¢ao infantil e no ensino fundamental e médio.

> § 5° com redacao alterada pela EC 20/1998.

> V. Simula 726 do STF.

>V Ars. 3°,§ 3% 17,§ 2% IIl, da Lei 12.618/2012.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorren-
tes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicao, é vedada a percepgao de mais de
uma aposentadoria a conta do regime de previ-
déncia previsto neste artigo.

> § 6° com redacdo alterada pela EC 20/1998.

§ 7° Lei disporéa sobre a concessao do beneficio
de penséo por morte, que sera igual:

> § 7° com redacdo alterada pela EC 41/2003.

| — ao valor da totalidade dos proventos do ser-
vidor falecido, até o limite méximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdén-
cia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este
limite, caso aposentado a data do dbito; ou

Il = ao valor da totalidade da remuneragédo do
servidor no cargo efetivo em que se deu o faleci-
mento, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este limite, caso
em atividade na data do dbito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos bene-
ficios para preservar-lhes, em carater perma-
nente, o valor real, conforme critérios estabele-
cidos em lei.

> § 8° com redacao alterada pela EC 41/2003.

> 1. Simula Vinculante 20 do STF.

> v Art. 7° da EC 41/2003.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual
ou municipal sera contado para efeito de apo-
sentadoria e o tempo de servico correspondente
para efeito de disponibilidade.

> § 9° acrescentado pela EC 20/1998.

§ 10. Alei ndo podera estabelecer qualquer forma
de contagem de tempo de contribuicao ficticio.

> § 10 acrescentado pela EC 20/1998.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a
soma total dos proventos de inatividade, inclu-
sive guando decorrentes da acumulagao de
cargos ou empregos publicos, bem como de
outras atividades sujeitas a contribuicdo para o
regime geral de previdéncia social, e ao mon-
tante resultante da adicéo de proventos de ina-
tividade com remuneragéo de cargo acumulavel
na forma desta Constituicdo, cargo em comis-
s&o declarado em lei de livre nomeagéo e exo-
neracao, e de cargo eletivo.

» § 11 acrescentado pela EC 20/1998.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime
de previdéncia dos servidores publicos titulares
de cargo efetivo observara, no que couber, os
requiisitos e critérios fixados para o regime geral
de previdéncia social.

> § 12 acrescentado pela EC 20/1998.

CONSTITUIGAO FEDERAL | |11/ ]1]

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente,
de cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneracao bem como de
outro cargo temporario ou de emprego pu-
blico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social.

> § 13 acrescentado pela EC 20/1998.

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, desde que instituam regime
de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efe-
tivo, poderao fixar, para o valor das aposen-
tadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite ma-
ximo estabelecido para os beneficios do re-
gime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201.

> § 14 acrescentado pela EC 20/1998.

> v Arts. 1°¢ 27 da Lei 12.618/2012.

§ 156. O regime de previdéncia complemen-
tar de que trata o § 14 sera instituido por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus pa-
ragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar, de natureza publica, que oferecerao
aos respectivos participantes planos de be-
neficios somente na modalidade de contribui-
céo definida.

> § 15 com redagdo alterada pela EC 41/2003.

> v Arts. 1°,8%¢ 27 da Lei 12.618/2012.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa
opcao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no ser-
vico publico até a data da publicagéo do ato de
instituicdo do correspondente regime de previ-
déncia complementar.

> § 16 acrescentado pela EC 20/1998.

> v Arts. 1°¢ 27 da Lei 12.618/2012.

§ 17. Todos os valores de remuneragdo con-
siderados para o célculo do beneficio previsto
no § 3° serdo devidamente atualizados, na
forma da lei.

> § 17 acrescentado pela EC 41/2003.

§ 18. Incidiré4 contribuicdo sobre os proven-
tos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que supe-
rem o limite maximo estabelecido para os be-
neficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201, com percentual igual
ao estabelecido para os servidores titulares de
cargos efetivos.

> § 18 acrescentado pela EC 41/2003.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que
tenha completado as exigéncias para aposen-
tadoria voluntaria estabelecidas no § I°, Ill, a, e
que opte por permanecer em atividade fara jus a
um abono de permanéncia equivalente ao valor
da sua contribuicao previdenciéria até completar
as exigéncias para aposentadoria compulséria
contidas no § 1°, II.

> § 19 acrescentado pela EC 41/2003.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um
regime proprio de previdéncia social para os ser-
vidores titulares de cargos efetivos, e de mais
de uma unidade gestora do respectivo regime
em cada ente estatal, ressalvado o disposto no
art. 142, § 3°, X.

> § 20 acrescentado pela EC 41/2003.
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§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste
artigo incidira apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensao
que superem o dobro do limite maximo es-
tabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicéo, quando o beneficiario, na
forma da lei, for portador de doenca incapa-
citante.
> § 21 acrescentado pela EC 47/2005 (D.0.U. 6.7.2005),
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
retroativos a data da vigéncia da EC 41/2003 (D.0.U.
31.12.2003).

Art. 41. Séo estaveis apos trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo
de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.

> Artigo com redacao alterada pela EC 19/1998.

§ 1° O senvidor publico estavel so perdera o cargo:
> v, Art. 247 da CF/1988.

| — em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado;
> v Art. 22 da Lei 8.112/1990.

Il — mediante processo administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa;

> v Stimulas 20 e 21 do STF.
> v Art. 5% LV, da CF/1988.

> v Art. 22 da Lei 8.112/1990.

Il = mediante procedimento de avaliagéo perio-
dica de desempenho, na forma de lei comple-
mentar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demis-
sdo do servidor estavel, sera ele reintegrado,
e o eventual ocupante da vaga, se estavel, re-
conduzido ao cargo de origem, sem direito a
indenizacéo, aproveitado em outro cargo ou
posto em disponibilidade com remuneragao
proporcional ao tempo de servigo.

> v Art. 28 da Lei 8.112/1990.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desne-
cessidade, o servidor estavel ficara em dispo-
nibilidade, com remuneracéo proporcional ao
tempo de servico, até seu adequado aprovei-
tamento em outro cargo.

> V. Simulas 11 e 39 do STF.

> v Arts. 302 32 da Lei 8.112/1990.

§ 4° Como condicéo para a aquisi¢cao da esta-
bilidade, € obrigatodria a avaliagdo especial de
desempenho por comisséo instituida para essa
finalidade.

Secao lll
Dos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios

> Rubrica alterada pela EC 18/1998.

Art. 42. Os membros das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, instituicoes or-
ganizadas com base na hierarquia e disciplina,
s&o militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios.

> Caput com redacdo alterada pela EC 18/1998.

> V. MP 2.215-10/2001 — Reestruturagdo da remuneragao

dos militares das Forcas Armadas.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, além do que
vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art.
14, § 8% do art. 40, § 9° e do art. 142, §§ 2°
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e 3° cabendo a lei estadual especifica dispor
sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X,
sendo as patentes dos oficiais conferidas pe-
los respectivos governadores.

> § 1° com redacdo alterada pela EC 20/1998.

> V. Stmula Vinculante 4 do STF.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios aplica-se o
que for fixado em lei especifica do respectivo
ente estatal.

> § 2° com redacdo alterada pela EC 41/2003.
Secao IV
Das regioes

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido
poderé articular sua agao em um mesmo com-
plexo geoecondmico e social, visando a seu de-
senvolvimento e a redugdo das desigualdades
regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

> V. LC 129/2009 — Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-oeste — Sudeco.

> . LC 125/2007 — Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste — Sudene.

> v LC 124/2007 — Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia — Sudam.

> V. LC 94/1998 — Programa Especial de Desenvolvimento
do Entorno do Distrito Federal — Ride.

| — as condigbes para integracéo de regides em
desenvolvimento;

Il —a composicao dos organismos regionais que
executardo, na forma da lei, os planos regionais,
integrantes dos planos nacionais de desenvol-
vimento econdémico e social, aprovados junta-
mente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderao,
além de outros, na forma da lei:

| — igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros
itens de custos e precos de responsabilidade do
Poder Publico;

Il — juros favorecidos para financiamento de ativi-
dades prioritarias;

Il - isencdes, redugdes ou diferimento tempora-
rio de tributos federais devidos por pessoas fisi-
cas ou juridicas;

IV — prioridade para o aproveitamento econé-
mico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa
renda, sujeitas a secas periédicas.

§ 3° Nas areas a que se refere o § 2°, IV, a Uniédo
incentivara a recuperacao de terras aridas e coo-
perara com os pequenos e médios proprietarios
rurais para o estabelecimento, em suas glebas,
de fontes de agua e de pequena irrigacéo.

Titulo IV
Da organizacao dos Poderes

> Rubrica com redagao alterada pela EC 80/2014.

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao |
Do Congresso Nacional
Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo
Congresso Nacional, que se compde da Ca-
mara dos Deputados e do Senado Federal.
>V Arts. 2°, 59, 74, 85, 1I, da CF/1988.

Paragrafo tinico. Cada legislatura tera a dura-
¢ao de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se
de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territo-
rio e no Distrito Federal.

§ 1° O ndmero total de Deputados, bem como
a representagao por Estado e pelo Distrito Fe-
deral, sera estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populagdo, procedendo-
-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as
eleicoes, para que nenhuma daquelas unidades
da Federagao tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados.

>, LC 78/1993 — Disciplina a fixagdo do numero de

Deputados.

§ 2° Cada Territério elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de re-
presentantes dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerao
trés Senadores, com mandato de oito anos.

§ 2° A representacao de cada Estado e do Dis-
trito Federal sera renovada de quatro em quatro
anos, alternadamente, por um e dois tercos.

§ 3° Cada Senador sera eleito com dois su-
plentes.

Art. 47. Salvo disposigdo constitucional em
contrério, as deliberagdes de cada Casa e de
suas Comissdes serdo tomadas por maioria
dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Secao Il
Das atribuigées do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sang&o do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uniao, especialmente sobre:

| — sistema tributério, arrecadacéo e distribuicao
de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, or-
camento anual, operacdes de crédito, divida pu-
blica e emissdes de curso forgado;

Il - fixacdo e modificagao do efetivo das For-
cas Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e
maritimo e bens do dominio da Uniéo;

VI — incorporagéo, subdivisao ou desmembra-
mento de dreas de Territérios ou Estados, ou-
vidas as respectivas Assembleias Legislativas;
VIl - transferéncia temporéria da sede do Go-
verno Federal;

VIl - concessao de anistia;

IX — organizagdo administrativa, judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uniéo e dos Territérios e organizagao judicia-
ria e do Ministério Publico do Distrito Federal;
> Inciso IX com redagdo alterada pela EC 69/2012.

X — criacao, transformacéo e extincado de car-
gos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b;

> Inciso X com redagdo alterada pela EC 32/2001.

XI — criacao e extingdo de Ministérios e érgdos
da administragéo publica;

> Inciso XI com redagdo alterada pela EC 32/2001.



Xl - telecomunicacdes e radiodifusao;

> V. Lei 9.472/1997 — Organizagdo dos servigos de teleco-
municagoes.

Xl — matéria financeira, cambial e monetéria,

instituicdes financeiras e suas operacoes;

XIV — moeda, seus limites de emissao, e mon-
tante da divida mobilidria federal;

XV — fixagdo do subsidio dos Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, observado o que dis-
pdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, Ill; e 153,
§2°1.

> Inciso XV com redacao alterada pela EC 41/2003.

> V. Lei 11.143/2005 — Subsidio de Ministro do STF.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou atos internacionais que acarretem encar-
gos OU COMPromIssos gravosos ao patrimonio
nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a decla-

rar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas

estrangeiras transitem pelo territério nacional ou

nele permanecam temporariamente, ressalva-

dos os casos previstos em lei complementar;

> v, LC 97/1999 — Normas gerais para a organizagdo, o
preparo e 0 emprego das Forgas Armadas.

> v LC 90/1997 — Determina os casos em que forgas
estrangeiras possam transitar pelo territério nacional ou
nele permanecer temporariamente.

> v Art. 6 item 4, da Lei 1.079/1950.

Il — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica a se ausentarem do Pais, quando
a auséncia exceder a quinze dias;

IV — aprovar o estado de defesa e a intervengao
federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualguer uma dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder Execu-
tivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacéo legislativa;

VI — mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados
Federais e os Senadores, observado o que dis-
pdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, §2° |

> Inciso VIl com redagdo alterada pela EC 19/1998.

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-
-Presidente da Republica e dos Ministros de Es-
tado, observado o que dispéem os arts. 37, XI,
39, § 4°,150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, |;

> Inciso VIIl com redagdo alterada pela EC 19/1998.

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatérios
sobre a execucdo dos planos de governo;

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Exe-
cutivo, incluidos os da administragéo indireta;

Xl - zelar pela preservagao de sua competéncia
legislativa em face da atribuicdo normativa dos
outros Poderes;

Xl — apreciar os atos de concessao e renovagao
de concessao de emissoras de radio e televisao;

Xl - escolher dois tergos dos membros do Tri-
bunal de Contas da Uniéo;

XIV —aprovar iniciativas do Poder Executivo refe-
rentes a atividades nucleares;

XV — autorizar referendo e convocar plebiscito;
> v Art. 14,1 el da CF/1988.
> v Arts. 1°a 12 da Lei 9.709/1998.

XVI — autorizar, em terras indigenas, a explora-
Gao e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII — aprovar, previamente, a alienagdo ou con-
cessao de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado
Federal, ou qualquer de suas Comissdes, pode-
rao convocar Ministro de Estado ou quaisquer
titulares de 6rgaos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pes-
soalmente, informagdes sobre assunto previa-
mente determinado, importando em crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacéo
adequada.

> Caput com redacdo alterada pela EC de Revisdo 2/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderao compare-
cer ao Senado Federal, a Camara dos Deputa-
dos, ou a qualquer de suas Comissodes, por sua
iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa
respectiva, para expor assunto de relevancia de
seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informagao a Ministros de Estado
ou a qualquer das pessoas referidas no caput
deste artigo, importando em crime de respon-
sabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento, no
prazo de trinta dias, bem como a prestacao de
informacoes falsas.

> § 2° com redagdo alterada pela EC de Revisdo 2/1994.

Secao lll
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente & Camara dos
Deputados:

| — autorizar, por dois tercos de seus membros,
a instauragéo de processo contra o Presidente
e 0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros
de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente
da Republica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessao legislativa;

Il - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizagdo, funciona-
mento, policia, criacédo, transformagao ou extin-
¢ao dos cargos, empregos e fungbes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixagao da
respectiva remuneragao, observados os para-
metros estabelecidos na lei de diretrizes orca-
mentarias;

> Inciso IV com redagdo alterada pela EC 19/1998.

V - eleger membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII.
Secao IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal:

> v Art. 100 do ADCT.

| — processar e julgar o Presidente e o Vice-Pre-
sidente da Republica nos crimes de responsabi-
lidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Ae-
ronautica nos crimes da mesma natureza cone-
X0s com aqueles;

> Inciso | com redagdo alterada pela EC 23/1999.
> . Lei 1.079/1950 — Crimes de responsabilidade.

CONSTITUIGAO FEDERAL

Il — processar e julgar os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, os membros do Conselho Na-
cional de Justica e do Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico, o Procurador-Geral da Repu-
blica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes
de responsabilidade;

> Inciso Il com redacao alterada pela EC 45/2004.
> V. Lei 1.079/1950 — Crimes de responsabilidade.

Il — aprovar previamente, por voto secreto, apos
arguicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta
Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o in-
dicados pelo Presidente da Republica;

¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e Diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV — aprovar previamente, por voto secreto,
apds arguicdo em sessdo secreta, a escolha
dos chefes de missao diplomatica de carater
permanente;

V — autorizar operacdes externas de natureza
financeira, de interesse da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;

VI — fixar, por proposta do Presidente da Repu-
blica, limites globais para 0 montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VIl — dispor sobre limites globais e condicoes
para as operagdes de crédito externo e in-
terno da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Pu-
blico federal;

VIII — dispor sobre limites e condicoes para a
concessao de garantia da Unido em operagdes
de crédito externo e interno;

IX — estabelecer limites globais e condigdes para
o montante da divida mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

X —suspender a execugao, no todo ou em parte,
de lei declarada inconstitucional por decisao de-
finitiva do Supremo Tribunal Federal;

Xl — aprovar, por maioria absoluta e por voto se-
creto, a exoneragao, de oficio, do Procurador-
-Geral da Republica antes do término de seu
mandato;

Xl — elaborar seu regimento interno;

Xl — dispor sobre sua organizagao, funciona-
mento, policia, criagdo, transformacéo ou extin-
cao dos cargos, empregos e funcdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixagcao da
respectiva remuneragao, observados os para-
metros estabelecidos na lei de diretrizes orga-
mentarias;

> Inciso XIll com redagdo alterada pela EC 19/1998.

XIV — eleger membros do Conselho da Repu-
blica, nos termos do art. 89, VII;

XV — avaliar periodicamente a funcionalidade do
Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e
seus componentes, e o desempenho das admi-
nistragdes tributérias da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal e dos Municipios.

> Inciso XV acrescentado pela EC 42/2003.
21
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1. CONCEITO, FONTES E PRINCIPIOS

Principio da insignificancia: reincidéncia e crime qualificado — 1

0 Plenario iniciou julgamento conjunto de trés “habeas corpus” impetra-
dos contra julgados que mantiveram condenag@o dos pacientes por crime
de furto e afastaram a aplicag@o do principio da insignificancia. No HC
123.108/MG, o paciente fora condenado a pena de um ano de reclusao
e dez dias-multa pelo crime de furto simples de chinelo avaliado em R$
16,00. Embora o bem tenha sido restituido a vitima, o tribunal local nao
substituira a pena privativa de liberdade por restritiva de direitos em razao
dareincidéncia. No HC 123.533/SP, a paciente fora condenada pela pra-
tica de furto qualificado de dois sabonetes liquidos intimos avaliados em
R$ 40,00. O tribunal de origem n@o aplicara o principio da insignificancia
em razao do concurso de agentes e a condenara a um ano e dois meses
de reclusao, em regime semiaberto e cinco dias-multa. Por fim, no HC
123.734/MG, o paciente fora sentenciado pelo furto de 15 bombons
caseiros, avaliados em R$ 30,00. Condenado & pena de detengao em
regime inicial aberto, a pena fora substituida por prestagao de servigos a
comunidade e, embora reconhecida a primariedade do réu e a auséncia de
prejuizo a vitima, o principio da insignificancia nao fora aplicado porque
o furto fora qualificado pela escalada e pelo rompimento de obstaculo.
0 Ministro Roberto Barroso (relator) concedeu a ordem em todos o0s
“habeas corpus”, por entender cabivel o principio da insignificancia e,
por conseguinte, reconheceu a atipicidade material das condutas dos
pacientes e anulou os efeitos penais dos processos em exame. Pontuou
que, segundo estatisticas do Departamento Penitenciario Nacional, 49%
das pessoas estariam presas por crimes contra o patrimdnio e, dentre
esse nimero, 14% da populagdo carceraria brasileira estaria presa por
furto simples ou qualificado. Lembrou que a comissao que elaborara
0 anteprojeto do Codigo Penal — ainda em deliberagao no Congresso
Nacional —teria proposto significativa descarcerizagao do furto em geral,
com previsao expressa do principio da insignificancia. Nos termos desse
anteprojeto, também n@o haveria fato criminoso quando, cumulativa-
mente, se verificassem as seguintes condigdes: “a) minima ofensividade
da conduta do agente; b) reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento; e c) inexpressividade da lesao juridica provocada”.
HC 123108/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 10.12.2014. (HC-123108)
HC 123533/SP, rel. Min. Roberto Barroso, 10.12.2014. (HC-123533)
HC 123734/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 10.12.2014. (HC-123734)

Principio da insignificancia: reincidéncia e crime qualificado — 2

0 relator frisou que os “habeas corpus” ora sob julgamento seriam
emblematicos: envolveriam furto de bens de valor inferior a R$ 50,00.
Em dois deles, os pacientes teriam sido condenados a pena de prisao
em regime semiaberto e estariam presos se a liminar nao tivesse sido
deferida. Nao obstante, em matéria de descaminho, se a sonegagdo de
impostos somasse R$ 20.000,00, ndo haveria incriminagao porque a
fazenda piiblica ndo executaria dividas de valor inferior ao mencionado.
Ademais, o entendimento do STF seria no sentido de ndo haver crime,
em face do principio da insignificancia. O desconforto que a existéncia
dessa dualidade causaria aos cidaddos, acrescido a realidade carceraria,
ndo poderia passar despercebido a Corte. Asseverou que a auséncia de
critérios claros quanto ao principio da insignificancia geraria o risco
de casuismos, alem de prejudicar a uniformizagao da jurisprudéncia
€ agravar a precaria situagao do sistema carcerario. Observou que
precedentes do STF admitiriam o principio da insignificancia em caso
de furto desde que o agente nao fosse reincidente e que ndo tivesse sido
hipotese de furto qualificado. Apontou que toda a teoria do principio da
insignificancia deveria ser reconduzida aos principios da razoabilidade
ou da proporcionalidade. Assim, o referido postulado incidiria quando,
embora a conduta fosse formalmente tipica, o desvalor da agao ou do
resultado se mostrasse irrelevante. A circunstancia de se tratar de réu
reincidente ou presente alguma qualificadora nao deveria, automatica-
mente, afastar a aplicagao do principio da insignificancia. Seria necessaria
motivagdo especifica a luz das circunstancias do caso concreto, como
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0 alto niimero de reincidéncias e a especial reprovabilidade decorrente
de qualificadoras. De todo modo, a caracterizagdo da reincidencia
miltipla, para fins de rejeicao do principio da insignificancia, exigiria a
ocorréncia de transito em julgado de decisbes condenatorias anterio-
res, que deveriam ser referentes a crimes da mesma espécie. Mesmo
quando afastado o principio da insignificancia por forga da reincidéncia
ou da qualificagdo do furto, o encarceramento do agente, como regra,
constituiria sangao desproporcional, inadequada, excessiva e geradora
de maleficios superiores aos beneficios.

HC 123108/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 10.12.2014. (HC-123108)
HC 123533/SP, rel. Min. Roberto Barroso, 10.12.2014. (HC-123533)
HC 123734/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 10.12.2014. (HC-123734)

Principio da insignificancia: reincidéncia e crime qualificado — 3

0 relator assinalou que, no caso do HC 123.108/MG, a reincidéncia do pa-
ciente —antes, ele furtara roupas em um varal e, agora, um chinelo —nao
deveria ser tratada como impedimento a que fosse aplicado o principio da
insignificancia. Caso se entendesse que o furto de coisa de valor infimo
pudesse ser punido em caso de reincidéncia do agente, seria necessario
admitir que a insignificancia passaria do dominio da tipicidade para o
da culpabilidade. Nao seria possivel afirmar, a luz da Constitui¢do, que
uma mesma conduta fosse tipica para uns e nao fosse para outros — 0s
reincidentes — sob pena de se ter configurado inaceitavel direito penal
do autor e nao do fato. Ademais, para que a reincidencia excluisse a
incidéncia do principio da insignificancia, ndo bastaria mera existéncia de
inquéritos ou processos em andamento, mas condenagao transitada em
julgado e por crimes da mesma espécie. Necessario, ainda, que a san¢ao
guardasse proporcionalidade com a lesdo causada. O encarceramento
em massa de condenados por pequenos furtos teria efeitos desastrosos,
ndo apenas para a integridade fisica e psiquica dessas pessoas, como
também para o sistema penitenciario como um todo e, reflexamente,
para a seguranga piblica. Propds que eventual sangao privativa de
liberdade aplicavel ao furto de coisa de valor insignificante fosse fixada
em regime inicial aberto domiciliar, afastando-se, para os reincidentes,
aaplicacao do art. 33, § 2°, do CP. Embora a prisao domiciliar somente
fosse prevista na LEP em hipoteses restritas, a realidade do sistema
prisional obrigaria juizes e tribunais de todo o Pais a recorrer a essa
alternativa, a fim de que o condenado nao se submetesse a regime mais
gravoso do que aquele a que tivesse direito por falta de vagas. Ponderou
que a pena privativa de liberdade em regime aberto domiciliar deveria
Ser, como regra, substituida por pena restritiva de direitos, a afastar as
condicionantes previstas no art. 44, 11, Il e § 3°, do CP, que deveriam ser
interpretadas a luz da Constituig@o, sob pena de violagao ao principio da
proporcionalidade. Assentou que as sanges restritivas de direito teriam
carater ressocializador muito mais evidente em comparagdo com as
penas privativas de liberdade, notadamente em casos alcangados pelo
principio da insignificancia. Somente em caso de descumprimento da
pena restritiva deveria haver a reconversao para san¢ao privativa de
liberdade em regime aberto domiciliar. No HC 123.108/MG, a época
dos fatos em questdo, o paciente teria duas condenagdes transitadas em
julgado por crime de furto simples e esse fato ndo afastaria a aplicagdo do
principio da insignificancia, ante o desvalor do resultado, traduzido pelo
infimo valor do bem subtraido. Em seguida, o julgamento foi suspenso.
HC 123108/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 10.12.2014. (HC-123108)
HC 123533/SP, rel. Min. Roberto Barroso, 10.12.2014. (HC-123533)
HC 123734/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 10.12.2014. (HC-123734)

Principio da insignificancia: reincidéncia e crime qualificado — 4

A incidéncia do principio da insignificancia deve ser feita caso a caso.
Essa a orientagao do Plenario ao concluir julgamento conjunto de
trés “habeas corpus” impetrados contra julgados que mantiveram a
condenagao dos pacientes por crime de furto e afastaram a aplicacao
do mencionado principio — v. Informativo 771. No HC 123.108/MG, o
paciente fora condenado a pena de um ano de reclusdo e dez dias-multa
pelo crime de furto simples de chinelo avaliado em R$ 16,00. Embora o
bem tenha sido restituido a vitima, o tribunal local ndo substituira a pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos em razao da reincidéncia.
Nesse caso, o Colegiado, por decisao majoritaria, denegou a ordem, mas
concedeu “habeas corpus” de oficio para fixar o regime aberto para
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cumprimento de pena. No HC 123.533/SP, a paciente fora condenada
pela pratica de furto qualificado de dois sabonetes liquidos intimos
avaliados em R$ 40,00. O tribunal de origem n@o aplicara o principio da
insignificancia em razao do concurso de agentes e acondenaraa um ano
e dois meses de reclusao, em regime semiaberto e cinco dias-multa. Na
espécie, o Pleno, por maioria, denegou a ordem, mas concedeu “habeas
corpus” de oficio para fixar o regime aberto para cumprimento de pena.
Por fim, no HC 123.734/MG, o paciente fora sentenciado pelo furto de
15 bombons caseiros, avaliados em R$ 30,00. Condenado a pena de
detencdo em regime inicial aberto, a pena fora substituida por prestagao
de servicos a comunidade e, ndo obstante reconhecida a primariedade do
réu e a auséncia de prejuizo a vitima, o juizo de piso afastara a incidéncia
do principio da insignificancia porque o furto fora praticado mediante
escalada e com rompimento de obstaculo. No caso, o Colegiado, por
decisao majoritaria, denegou a ordem.

HC 123108/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 3.8.2015. (HC-123108)

HC 123533/SP, rel. Min. Roberto Barroso, 3.8.2015. (HC-123533)

HC 123734/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 3.8.2015. (HC-123734)

Principio da insignificancia: reincidéncia e crime qualificado — 5

0 Plenario aduziu ser necessario ter presentes as consequéncias juridicas
e sociais que decorrem do juizo de atipicidade resultante da aplicagao
do principio da insignificancia. Negar a tipicidade significaria afirmar
que, do ponto de vista penal, as condutas seriam licitas. Alem disso, a
alternativa de reparagdo civil da vitima seria possibilidade meramente
formal e inviavel no mundo pratico. Sendo assim, a conduta ndo seria
apenas penalmente licita, mas imune a qualquer espécie de repressao.
Isso estaria em descompasso com o conceito social de justica, visto que
as condutas em questao, embora pudessem ser penalmente irrelevantes,
ndo seriam aceitaveis socialmente. Ante a inag@o estatal, poder-se-ia
chegar a lamentavel consequéncia da justica privada. Assim, a pretexto
de favorecer o agente, a imunizacao de sua conduta pelo Estado o
deixaria exposto a uma situagao com repercussoes imprevisiveis e
mais graves. Desse modo, a aferi¢ao da insignificancia como requisito
negativo da tipicidade, mormente em se tratando de crimes contra o
patrimdnio, envolveria juizo muito mais abrangente do que a simples
expressao do resultado da conduta. Importaria investigar o desvalor
da agdo criminosa em seu sentido amplo, traduzido pela auséncia de
periculosidade social, pela minima ofensividade e pela auséncia de
reprovabilidade, de modo a impedir que, a pretexto da insignificancia
do resultado meramente material, acabasse desvirtuado o objetivo do
legislador quando formulada a tipificacao legal. Alias, as hipoteses de
irrelevancia penal ndo teriam passado despercebidas pela lei, que conteria
dispositivos a contemplar a mitigagdo da pena ou da persecugao penal.
Para se conduzir a atipicidade da conduta, portanto, seria necessario ir
alem da irrelevancia penal prevista em lei. Seria indispensavel averiguar
o significado social da agao, a adequacdo da conduta, a fim de que a
finalidade da lei fosse alcangada.

HC 123108/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 3.8.2015. (HC-123108)
HC 123533/SP, rel. Min. Roberto Barroso, 3.8.2015. (HC-123533)

HC 123734/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 3.8.2015. (HC-123734)

Principio da insignificancia: reincidéncia e crime qualificado — 6

No que se refere aos casos em que fora imposto o regime inicial
semiaberto para cumprimento de pena, o Colegiado afirmou que seria
desproporcional para a reprovagao e prevengao quanto a conduta
imputada. De acordo com a jurisprudéncia da Corte, seria necessario
valorar os vetores subjetivos a respeito da causa penal (CP, art. 59), no
sentido de individualizar a pena. A pena privativa de liberdade deveria
se restringir as hipoteses de reconhecida necessidade, tendo em vista
seu custo elevado, as consequéncias deletérias para infratores prima-
rios, ocasionais ou responsaveis por delitos de pequena significagao.
Haveria situagbes que, embora enquadraveis no enunciado normativo,
ndo mereceriam as consequéncias concebidas pelo legislador. Caberia
ao intérprete calibrar eventuais excessos e produzir a solugdo mais har-
monica com o sistema juridico. Dever-se-ia ter presente a regra geral de
proporcionalidade, compativel com a natureza e a repercussao do delito.
Seria indispensavel, porém, que a avaliagao se desse caso a caso, pois
a uniformizagdo de tratamento ndo seria desejavel, tendo em vista as

dispares realidades sociais, economicas e culturais existentes no Pais.
0 Ministro Roberto Barroso (relator) reajustou seu voto. Vencidos, no
HC 123.108/MG, a Ministra Rosa Weber e 0s Ministros Celso de Mello,
que concediam a ordem; Edson Fachin, que ndo conhecia do “habeas
corpus”; e Marco Aurélio, que denegava a ordem. Quanto ao HC 123.533/
SP, ficaram vencidos os Ministros Gelso de Mello e Rosa Weber, que
ndo conheciam do “habeas corpus”, mas concediam a ordem de oficio;
Edson Fachin, que ndo conhecia do “habeas corpus”; e Marco Aurélio,
que denegava a ordem. No que se refere ao HC 123.734/MG, ficaram
vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que nao conheciam
do “habeas corpus”; e 0 Ministro Celso de Mello, que concedia a ordem.
HC 123108/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 3.8.2015. (HC-123108)
HC 123533/SP. rel. Min. Roberto Barroso. 3.8.2015. (HC-123533)

HC 123734/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 3.8.2015. (HC-123734)
(Inform. STF 793)

AG. REG. NO HC N. 124.867-PR

RELATORA: MIN. ROSA WEBER

EMENT A: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. DIREITO
PENAL. DESCAMINHO. VALOR INFERIOR AO ESTIPULADO PELO ART.
20 DA LEI 10.522/2002. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. HABITUA-
LIDADE DELITIVA. REPROVABILIDADE DA CONDUTA.

1. A pertinéncia do principio da insignificancia deve ser avaliada consi-
derando os aspectos relevantes da conduta imputada.

2. A habitualidade delitiva revela reprovabilidade suficiente a afastar a
aplicagdo do principio da insignificancia (ressalva de entendimento da
Relatora). Precedentes.

3. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (Inform. STF 786)

Principio da consungao: homicidio e posse ilegal de arma

A 17 Turma, por maioria, julgou extinto “habeas corpus” em que se
discutia a aplicabilidade do principio da consungdo em hipotese de pratica
de homicidio com o uso de arma de fogo de numeragao raspada. No
caso, o paciente fora absolvido sumariamente em relag@o ao delito de
homicidio, uma vez sua conduta haver caracterizado legitima defesa.
Nao obstante, remanescia a persecu¢do penal no tocante ao crime de
posse e porte de arma de fogo. A Turma reputou que 0s tipos penais
seriam diversos, e que a excludente de ilicitude reconhecida quanto ao
homicidio nao alcangaria a posse ilegal de arma de fogo com numeragao
raspada. Vencido o Ministro Luiz Fux (relator), que concedia a ordem de
oficio, por entender incidir o principio da consungao.

HC 120678/PR, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acordao Min. Marco
Aurélio, 24.2.2015. (HC-120678) (Inform. STF 775)

DIREITO PENAL. HIPOTESE DE INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO
DA CONSUNCAO.

0 delito de estelionato nao sera absorvido pelo de roubo na hipotese
em que o agente, dias apds roubar um veiculo e os objetos pessoais
dos seus ocupantes, entre eles um talonario de cheques, visando
obter vantagem ilicita, preenche uma de suas folhas e, diretamente
na agéncia bancaria, tenta sacar a quantia nela langada. Isso porque
a falsificagao da cartula, no caso, nao & mero exaurimento do crime
antecedente, porquanto ha diversidade de designios e de bens juridicos
lesados. Dessa forma, inaplicavel o principio da consung@o. Precedente
citado: REsp 1.111.754-SP, Sexta Turma, DJe 26/11/2012. HC 309.939-
SP, Rel. Min. Newton Trisotto (Desembargador convocado do TJ-SC),
julgado em 28/4/2015, DJe 19/5/2015 (Inform. STJ 562).

DIREITO PENAL. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICAN-
CIA AO DELITO PREVISTO NO ART. 183 DA LEI 9.472/1997.

Nao se aplica o principio da insignificancia a conduta descrita no art.
183 da Lei 9.472/1997 (“Desenvolver clandestinamente atividades de
telecomunicagao”). Isso porque se trata de crime de perigo abstrato.
Precedentes citados: AgRg no REsp 1.323.865-MG, Quinta Turma,
DJe 23/10/2013; e AgRg no REsp 1.186.677-DF, Sexta Turma, DJe
28/10/2013. AgRg no REsp 1.304.262-PB, Rel. Min. Jorge Mussi,
julgado em 16/4/2015, DJe 28/4/2015 (Inform. STJ 560).



DIREITO PENAL. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICAN-
CIA AO DELITO PREVISTO NO ART. 183 DA LEI 9.472/1997.

Nao se aplica o principio da insignificancia a conduta descrita no art.
183 da Lei 9.472/197 (“Desenvolver clandestinamente atividades de
telecomunicag@o”). Isso porque o referido crime & considerado formal,
de perigo abstrato, tendo como bem juridico tutelado a seguranca e
o regular funcionamento dos meios de comunicagdo. Alem disso, a
exploragdo clandestina de sinal de internet, sem autorizagao do orgao
regulador (ANATEL), ja & suficiente a comprometer a regularidade do
sistema de telecomunicagdes, razao pela qual o principio da insignifi-
cancia deve ser afastado. Sendo assim, ainda que constatada a baixa
poténcia do equipamento operacionalizado, tal conduta nao pode ser
considerada de per si, um irrelevante penal. Precedentes citados: AgRg
no AREsp 383.884-PB, Sexta Turma, DJe 23/10/2014; e AgRg no REsp
1.407.124-PR, Sexta Turma, DJe 12/5/2014. AgRg no AREsp 599.005-
PR, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 14/4/2015, DJe 24/4/2015
(Inform. STJ 560)

Principio da insignificancia e reincidéncia genérica

A 2% Turma concedeu “habeas corpus” para restabelecer sentenca de
primeiro grau, na parte em que reconhecera a aplicagao do principio da
insignificancia e absolvera o ora paciente da imputagdo de furto (CP, art.
155). Na espécie, ele fora condenado pela subtracdo de um engradado
com 23 garrafas de cerveja e seis de refrigerante — todos vazios, ava-
liados em R$ 16,00 —, haja vista que o tribunal de justi¢a local afastara
aincidéncia do principio da bagatela em virtude de anterior condenagao,
com transito em julgado, pela pratica de lesao corporal (CP, art. 129).
A Turma, de inicio, reafirmou a jurisprudéncia do STF na matéria para
consignar que aaveriguagao do principio da insignificancia dependeria de
um juizo de tipicidade conglobante. Considerou, entdo, que seria inegavel
apresenca, no caso, dos requisitos para aplicacao do referido postulado:
minima ofensividade da conduta; auséncia de periculosidade social da
acdo; reduzida reprovabilidade do comportamento; e inexpressividade da
lesao juridica. Afirmou, ademais, que, considerada a teoria da reiteragao
nao cumulativa de condutas de géneros distintos, a contumacia de
infragbes penais que nao tém o patrimdnio como bem juridico tutelado
pela norma penal (a exemplo da lesao corporal) nao poderia ser valorada
como fatorimpeditivo a aplicagao do principio da insignificancia, porque
ausente a séria lesdo a propriedade alheia.

HC 114723/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 26.8.2014. (HC-114723)
(Inform. STF 756)

Crime de violagao de direito autoral e trancamento da acao penal
A 12 Turma negou provimento a recurso ordinario em “habeas corpus”
para determinar o prosseguimento de agdo penal em que o recorrente,
acusado pela suposta pratica do crime de violagdo de direito autoral
(CP, art. 184), pleiteava o trancamento de agdo penal. No caso, a defesa
alegava: a) falta de lastro probatorio minimo da materialidade delitiva;
b) auséncia da identificacdo das vitimas do delito; e c) aplicagdo do
principio da adequagdo social. A Turma consignou que o trancamento
da agdo penal na via do “habeas corpus” so se mostraria cabivel em
casos excepcionalissimos, hipoteses que ndo estariam evidenciadas na
espécie. Reputou que seria suficiente a comprovagao da materialidade
delitiva a partir da apreensao de midias contrafeitas, produzidas no intuito
de lucro e comprovadamente falsificadas por laudo pericial. Considerou
desnecessaria a identificacao das vitimas, uma vez que a medida nao seria
pressuposto do tipo penal e manteria inalterada a materialidade delitiva.
Aduziu que se deveria afastar a aplicagdo do principio da adequag@o
social nos crimes de violagao de direito autoral, porquanto a adogao
indiscriminada do postulado acabaria por incentivar a pratica de delitos
patrimoniais, o que fragilizaria a tutela penal de bens juridicos relevantes
para a vida em sociedade. Ressaltou que a pratica em comento nao
poderia ser considerada socialmente toleravel, haja vista os expressivos
prejuizos experimentados pela indistria fonografica nacional, pelos
comerciantes regularmente estabelecidos e pelo Fisco, uma vez que o
delito encerraria a burla ao pagamento de impostos.

RHC 122127/ES, rel. Min. Rosa Weber, 19.8.2014. (RHC-122127)
(Inform. STF 755)
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Principio da insignificancia e reincidéncia

A1*Turma acolheu proposta do Ministro Roberto Barroso (relator) para
afetar ao Plenario o julgamento de “habeas corpus” no qual se discute
a aplicagdo do principio da insignificancia no caso de furto cometido
por réu reincidente.

HC 123108/MG, rel. Min. Roberto Barroso, 5.8.2014. (HC-123108)
(Inform. STF 753)

Descaminho: principio da insignificancia e atipicidade da conduta
A 1? Turma, por maioria, declarou extinto “habeas corpus” pela inade-
quagao da via processual, mas concedeu a ordem de oficio para trancar
acdo penal ante a atipicidade da conduta imputada ao paciente (CP, art.
334, “caput”). A Ministra Rosa Weber (relatora), observou que, em se
tratando de crime de descaminho, a jurisprudéncia da Turma seria firme
no sentido de reconhecer a atipicidade da conduta se, além de o valor
elidido ser inferior aquele estabelecido pelo art. 20 da Lei 10.522/2002,
atualizado por portaria do Ministério da Fazenda, nao houvesse reiteragao
criminosa ou, ainda, introdugdo de mercadoria proibida em territorio
nacional. O Ministro Roberto Barroso, embora acompanhasse a relatora,
ressaltou a existéncia de julgados da Turma afastando, no tocante ao
patrimdnio privado, a aplicag@o do principio da bagatela quando a “res”
alcangasse o valor de R$500,00. Assim, nao seria coerente decidir-se em
sentido contrario quando se buscasse proteger a coisa piblica em valores
de até R$20.000,00. Ademais, aduziu que, ao se adotar o entendimento
de que o principio da insignificancia acarretaria a atipicidade da conduta,
o0 cometimento anterior de delitos similares nao se mostraria apto para
afastar o aludido principio, uma vez que a atipicidade da conduta nao
poderia gerar reincidéncia. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que
conhecia do “writ”, porém negava a ordem por vislumbrar que o objeto
juridico protegido pelo art. 334 do CP seria a Administragao Publica e ndo
apenas o erario. Considerava, ainda, que as esferas civel e penal seriam
independentes e que adotar portaria do Ministério da Fazenda como
parametro para se aferir eventual cometimento do delito seria permitir
que o Ministro da Fazenda legislasse sobre direito penal.

HC 121717/PR, rel. Min. Rosa Weber, 3.6.2014. (HC-121717)
(Inform. STF 749)

DIREITO PENAL. PARAMETRO PARA APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA AO CRIME DE DESCAMINHO.

0 valor de R$ 20 mil fixado pela Portaria MF 75/2012 - empregado
como critério para o arquivamento, sem baixa na distribuigao, das
execugdes fiscais de débitos inscritos na Divida Ativa da Uniao —
nao pode ser utilizado como parametro para fins de aplicagao do
principio da insignificancia aos crimes de descaminho. Inicialmente,
importante ressaltar que o entendimento, tanto do STF quanto do STJ
(REsp 1.112.748-TO, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, DJe
13/10/2009), tem sido o de que incide o principio da insignificancia no
crime de descaminho quando o valor dos tributos iludidos nao ultrapas-
sar o montante de R$ 10 mil, valor este fixado pela Lei 10.522/2002 para
servir como piso para arquivamento, sem baixa nos autos, de execucoes
fiscais. Mais recentemente, o Ministério da Fazenda editou a Portaria MF
75/2012, a qual elevou o valor de arquivamento para R$ 20 mil. Desde
entdo, o STF tem, em alguns de seus julgados, empregado o referido
patamar para reconhecer a aplicagao do principio da insignificancia ao
descaminho, quando o valor dos tributos iludidos n@o ultrapassar o
montante de R$ 20 mil. Nao obstante esse entendimento, importante
analisar a validade formal da elevagdo do parametro pela Portaria MF
75/2012. Nesse passo, ressalte-se que, atualmente, com o advento da Lei
10.522/2002, o Ministro da Fazenda possui autonomia tao somente para
estabelecer o cronograma, determinando as prioridades e as condicdes
a serem obedecidas quando forem remetidos os débitos passiveis de
inscrigao em Divida Ativa da Unio e cobranga judicial pela Procuradoria
da Fazenda Nacional. A lei n@o previu a competéncia para que o Ministro
da Fazenda, por meio de portaria, altere o valor fixado como parametro
para arquivamento de execucdo fiscal, sem baixa na distribui¢do. Com
isso, a alteragao do valor para arquivamento de execugdo fiscal so pode
ser realizada por meio de lei, ndo sendo a referida portaria, portanto,
meio normativo valido para esse fim. Ademais, da leitura da aludida
portaria, extrai-se que o valor foi estabelecido para orientar a agdo em
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sede executivo-fiscal, com base apenas no custo beneficio da operagao;
claramente, portanto, como uma opgao de politica econdmico-fiscal.
Em vista disso, importante ponderar: pode-se aceitar que o Poder
Judiciario se veja limitado por parametro definido por autoridade do
Poder Executivo, estabelecido unicamente por critérios de eficiéncia,
economicidade, praticidade e as peculiaridades regionais e/ou do débito?
Afigura-se inusitada a compreensao de que o Ministro da Fazenda, por
meio de portaria, ao alterar o patamar de arquivamento de execugdes
fiscais de débitos com a Fazenda Publica, determine o rumo da jurisdi¢ao
criminal de outro Poder da Repiblica. Por fim, ndo ha como aplicar os
principios da fragmentariedade e da subsidiariedade do Direito Penal ao
caso analisado. O carater fragmentario orienta que o Direito Penal so pode
intervir quando se trate de tutelar bens fundamentais e contra ofensas
intoleraveis; ja o carater subsidiario significa que a norma penal exerce
uma fungdo meramente suplementar da protegdo juridica em geral, so
valendo aimposicao de suas san¢oes quando os demais ramos do Direito
nao mais se mostrem eficazes na defesa dos bens juridicos. Os referidos
principios penais ganhariam relevo se o atuar do Direito Administrativo
eliminasse a lesao ao erario, e ndo na situagao ora analisada, em que, por
opgdo decorrente da confessada ineficiéncia da Procuradoria da Fazenda
Nacional, queda-se inerte a Administragdo Piblica quanto ao seu dever
de cobrar judicialmente os tributos iludidos. REsp 1.393.317-PR, Rel.
Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 12/11/2014. (Inform. STJ 551)

DIREITO PENAL. CONTRABANDO DE ARMA DE PRESSAO E IMPOS-
SIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
Configura contrabando - e nao descaminho — importar, a margem da
disciplina legal, arma de pressao por acao de gas comprimido ou por
acao de mola, ainda que se trate de artefato de calibre inferiora 6 mm,
nao sendo aplicavel, portanto, o principio da insignificancia, mesmo
que o valor do tributo incidente sobre a mercadoria seja inferior a R$
10 mil. Na situagao em analise, ndo se aplica o entendimento — firmado
para os casos de descaminho — de que incide o principio da insignifi-
cancia quando o valor do tributo elidido for inferior a R$ 10 mil (REsp
1.112.748-T0, Terceira Segao, DJe 13/10/2009). Com efeito, nos casos
de contrabando (importagao ou exportagao de mercadoria proibida),
em que, para além da sonegagao de tributos, ha lesao a moral, higiene,
seguranga e salide publica, nao ha como excluir a tipicidade material
da conduta a vista do valor da evasao fiscal. No caso, embora nao haja
proibi¢do absoluta de entrada no territorio nacional de arma de pressao,
ha inequivoca proibigdo relativa, haja vista se tratar de produto que se
submete a rigorosa normatizagao federal de controle de comercializagao
e importagao. De fato, conquanto armas de pressao por agao de gas
comprimido ou por acdo de mola de calibre inferior a 6 mm sejam de
uso permitido (art. 17 do Regulamento para a Fiscaliza¢ao de Produtos
Controlados — R-105, aprovado pelo Decreto 3.665/2000), a sua venda
easuaimportacao sao controladas. No caso de importacao, a aquisi¢ao
da arma de pressdo esta sujeita a autorizagdo prévia da Diretoria de
Fiscalizagdo de Produtos Controlados do Exército Brasileiro (art. 11, §
2°, da Portaria 6/2007 do Ministério da Defesa) e & restrita aos colecio-
nadores, atiradores e cagadores registrados no Exército (art. 11,§ 3°, da
citada portaria), submetendo-se, ainda, as normas de importagao e de
desembarago alfandegario previstas no Regulamento para a Fiscalizagao
de Produtos Controlados (R-105), aprovado pelo Decreto 3.665/2000.
Nessa linha, por ndo estar a questdo limitada ao campo da tributag@o,
destaca-se que a jurisprudéncia do STJ nega aplicagdo do principio da
insignificancia em sede de importacao de produtos que, embora per-
mitidos, submetem-se a proibicao relativa—como, por exemplo, certos
produtos agricolas, cigarros, gasolina etc. (AgRg no AREsp 520.289-PR,
Quinta Turma, DJe 2/9/2014; e AgRg no AREsp 327.927-PR, Quinta
Turma, DJe 14/8/2014). REsp 1.427.796-RS, Rel. Min. Maria Thereza
De Assis Moura, julgado em 14/10/2014. (Inform. STJ 551)

DIREITO PENAL. HIPOTESE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA IN-
SIGNIFICANCIA.

Aplica-se o principio da insignificancia a conduta formalmente
tipificada como furto tentado consistente na tentativa de subtragao
de chocolates, avaliados em R$ 28,00, pertencentes a um supermer-
cado e integralmente recuperados, ainda que o réu tenha, em seus

antecedentes criminais, registro de uma condenagao transitada em
julgado pela pratica de crime da mesma natureza. A intervengdo do
Direito Penal ha de ficar reservada para os casos realmente necessarios.
Para o reconhecimento da insignificancia da acao, ndo se pode levar em
conta apenas a expressao econdmica da lesao. Todas as peculiaridades
do caso concreto devem ser consideradas, como, por exemplo, 0 grau
de reprovabilidade do comportamento do agente, o valor do objeto, a
restituicdo do bem, a repercussao econdmica para a vitima, a preme-
ditac@o, a auséncia de violéncia e o tempo do agente na prisao pela
conduta. Nem a reincidéncia nem a reiteragao criminosa, tampouco a
habitualidade delitiva, sdo suficientes, por si sos e isoladamente, para
afastar a aplicagdo do denominado principio da insignificancia. Nesse
contexto, ndo obstante a certiddo de antecedentes criminais indicar
uma condenagao transitada em julgado em crime de mesma natureza,
na situagdo em analise, a conduta do réu ndo traduz lesividade efetiva
e concreta ao bem juridico tutelado. Ademais, ha de se ressaltar que o
mencionado principio nao fomenta a atividade criminosa. Sao outros e
mais complexos fatores que, na verdade, ttm instigado a pratica delitiva
na sociedade moderna. HC 299.185-SP, Rel. Min. Sebastiao Reis
Jinior, julgado em 9/9/2014. (Inform. STJ 548)

DIREITO PENAL. APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
Aplica-se o principio da insignificancia a conduta formalmente
tipificada como furto consistente na subtragao, por réu primario e
sem antecedentes, de um par de dculos avaliado em R$ 200,00. A
lei penal ndo deve ser invocada para atuar em hipoteses desprovidas
de significacdo social, razdo pela qual os principios da insignificancia
e da intervengdo minima surgem para evitar situagdes dessa natureza,
atuando como instrumentos de interpretagao restrita do tipo penal.
Posto isso, conveniente trazer a colag@o excerto de julgado do STF (HC
98.152-MG, DJ 5/6/2009), no qual foram apresentados 0s requisitos
necessarios para a aferi¢ao do relevo material da tipicidade penal: “O
postulado da insignificancia — que considera necessaria, na aferigao do
relevo material da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais
como (a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma
periculosidade social da agdo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento e (d) a inexpressividade da lesao juridica provocada
—apoiou-se, em seu processo de formulagao tedrica, no reconhecimento
de que o carater subsidiario do sistema penal reclama e impde, em
fungdo dos proprios objetivos por ele visados, a intervengdo minima do
Poder Piiblico em matéria penal”. Na hipotese em anélise, verifica-se a
presenga dos referidos vetores, de modo a atrair a incidéncia do principio
da insignificancia. AgRg no RHC 44.461-RS, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, julgado em 27/5/2014. (Inform. STJ 542)

Siimula STI n° 17

Quando o falso se exaure no estelionato, sem mais potencialidade
lesiva, & por este absorvido.

2. TEORIA DO CRIME

Inq N. 3.601-SP

RELATOR: MIN. LUIZ FUX

Ementa: INQUERITO. PENAL. CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA EM
PRESTACAQO DE CONTAS ELEITORAL. PREJUDICIAL: PRESCRICAQ
PELA PENA EM ABSTRATO. INOCORRENCIA. NATUREZA PUBLICA,
E NAO PRIVADA, DO DOCUMENTO. PRECEDENTES. OMISSAQO DE
INFORMACAO COM FIM DE ALTERAR A VERDADE SOBRE FATO
JURIDICAMENTE RELEVANTE. NARRATIVA FATICA OBEDIENTE AO
DISPOSTO NO ART. 41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. DEMONS-
TRACAO MINIMA DA PRATICA DA CONDUTA E DO ESPECIAL FIM DE
AGIR. EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA PARA 0 INICIO DA ACAO PENAL.
DENUNCIA RECEBIDA.

1. 0 crime de falsidade ideologica, quando incidente sobre prestagdo de
contas eleitoral, & apenado com reclusao, de um a cinco anos, e multa,
por se tratar de documento de natureza publica.

2. 0 candidato e o administrador financeiro da campanha sao os
responsaveis legais pela veracidade das informagtes, nos termos dos
artigos 20 e 21 da Lei 9.504/97.


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp 1393317
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp 1427796
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http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=RHC44461

3. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal assentou o en-
tendimento de que jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, “a
responsabilidade na prestagao de contas das despesas realizadas com
a campanha cabe ao candidato, pouco importando que outrem haja
intermediado as relagoes juridicas” (Ing. 3345/DF, Primeira Turma, Rel.
Min. Marco Aurélio, j. 12/08/2014, unanime).

4. In casu, os nomes dos dois acusados constam do documento de pres-
tacdo de contas objeto da acusagao, razao pela qual ambos respondem
pela pratica, em tese, do crime de falsum.

5. Aaplicagdo do método fenomenologico e ontologico ao Direito penal
levou a substituigao do conceito causal por um conceito final de ag@o,
cujo ponto de partida & a consideragdo de que o que o comportamento
humano possui de especifico ndo é a causalidade, mas a finalidade (isto
&, 0 conduzir-se intencionalmente a uma meta previamente eleita), porque
as forgas da natureza também operam causalmente. So a agdo humana
&‘vidente’ (v& para onde tende a finalidade perseguida), ao contrario dos
demais processos naturais, que atuam de modo ‘cego’. A agao humana
se caracteriza, pois, por ser ‘exercicio de atividade final (PUIG, 2007, p.
156/157). Consequentemente, verificada a pratica de uma conduta por
um individuo capaz (imputavel), presume-se que ele a tenha praticado
consciente e voluntariamente.

6. De modo excepcional, 0 comportamento humano pode derivar de
culpa, que afasta o dolo. Culpa, segundo conceitua a doutrina, & a ino-
bservancia do dever de cuidado manifestada numa conduta produtora
de um resultado n@o querido, objetivamente previsivel (BITENCOURT,
CONDE, 2000, p. 199).

7. In casu, a omissao narrada na exordial teria envolvido pagamento
de despesas da campanha por uma empresa da familia do candidato
acusado, empresa esta que teria sido empregada também em supostos
crimes contra a Administragdo Publica.

8. Assim, a inicial acusatoria apresentou argumentagdo suficiente para
demonstrar nao somente a materialidade delitiva como, também, a
presenca do elemento subjetivo da conduta.

9. A justa causa revela-se demonstrada quando se analisam os docu-
mentos fiscais emitidos pela prestadora de servigos, inscricoes que
os vinculam diretamente & campanha eleitoral do acusado, elemento a
que se somam 0s montantes omitidos, no total de 21% dos recursos
declarados na prestacao de contas.

10. Deniincia recebida contra os acusados PAULO SALIM MALUF e
SERGIO STEFANELLI GOMES. (Inform. STF 805)

Ing N. 3.601-SP

RELATOR: MIN. LUIZ FUX

Ementa: INQUERITO. PENAL. CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA EM
PRESTACAQO DE CONTAS ELEITORAL. PREJUDICIAL: PRESCRICAQ
PELA PENA EM ABSTRATO. INOCORRENCIA. NATUREZA PUBLICA,
E NAO PRIVADA, DO DOCUMENTO. PRECEDENTES. OMISSAO DE
INFORMACAO COM FIM DE ALTERAR A VERDADE SOBRE FATO
JURIDICAMENTE RELEVANTE. NARRATIVA FATICA OBEDIENTE AO
DISPOSTO NO ART. 41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. DEMONS-
TRACAO MINIMA DA PRATICA DA CONDUTA E DO ESPECIAL FIM DE
AGIR. EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA PARA O INICIO DA ACAO PENAL.
DENUNCIA RECEBIDA.

1. 0 crime de falsidade ideologica, quando incidente sobre prestagao de
contas eleitoral, & apenado com reclusao, de um a cinco anos, e multa,
por se tratar de documento de natureza piblica.

2. 0 candidato e o administrador financeiro da campanha sao os
responsaveis legais pela veracidade das informagdes, nos termos dos
artigos 20 e 21 da Lei 9.504/97.

3. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal assentou o en-
tendimento de que jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, “a
responsabilidade na prestagao de contas das despesas realizadas com
a campanha cabe ao candidato, pouco importando que outrem haja
intermediado as relagoes juridicas” (Ing. 3345/DF, Primeira Turma, Rel.
Min. Marco Aurélio, j. 12/08/2014, unanime).

4. In casu, 0s nomes dos dois acusados constam do documento de pres-
tacdo de contas objeto da acusag@o, razao pela qual ambos respondem
pela pratica, em tese, do crime de falsum.
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5. Aaplicagdo do método fenomenoldgico e ontoldgico ao Direito penal
levou a substituigao do conceito causal por um conceito final de agao,
cujo ponto de partida & a consideragdo de que o que o comportamento
humano possui de especifico ndo & a causalidade, mas a finalidade (isto
&, 0 conduzir-se intencionalmente a uma meta previamente eleita), porque
as forgas da natureza também operam causalmente. So a agdo humana
& ‘vidente’ (v& para onde tende a finalidade perseguida), ao contrario dos
demais processos naturais, que atuam de modo ‘cego’. A agao humana
se caracteriza, pois, por ser ‘exercicio de atividade final (PUIG, 2007, p.
156/157). Consequentemente, verificada a pratica de uma conduta por
um individuo capaz (imputavel), presume-se que ele a tenha praticado
consciente e voluntariamente.

6. De modo excepcional, 0 comportamento humano pode derivar de
culpa, que afasta o dolo. Culpa, segundo conceitua a doutrina, & a ino-
bservancia do dever de cuidado manifestada numa conduta produtora
de um resultado nao querido, objetivamente previsivel (BITENCOURT,
CONDE, 2000, p. 199).

7. In casu, a omiss@o narrada na exordial teria envolvido pagamento
de despesas da campanha por uma empresa da familia do candidato
acusado, empresa esta que teria sido empregada também em supostos
crimes contra a Administragao Publica.

8. Assim, a inicial acusatoria apresentou argumentacdo suficiente para
demonstrar ndao somente a materialidade delitiva como, também, a
presenca do elemento subjetivo da conduta.

9. A justa causa revela-se demonstrada quando se analisam os docu-
mentos fiscais emitidos pela prestadora de servigos, inscricoes que
os vinculam diretamente a campanha eleitoral do acusado, elemento a
que se somam 0s montantes omitidos, no total de 21% dos recursos
declarados na prestacdo de contas.

10. Deniincia recebida contra os acusados PAULO SALIM MALUF e
SERGIO STEFANELLI GOMES. (Inform. STF 805)

Acdo penal e art. 1°, Xill, do Decreto-Lei 201/1967 - 1

A 1% Turma, por maioria, proveu apelag@o para absolver parlamentar,
entdo prefeito municipal, condenado pela pratica do crime previsto no art.
1°,XI1l, do Decreto-Lei 201/1967 (“Nomear, admitir ou designar servidor,
contra expressa disposicdo de lei”). No caso, o apelante nomeara, em
10.2.2003 e em 3.3.2004, duas pessoas, sucessivamente, para ocupar
cargo piblico comissionado de diretor administrativo e financeiro de
fundagd@o municipal, mediante remuneragao, em desconformidade
com o art. 2° da Lei 4.142/2000 do Municipio de Joinville/SC. Esse
diploma legal determina que o referido cargo seja ocupado pelo diretor
de administrag@o e finangas da Companhia de Desenvolvimento Urbano
de Joinville - Conurb, sem qualquer remuneragao em acréscimo pelo
exercicio dessa atribuigdo. A deniincia fora recebida quando o apelante
ja nao mais exercia o mandato de prefeito. Apos a condenagao, fora in-
terposta apelagao, remetida ao STF, em razdo da diplomag@o do apelante
como deputado federal. Inicialmente, por maioria, a Turma rejeitou as
preliminares suscitadas. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que acolhia
a preliminar de nulidade da condenagao, por reputar exiguo o prazo de
20 dias para oitiva de testemunha por carta precatoria. Em seguida,
o0 Colegiado afirmou que o STF seria competente para o julgamento
de apelag@o criminal, na forma do art. 102, I, b, da CF, em virtude da
diplomagao, como membro do Congresso Nacional, de réu condenado
em primeira instancia. Frisou que a admissao, pelo Legislativo, da acu-
sagdo criminal contra o Chefe do Executivo, seria dispensavel quando ja
encerrado 0 mandato do acusado ao tempo do recebimento da deniincia.
AP 595/SC, rel. Min. Luiz Fux, 25.11.2014. (AP-595)

Acao penal e art. 1°, Xlll, do Decreto-Lei 201/1967 - 2

0 Ministro Luiz Fux (relator) absolveu o réu com base no art. 386, VI, do
CPP. Consignou que o erro de direito consistente no desconhecimento
da lei seria inescusavel, de acordo com o art. 21 do CP. Essa presunc@o
seria evidenciada pelo fato de que a lei seria do conhecimento de todos
e pressuposto da vida em sociedade. Rememorou que 0 erro sobre a
ilicitude do fato, se invencivel ou escusavel, isentaria de pena, nos termos
do mesmo dispositivo legal. No que se refere ao erro determinado por
terceiro, se quem o cometesse a ele tivesse sido levado por outrem,
responderia este pelo fato que seria doloso ou culposo conforme sua
conduta. Na espécie, o erro sobre a ilicitude de comportamento (des-
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conhecimento da ilicitude das nomeagtes) teria sido determinado por
terceiros, agentes administrativos, que pelos atos que teriam praticado
previamente a assinatura das nomeagdes ilegais pelo prefeito, teriam
induzido o réu em erro. Salientou que a divida razoavel quanto a
ocorréncia de erro de ilicitude, reforgada pelas circunstancias faticas
e pela situacao pessoal do autor demonstrada nos autos, conferiria
verossimilhanga a tese defensiva e nao afastada por outros elementos
de prova que indicassem a consciéncia da atuagao ilicita. Enfatizou que
as manifestagdes prévias da secretaria de administragdo, do presidente
da Conurb e da procuradoria-geral do municipio teriam induzido o
acusado a uma incorreta representacao da realidade. Assim, em razao
da auséncia de indicios de que ele tivesse agido em unido de designios
com esses agentes piblicos, ou de que, a0 menos, conhecesse 0S
servidores nomeados para favorecé-los, ndo seria possivel comprovar
o dolo da pratica do crime de responsabilidade contra a administragao
piblica municipal. Ponderou que ele teria descumprido a lei e poderia
até ter cometido, no limite, uma improbidade, mas n@o agira com dolo
porque se submetera a trés pareceres prévios, sem que os tivesse pedido.
AP 595/SC, rel. Min. Luiz Fux, 25.11.2014. (AP-595)

Acao penal e art. 1°, Xlll, do Decreto-Lei 201/1967 - 3

A Ministra Rosa Weber absolveu o acusado com base no art. 386, VII,
do CPP. Destacou que na hipotese de norma penal em branco, o erro
sobre o preceito complementador constituir-se-ia em erro de tipo,
conforme se observaria do art. 20 do CP. Registrou que o inciso XIII do
art. 1°do Decreto-Lei 201/1967, ao preceituar como criminosaa conduta
consistente em nomear, admitir ou designar servidor contra expressa
disposicao de lei, constituiria preceito penal a exigir complemento, sem
o qual nao se inferiria com exatidao o contelido da proibicao. Na hipotese
dos autos, o preceito complementador seria a Lei Municipal 4.142/2000,
a qual conferiria ao tipo do inciso XIII a exatidao necessaria para tornar
compreensivel o contelido da proibico tipica. Assim, os elementos
constantes do preceito complementador da norma penal em branco
seriam, para todos os efeitos, elementos tipicos, e a falsa compreensao
sobre esses elementos constituiria erro de tipo que excluiria o dolo,
nos termos do ja mencionado art. 20 do CP. Por sua vez, o Ministro
Roberto Barroso concluiu que o fato ndo consistiria em infragao penal
e absolveu o apelante com base no art. 386, Ill, do CPP. Vencido o
Ministro Marco Aurélio, que desprovia a apelagdo. Pontuava que o
decreto-lei versaria responsabilidade penal de prefeitos e vereadores. O
fato de haver, no ambito do Executivo, manifestagdes técnicas-opinativas
sobre a possibilidade de pratica de certo ato, ndo eximiria o prefeito da
responsabilidade penal. Portanto, reputava inobservado o disposto no
inciso Xl do Decreto-Lei 201/1967.

AP 595/SC, rel. Min. Luiz Fux, 25.11.2014. (AP-595) (Inform. STF 769)

RHC N. 121.845-MT

RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO

Ementa: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ROUBO TEN-
TADO. PERCENTUAL DE DIMINUICAO DE PENA. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE OU DE CONTRARIDADE A ORIENTACAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
A dosimetria da pena & questao relativa a0 mérito da agao penal nao
sendo possivel as instancias extraordinarias analisar os dados faticos da
causa para redimensionar a pena finalmente aplicada. 2. A defini¢do do
percentual de reducdo da pena pela tentativa deve observar os atos de
execugao ja praticados. 3. Recurso ordinario a que se nega provimento.
(Inform. STF 757)

Sumula STF n° 711

A Lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia & anterior a cessacao da continuidade
ou da permanéncia.

Siimula STJ n° 501

E cabivel a aplicagao retroativa da Lei n. 11.343/2006, desde que o
resultado da incidencia das suas disposigdes, na integra, seja mais
favoréavel ao réu do que o advindo da aplicagdo da Lei n. 6.368/1976,
sendo vedada a combinagao de leis.

Sumula STF n° 145

Nao ha crime, quando a preparagdo do flagrante pela policia torna
impossivel a sua consumagao.

3. PENA, MEDIDA DE SEGURANCA,
CONCURSO DE CRIMES E ACAO PENAL

HC N. 94.620-MS

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

Ementa: PENAL. HABEAS CORPUS. FIXACAO DE PENA-BASE ACIMA
DO MINIMO LEGAL. POSSIBILIDADE. PREMEDITACAQ. MOMENTO
DE ANALISE. MAUS ANTECEDENTES. FOLHA DE ANTECEDENTES CRI-
MINAIS. PRESUNGCAQ DE INOCENCIA. DESRESPEITO. OCORRENCIA.
ORDEM CONCEDIDA.

| — 0 magistrado, ao fixar a pena-base dos pacientes, observou fun-
damentadamente todas as circunstancias judiciais constantes do art.
59 do Codigo Penal, o que justifica o quantum acima do minimo legal.
Il — A premeditagdo & analisada quando da fixacdo da pena-base, tal
COMO 0COrreu na espécie.

Il - Inquéritos ou processos em andamento, que ainda nao tenham
transitado em julgado, ndo devem ser levados em consideragao como
maus antecedentes na dosimetria da pena.

IV - Ordem concedida. (Inform. STF 809)

“Sursis” e requisito temporal para a concessao de indulto - 1

A Segunda Turma retomou julgamento de “habeas corpus” no qual
se pretende o computo do periodo de prova cumprido em suspen-
sao condicional da pena para preenchimento do requisito temporal
objetivo do indulto natalino, relativo ao cumprimento de um quarto
da pena privativa de liberdade, instituido pelo art. 1°, XllI, do Decreto
8.172/2013. A impetrante sustenta, em suma, que o paciente reuniria
todos os requisitos necessarios para a fruigdo do beneficio, porque
ja teria cumprido mais de um quarto do periodo de prova para a
suspensao condicional da pena que Ihe fora imposta. Na sessao de
16.9.2014, a Ministra Carmen Licia (relatora), ao denegar a ordem,
no que foi acompanhada pelos Ministros Celso de Mello e Gilmar
Mendes, entendeu, em esséncia, que o paciente ndo faria jus ao
beneficio, pois nao se poderia confundir o tempo alusivo ao periodo
de prova, exigido para a obtenc@o da suspensao condicional da pena,
com o requisito temporal objetivo previsto no art. 1°, XIll, do Decreto
8.172/2013. Na presente assentada, o Ministro Teori Zavascki, em
voto-vista, concedeu a ordem. Considerou ndo se inferir da norma
concessiva de indulto que o efetivo enclausuramento seria requisito
para a concessao do beneficio. Afirmou que o desiderato do decreto
seria, também, conceder indulto a pessoas que cumprissem medidas
alternativas a privagao de liberdade. Reputou, por fim, que periodo
de prova cumprido em suspensao condicional da pena, por ostentar
inegavel viés sancionatorio, ainda que parcial, deveria ser computado
como tempo de cumprimento da pena restritiva de liberdade, o que
autorizaria, na espécie, a concessao do indulto natalino ao paciente.
Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli.

HC 123698/PE. rel. Min. Carmen Licia, 26.5.2015. (HC-123698)

“Sursis” e requisito temporal para a concessao de indulto - 2

Nao & possivel o cdmputo do periodo de prova cumprido em suspensao
condicional da pena para preenchimento do requisito temporal objetivo
do indulto natalino. Com base nessa orientagao, a Segunda Turma,
em conclusao de julgamento e por maioria, denegou a ordem em
“habeas corpus” no qual se pleiteava tal contagem, relativamente ao
cumprimento de um quarto da pena privativa de liberdade, instituido
pelo art. 1°, X, do Decreto 8.172/2013 (“Art. 1° Concede-se indulto
coletivo as pessoas, nacionais e estrangeiras; ... XlIl — condenadas
a pena privativa de liberdade, desde que substituida por restritiva de
direitos, na forma do art. 44 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, ou ainda beneficiadas com a suspensao
condicional da pena, que, de qualquer forma, tenham cumprido, até 25
de dezembro de 2013, um quarto da pena, se nao reincidentes, ou um
terco, se reincidentes”) - v. Informativo 787. A impetrante sustentava,
em suma, que o paciente reuniria todos os requisitos necessarios para



a fruicdo do beneficio, porque ja teria cumprido mais de um quarto do
periodo de prova para a suspensao condicional da pena que Ihe fora
imposta. O Colegiado asseverou que nao se poderia confundir o tempo
alusivo ao periodo de prova, exigido para a obtengao da suspensao
condicional da pena, com o requisito temporal objetivo previsto no
art. 1°, XIlI, do Decreto 8.172/2013, qual seja o cumprimento parcial
da pena. Reiterou, assim, o que decidido no HC 117.855/SP (DJe de
19.11.2013). Vencido o Ministro Teori Zavascki, que concedia a ordem
por entender que o periodo de prova cumprido em suspensao condi-
cional da pena deveria ser computado como tempo de cumprimento de
pena restritiva de liberdade. O Ministro Gilmar Mendes reajustou seu
voto para acompanhar o voto divergente.

HC 123698/PE, rel. Min. Carmen Liicia, 17.11.2015. (HC-123698)
(Inform. STF 808)

HC N. 113.577-RS

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

PENA-BASE — CIRCUNSTANCIA JUDICIAL — ANTECEDENTES CRIMI-
NAIS—INQUERITOS E PROCESSOS EM CURSO —DESINFLUENCIA. Ante
0 principio constitucional da n@o culpabilidade, inquéritos e processos
criminais em curso, bem como condenagdes por fatos posteriores ao
crime, embora com decises transitadas em julgado, sao neutros na defi-
nigao dos antecedentes — precedente: Recurso Extraordinario n°591.054,
de minha relatoria, julgado no Plenario em 17 de dezembro de 2014,
com acordao publicado no Diario da Justiga de 26 de fevereiro de 2015.
PENA — REGIME DE CUMPRIMENTO — DEFINICAQ. O regime de
cumprimento da pena é fixado, presentes os parametros do artigo 33
do Codigo Penal, ante as circunstancias judiciais. Sendo a pena-base
estabelecida no minimo previsto para o tipo e a final em quantitativo
inferior a quatro anos, nao se tratando de condenado reincidente,
impde-se o regime aberto.

PENA — SUBSTITUICAO — EXAME. Uma vez aplicada pena em patamar
a atrair a incidéncia do disposto no artigo 44 do Codigo Penal, cumpre
implementar a substituicao da restritiva da liberdade pela limitadora de
direitos. (Inform. STF 809)

RHC N. 117.806-PE

REDATOR P/ 0 ACORDAO: MIN. EDSON FACHIN

Ementa: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DOSIMETRIA
DA PENA. PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORA-
VEIS. FUNDAMENTACAO ADEQUADA. EXASPERACAO. EXCESSO NAO
VERIFICADO. DISCRICIONARIEDADE REGRADA. INDIVIDUALIZAGAO
DA PENA. RECURSQO DESPRQVIDO.

1. E razoavel a fundamentag@o que justifica a exasperagao da pena-base
tendo em vista a constatagdo de circunstancias judiciais desfavoraveis
ao condenado e que extrapolam os elementos tipicos inerentes a figura
penal cominada.

2. Inexiste excesso no quantum da exasperagao quando, presentes
diversos vetores negativos, a pena foi fixada abaixo do termo médio.
Dosimetria efetuada segundo os critérios de discricionariedade regrada
que naturam a individualizagao da pena.

3.Recurso ordinario em habeas corpus desprovido. (Inform. STF 806)

Indulto e medida de seguranca

Reveste-se de legitimidade juridica a concessao, pelo presidente da
Repiiblica, do beneficio constitucional do indulto (CF, art. 84, XIl), que
traduz expressdo do poder de graca do Estado, mesmo se se tratar
de indulgéncia destinada a favorecer pessoa que, em razao de sua
inimputabilidade ou semi-imputabilidade, sofre medida de seguranca,
ainda que de carater pessoal e detentivo. Essa a conclusao do Plenario,
que negou provimento a recurso extraordinario em que discutida a
possibilidade de extensao de indulto a internados em cumprimento de
medida de seguranga. O Colegiado assinalou que a competéncia priva-
tiva do presidente da Repiiblica prevista no art. 84, XIl, da CF abrange
amedida de seguranga, espécie de sangao penal, inexistindo restrigao
a concessao de indulto. Embora ndo seja pena em sentido estrito, &
medida de natureza penal e ajusta-se ao preceito, cuja interpretagao
deveria ser ontologica. Lembrou o HC 84.219/SP (DJU de 23.9.2005),
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em que o periodo maximo da medida de seguranca fora limitado a 30
anos, mediante interpretacao sistematica e teleologica dos artigos 75 e
97 do CP e 183 da LEP. Fora reconhecida, na ocasiao, a fei¢ao penal da
medida de seguranca, a implicar restri¢cao coercitiva da liberdade. Em
reforco a esse entendimento, sublinhou o art. 171 da LEP, a condicionar
a execucdo da sentenca ao transito em julgado; bem assim o art. 397,
II, do CPP, a proibir a absolvi¢cao suméaria impropria, em observancia ao
principio da nao culpabilidade (CF, art. 5°, LVII). No caso, o Presidente
da Repiiblica, ao implementar indulto no tocante a internados em
cumprimento de medida de seguranga, nos moldes do art. 1°, VIlI, do
Decreto natalino 6.706/1998, nao extrapolara o permissivo constitu-
cional. Precedentes citados: RE 612.862 AgR/RS (DJe de 18.2.2011)
e HC 97.621/RS (DJe de 26.6.2009).

RE 628658/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 4 e 5.11.2015. (RE-628658)
(Inform. STF 806)

Conduta social e dosimetria

A Segunda Turmainiciou o julgamento de recurso ordinario em “habeas
corpus” no qual se afirma que o tribunal de origem nao poderia ter
valorado a conduta social com elementos proprios e tipicos dos maus
antecedentes e da reincidéncia, sob pena de afronta ao principio do “ne
bis in idem”. Na espécie, o recorrente fora condenado a quatro anos
e onze meses de reclusdao em regime inicial semiaberto, pela pratica
do delito de furto qualificado. O Ministro Teori Zavascki (relator) deu
provimento ao recurso para determinar ao juizo da execugao competente
o redimensionamento da pena-base. Afirmou que a decisao impugnada
teria valorado negativamente circunstancias judiciais diversas com
fundamento na mesma base empirica, qual seja, os registros criminais,
a conferir-lhes conceitos juridicos assemelhados. Apontou que, antes
da reforma da parte geral do CP/1984, entendia-se que a analise dos
antecedentes abrangeria todo o passado do agente, a incluir, alem dos
aludidos registros, o comportamento em sociedade. Com o advento
da Lei 7.209/1984, a conduta social teria passado a ter configuragao
propria. Introduzira-se um vetor apartado com vistas a avaliar o com-
portamento do condenado no meio familiar, no ambiente de trabalho
e no relacionamento com outros individuos. Ou seja, 0s antecedentes
sociais do réu nao mais se confundiriam com os seus antecedentes
criminais. Tratar-se-ia de circunstancias diversas e, por isso mesmo,
a exasperacao da pena-base mediante a invocagé@o delas exigiria do
magistrado a clara demonstragdo de subsungao da realidade fatica
ao preceito legal, dentro dos limites tipicos. Apontou que teria havido
indevida desvalorizagao plural de circunstancias — as quais possuiriam
balizas proprias — com fundamento na mesma base fatica. Em seguida,
pediu vista a Ministra Carmen Licia.

RHC 130132/MS, rel. Min. Teori Zavascki, 13.10.2015. (RHC-130132)
(Inform. STF 803)

Progressao de regime: art. 75 do CP ou total da pena imposta

A Primeira Turma iniciou o julgamento de “habeas corpus” em que se
discute a possibilidade de aplicagao do limite de 30 anos previsto no art.
75 do CP para efeito de progressao de regime prisional. No caso, 0 STJ
garantira a progressao ao paciente, condenado pelo crime de estupro e
atentado violento ao pudor, apds o cumprimento de um sexto da pena.
0 Ministro Marco Aurélio (relator) deferiu a ordem para que o juizo da
execugao analisasse a viabilidade da progressao de regime e dos demais
beneficios previstos na LEP, considerado o teto maximo de 30 anos e nao
o total da penaimposta. Afirmou que se deveria observar o art. 75 do CP,
uma vez que o somatorio das penas poderia chegar a um quantitativo
alto, o que impediria o beneficio. Alem disso, levando em conta que a
Lei 12.015/2009 unificara as condutas de estupro e de atentado violento
ao pudor em tipo mais abrangente, ensejador da configuragdo de crime
Uinico ou crime continuado, a depender das circunstancias concretas dos
fatos, concedeu, de oficio, 0 “writ” para que 0 magistrado procedesse
a aplicacdo retroativa do mencionado diploma legal, como entender de
direito, no que foi acompanhado pelo Ministro Edson Fachin. Em seguida,
pediu vista o Ministro Roberto Barroso.

HC 100612/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 13.10.2015. (HC-100612)
(Inform. STF 803)
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Maus antecedentes e periodo depurador — 1

A 2* Turma iniciou julgamento de “habeas corpus” em que se discute a
possibilidade de condenagao transitada em julgado alcangada pelo prazo
de cinco anos, previsto no art. 64, 1, do CP [“Para efeito de reincidéncia:
|—nao prevalece a condenagao anterior, se entre a data do cumprimento
ou exting@o da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de
tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da
suspensao ou do liviamento condicional, se nao ocorrer revogagao”],
constituir fundamento iddneo para exasperag@o da pena-base a titulo
de maus antecedentes. O Ministro Gilmar Mendes (relator) concedeu
a ordem para restabelecer a decisao do tribunal de justica que afastara
0s maus antecedentes, considerada condenagao anterior ao periodo
depurador (CP, art. 64, 1), para efeito de dosimetria da pena. Afirmou
que o periodo depurador de cinco anos teria a aptiddo de nulificar a
reincidéncia, de forma que nao poderia mais influenciar no “quantum”
de pena do réu e em nenhum de seus desdobramentos. Observou
que seria assente que a “ratio legis” consistiria em apagar da vida do
individuo os erros do passado, ja que houvera o devido cumprimento
de sua punigao, de modo que seria inadmissivel atribuir a condenagdo
0 “status” de perpetuidade, sob pena de violagao aos principios
constitucionais e legais, sobretudo o da ressocializacao da pena. A
Constituicao vedaria expressamente, na alinea b do inciso XLVII do art.
5°, as penas de carater perpétuo. Esse dispositivo suscitaria questao
acerca da proporcionalidade da pena e de seus efeitos para alem da
reprimenda corporal propriamente dita. Nessa perspectiva, por meio de
cotejo das regras basilares de hermengutica, constatar-se-ia que, se 0
objetivo primordial fosse o de se afastar a pena perpétua, reintegrando
0 apenado no seio da sociedade, com maior razao dever-se-ia aplicar
esse raciocinio aos maus antecedentes. Ademais, o agravamento da
pena-base com fundamento em condenacdes transitadas em julgado
hé& mais de cinco anos ndo encontraria previsao na legislagao patria,
tampouco na Constitui¢ao, mas se trataria de uma analogia “in malam
partem”, método de integragdo vedado em nosso ordenamento.
Dessa forma, decorridos mais de cinco anos desde a extingdo da pena
da condenacdo anterior (CP, art. 64, 1), ndo seria possivel alargar a
interpretacdo de modo a permitir o reconhecimento dos maus antece-
dentes. Por fim, determinou ao tribunal de origem que procedesse a
nova fixacdo de regime prisional, sem considerar a gravidade abstrata
do delito, nos termos do art. 33, §§ 2° e 3°, do CP. Em seguida, pediu
vista a Ministra Carmen Licia.

HC 126315/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.3.2015. (HC-126315)

Maus antecedentes e periodo depurador - 2

As condenagdes transitadas em julgado ha mais de cinco anos nao
poderdo ser caracterizadas como maus antecedentes para efeito de
fixagao da pena, conforme previsdo do art. 64, I, do CP [“Para efeito de
reincidgncia: | - nao prevalece a condenagdo anterior, se entre a data do
cumprimento ou exting@o da pena e a infragao posterior tiver decorrido
periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de
prova da suspensao ou do livramento condicional, se nao ocorrer revo-
gacdo”]. Esse & o entendimento da Segunda Turma, que, em conclusao
de julgamento e por maioria, concedeu a ordem em “habeas corpus”
para restabelecer a decisao do tribunal de justica que afastara os maus
antecedentes, considerada condenagao anterior ao periodo depurador
(CP, art. 64, 1), para efeito de dosimetria da pena — v. Informativo 778.
A Turma afirmou que o periodo depurador de cinco anos teria a aptidao
de nulificar a reincidéncia, de forma que nao poderia mais influenciar
no “quantum” de pena do réu e em nenhum de seus desdobramentos.
Observou que seria assente que a “ratio legis” consistiria em apagar
da vida do individuo os erros do passado, ja que houvera o devido
cumprimento de sua punicao, de modo que seria inadmissivel atribuir
a condenagao o “status” de perpetuidade, sob pena de violagdo aos
principios constitucionais e legais, sobretudo o da ressocializagao da
pena. A Constituigo vedaria expressamente, na alinea b do inciso XLVII
do art. 5° as penas de carater perpétuo. Esse dispositivo suscitaria
questao acerca da proporcionalidade da pena e de seus efeitos para alem
da reprimenda corporal propriamente dita. Nessa perspectiva, por meio
de cotejo das regras basilares de hermengutica, constatar-se-ia que, se 0
objetivo primordial fosse o de se afastar a pena perpétua, reintegrando

0 apenado no seio da sociedade, com maior razao dever-se-ia aplicar
esse raciocinio aos maus antecedentes. Ademais, 0 agravamento da
pena-base com fundamento em condenagdes transitadas em julgado
ha mais de cinco anos nao encontraria previsao na legislagao patria,
tampouco na Constituicao, mas se trataria de uma analogia “in malam
partem”, método de integracdo vedado em nosso ordenamento. Por
fim, determinou ao tribunal de origem que procedesse a nova fixagao
de regime prisional, sem considerar a gravidade abstrata do delito, nos
termos do art. 33, §§ 2° e 3°, do CP. Vencidos os Ministros Teori Zavascki
e Carmen Licia, que concediam parcialmente a ordem, apenas quanto
a fixagao do regime prisional.

HC 126315/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 15.9.2015. (HC-126315)
(Inform. STF 799)

HC N 127.158-MG

RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

EMENTA: Habeas corpus. Penal e Processual Penal. Recurso especial.
Revaloragao do conjunto fatico-probatorio. Admissibilidade. Hipotese
que nao se confunde com reexame de provas. Precedentes. Estupro
(art. 213, § 1°, do CP). Pena. Dosimetria. Continuidade delitiva (art.
71, CP). Majoragao da pena no maximo legal de 2/3 (dois tergos).
Admissibilidade. Delitos praticados durante 6 (seis) anos contra a
mesma vitima. Imprecisao quanto ao nimero de crimes. Irrelevancia.
Dilatado lapso temporal que obsta a incidéncia do aumento em apenas
1/6 (um sexto). Ordem denegada.

1. A revaloragao de elementos fatico-juridicos, em sede de recurso
especial, ndo se confunde com reapreciagao de matéria probatoria,
por se tratar de quaestio juris, e nao de quaestio facti. Precedentes.
2. Na espécie, toda a matéria fatica foi bem retratada na sentenga e no
acordao do tribunal local, razdo por que se limitou o Superior Tribunal
de Justica a emprestar-lhe a correta consequéncia juridica.

3. Segundo pacifica jurisprudéncia da Suprema Corte, 0 quantum de
exasperagao da pena, por forga da continuidade delitiva, deve ser pro-
porcional ao nimero de infragbes cometidas. Precedentes.

4. A imprecisao quanto ao namero de crimes praticados ndo obsta a
aplicagdo da causa de aumento de pena da continuidade delitiva no
patamar maximo de 2/3 (dois tercos), desde que haja elementos seguros
que demonstrem que varios foram os delitos perpetrados ao longo de
dilatado lapso temporal.

5. Ordem denegada. (Inform. STF 796)

Periodo de prova em “sursis” e indulto

Em razao de o “sursis” ndo ostentar natureza juridica de pena, mas de
medida alternativa a ela, o periodo de prova exigido para a obtencao
desse beneficio ndao se confunde com o requisito temporal relativo
ao cumprimento de um quarto da pena privativa de liberdade para se
alcangar o indulto natalino. Com base nesse entendimento, a Primeira
Turma, por maioria, negou provimento a recurso ordinario em “habeas
corpus” em que se discutia a possibilidade de se computar o periodo
de prova referente ao “sursis” como cumprimento de pena para fins
de concessao de indulto. Na espécie, os incisos XlIl e XIV do art. 1° do
Decreto 8.172/2013 teriam reconhecido como merecedores do indulto
natalino os réus condenados a pena privativa de liberdade, desde que
substituida por pena restritiva de direitos, na forma do art. 44 do CP,
ou ainda beneficiados com a suspensao condicional da pena, que, de
qualquer forma, tivessem cumprido, atée 25 de dezembro de 2013,
um quarto da pena, requisito temporal vinculado a pena privativa de
liberdade, sem qualquer relagdo com o periodo de prova do “sursis”.
0 recorrente fora condenado a dois meses de prisao no regime aberto
pela pratica do crime de lesBes corporais culposas, tipificado no art. 251
do CPM e, beneficiado com o “sursis”, tivera negado o indulto natalino
pelo STJ. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que dava provimento ao
recurso. Afirmava que, no caso do indulto, o periodo de prova para
suspensao condicional da pena poderia ser considerado para efeito do
atendimento ao requisito temporal, sob pena de um direito atribuido ao
cidaddo vir, em um passo seguinte, a prejudica-lo.

RHC 128515/BA, rel. Min. Luiz Fux, 30.6.2015. (RHC-128515)
(Inform. STF 792)



Principio da Nao-Culpabilidade: Processos em Curso e Maus Ante-
cedentes —1

0 Tribunal iniciou julgamento de dois habeas corpus, afetados ao
Pleno pela 1% Turma, nos quais se discute se inquéritos policiais e
acdes penais sem transito em julgado podem ser considerados como
elementos caracterizadores de maus antecedentes — v. Informativo
524. 0 Min. Ricardo Lewandowski, relator, denegou as ordens.
Considerou que, ndo obstante a Corte entenda que o simples fato de
tramitarem ag0es penais ou inquéritos policiais em curso ndo leva,
automaticamente, a conclusao de que o réu possui maus antecedentes,
& licito a0 magistrado deduzi-los em face da existéncia de diversos
procedimentos criminais, sem que, com isso, reste ofendido o
principio da presungao de ndo-culpabilidade. Afirmou, relativamente
ao HC 94620/MS, que o magistrado, ao fixar a pena-base dos
pacientes, observara fundamentadamente todas as circunstancias
judiciais constantes do art. 59 do CP, o que justificaria a fixagao do
quantum da pena acima do minimo legal. No ponto, ressaltou que
referido juiz levara em conta a extensa ficha criminal dos pacientes,
a sua acentuada culpabilidade, caracterizada pela premeditagdo das
condutas, as circunstancias e os motivos reprovaveis da agao, em
especial a busca do lucro facil como modo de vida, as conseqiiéncias
graves da conduta e a falta de ressarcimento dos danos causados a
vitima. Aduziu que a avaliagao dos antecedentes do réu, na fixagao
da pena, sujeita ao prudente arbitrio do juiz, tem apoio no art. 5°,
XLVI, da CF, que determina a individualizagdo da pena. Além disso,
asseverou que o sopesamento dos antecedentes do réu & diverso do
reconhecimento da reincidéncia, prevista no art. 63 do CP, a qual gera
efeitos penais diversos, como no ambito da suspensao condicional
da pena ou de fixagao do regime prisional. Por fim, acrescentou nao
haver, por outro lado, razao para se alegar a ocorréncia de bis in
idem pelo fato de o magistrado ter analisado o iter percorrido para a
consumacdo do delito, haja vista que, apesar da falta de consenso,
na doutrina, acerca dos elementos do art. 59 do CP em que deveria
ser enquadrada a premeditagd@o, divida ndo haveria de que ela pode
e deve ser analisada no momento da fixacdo da pena-base, tal como
ocorrera na espécie. Apos, o julgamento foi adiado em virtude do
pedido de vista do Min. Cezar Peluso.

HC 94620/MS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.3.2009. (HC-94620)
HC 94680/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.3.2009. (HC-94680)

Principio da nao-culpabilidade: processos em curso e maus ante-
cedentes -2

0 Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, concedeu,
em parte, a ordem em dois “habeas corpus” para determinar ao
juizo das execugdes penais que proceda ao novo calculo da pena
imposta aos pacientes, devendo considerar como circunstancias
negativas, na primeira fase da dosimetria, somente a culpabilidade
e as consequéncias do crime. Em ambos os casos, discutia-se a
possibilidade de inquéritos policiais e acdes penais sem transito em
julgado poderem ser considerados como elementos caracterizadores
de maus antecedentes — v. Informativo 538. Prevaleceu o voto do
Ministro Teori Zavascki. Salientou recente posicionamento do STF a
respeito do tema, firmado no julgamento do RE 591.054/SC (DJe de
25.2.2015), com repercussao geral, no sentido daimpossibilidade de
se considerar esses elementos como maus antecedentes para fins de
dosimetria da pena. Salientou, ainda, que no HC 94.620/MS, também
haveria outra discussdo, a respeito da admissibilidade de alegacoes
genéricas — de que 0 agente possuiria conduta inadaptada ao convivio
social e personalidade voltada para o crime, e de que as circunstancias
e motivos seriam deploraveis —embasarem a reprimenda do paciente.
Reputou que essa fundamentagao genérica também nao poderia
ser considerada para esse fim. Os Ministros Ricardo Lewandowski
(Presidente e relator) — que reajustou seu voto —, Teori Zavascki,
Edson Fachin e Rosa Weber, embora ressalvassem seu entendimento
pessoal, acompanharam a orientacdo firmada no recurso com reper-
cussao geral, em respeito ao principio da colegialidade. Vencidos
a Ministra Carmen Liicia e o Ministro Luiz Fux, que denegavam a
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ordem em ambos os casos. Por fim, o Tribunal, tendo em conta as
manifestagdes proferidas e o fato de se tratar de “habeas corpus”,
pronunciou-se no sentido da possibilidade de rever a tese firmada
no precedente em repercussao geral, em recurso extraordinario a
ser oportunamente submetido a apreciag@o da Corte.

HC 94620/MS rel. Min. Ricardo Lewandowski, 24.6.2015. (HC-94620)
HC 94680/SP. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 24.6.2015. (HC-94680)
(Inform. STF 791)

Aumento da pena e continuidade delitiva

A Segunda Turma indeferiu pedido formulado em “habeas corpus”
no qual se pretendia fosse afastada a aplicag@o da fragao de aumento
da pena, em decorréncia da continuidade delitiva, prevista no art. 71,
“caput”, do CP, em seu grau maximo. Alegava o impetrante que o
STJ, ao aumentar a fragao de 1/6 para 2/3, teria efetuado a reanalise
do acervo fatico-probatorio, o que seria vedado pelo Enunciado 7 da
Stimula daquela Corte. Apontava que, no caso, por ndo se saber com
certeza quantas teriam sido as infragdes penais cometidas pelo paciente,
0 aumento da pena, em razao da continuidade delitiva, ndo poderia ser
aplicado em seu grau maximo, de modo que deveria ser restabelecida
a fracao de aumento de pena fixada pelo tribunal local, em observancia
ao principio do “in dubio pro reo”. A Turma entendeu que, como ja
decidido pelo STF, nova valoragao de elementos fatico-probatorios
ndo se confundiria com reapreciagao de matéria probatoria. Asseverou
que, na espécie, como toda a matéria fatica teria sido bem retratada
na sentenga e no acordao do tribunal local, o STJ teria se limitado a
Ihe emprestar a correta consequéncia juridica. Consignou, ademais,
que 0 aumento de 2/3 da pena se harmonizaria com a jurisprudéncia
pacifica da Corte, no sentido de que o “quantum” de exasperagdo da
pena, por forga do reconhecimento da continuidade delitiva, deveria ser
proporcional ao nimero de infragdes cometidas. Considerou, por fim,
que aimprecisao quanto ao niimero de crimes praticados pelo paciente
ndo obstaria a incidéncia da causa de aumento da pena em seu patamar
maximo, desde que houvesse elementos seguros, como na espécie,
que demonstrassem que varios seriam o0s crimes praticados ao longo
de dilatadissimo lapso temporal.

HC 127158/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 23.6.2015. (HC-127158)
(Inform. STF 791)

HC N. 104.266-RJ

RELATOR: MIN. TEORI ZAVASCKI

Ementa: HABEAS CORPUS. PENAL. ASSOCIACAO PARA O TRAFICO
(LEI 6.368/1976, ART. 14). DOSIMETRIA. MAUS ANTECEDENTES.
INVOCACAO DE INQUERITOS E ACOES PENAIS EM CURSO. INADE-
QUAGAQ. PENA-BASE FIXADA NO SEU PATAMAR MAXIMO. AUSENCIA
DE FUNDAMENTOS IDONEQS E SUFICIENTES.

1. A dosimetria da pena, alem de nao admitir solugdes arbitrarias
e voluntaristas, supde, como pressuposto de legitimidade, uma
adequada fundamentagdo racional, revestida dos predicados de
logicidade, harmonia e proporcionalidade com os dados empiricos
em que deve se basear.

2. No particular, a sentenga, ao exasperar a pena-base em seu patamar
maximo, levando em conta a culpabilidade e a existéncia de anotacoes
criminais, ndo atendeu adequadamente aos requisitos de coeréncia
interna, de proporcionalidade e de equilibrio em suas avaliagdes faticas
a luz do principio da individualizagdo da pena. Se ndo bastasse, 0 ato
judicial esta em dissonancia com o que decidido pelo Plenario do Su-
premo Tribunal Federal no julgamento do RE 591.054, o qual firmou a
tese de que a existéncia de inquéritos policiais ou de agdes penais sem
transito em julgado nao pode ser considerada como maus antecedentes
para fins de dosimetria da pena.

3. Nessas circunstancias, e considerando a jurisprudéncia do STF,
tem-se situagdo reveladora de ilegalidade aferivel sem necessidade de
revolvimento de fatos e provas.

4. Ordem concedida, em parte, para determinar ao juizo da vara de
execugdes penais que proceda ao novo calculo da pena-base. (Inform.
STF 787)


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=94620&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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AG. REG. NO HC N. 126.797-PR

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EMHABEAS CORPUS. CONSTITUCIO-
NAL. PENAL. CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO E LAVAGEM
DE DINHEIRO. IMPEDIMENTO DE MINISTRO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA: PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. DOSIMETRIA DA PENA-
-BASE. LIMITES INSTRUTORIOS DOHABEAS CORPUS. IMPETRACAO
MANIFESTAMENTE CONTRARIA A JURISPRUDENCIA DOMINANTE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAQO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal & firme no sentido de ndo
se verificar prejuizo quando Ministro impedido participa de julgamento
cujo resultado & unanime, pois a subtragao do voto desse magistrado
ndo teria a capacidade de alterar o resultado da votagao.

2. Nao ha ilegalidade na fixagdo da pena-base acima do minimo legal
quando identificadas circunstancias judiciais desfavoraveis e especificas.
3. Agravo Regimental nao provido. (Inform. STF 785)

Fixagdo de regime inicial de cumprimento de pena e circunstancias
judiciais

A 2% Turma denegou a ordem em “habeas corpus” no qual se sustentava
a existéncia de ilegalidade em sentenca condenatoria que teria fixado
de forma automatica o regime inicial semiaberto para o cumprimento
de pena aplicada em patamar inferior a quatro anos, exclusivamente
em razao da exasperacao da pena-base. No caso, os pacientes foram
condenados a pena de dois anos e seis meses de detengao pela suposta
pratica de crime contra a ordem econdmica (Lei 8.176/1991, art. 1°,1), 0
que, segundo alegado, ensejaria a fixagao do regime aberto, nos termos
doart. 33,8§2° ¢, do CP. O Colegiado destacou que, na espécie, embora
a pena final fixada fosse inferior a quatro anos, duas das circunstancias
judiciais contidas no art. 59 do CP seriam desfavoraveis aos pacientes
—as circunstancias e as consequéncias do crime —, 0 que, nos termos
do § 3°do art. 33 do CP (“A determinacao do regime inicial de cumpri-
mento da pena far-se-a com observancia dos critérios previstos no art.
59 deste Codigo”) e do Enunciado 719 da Simula do STF (“A imposi¢ao
do regime de cumprimento mais severo do que a pena aplicada permitir
exige motivacao idonea”), impediria a aplicacao do regime inicial mais
brando. Nessa perspectiva, nao haveria dividas de que, por ocasiao da
sentenga, 0 magistrado “a quo” cumprira satisfatoriamente a exigéncia de
fundamentagao da decisao, tendo em vista que apresentara justificativa
plausivel, amparada pelo ordenamento juridico, para determinagao do
regime inicial semiaberto.

HC 124876/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.2.2015. (HC-124876)
(Inform. STF 775)

DIREITO PENAL. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO CONCOMITANTE
DA CONTINUIDADE DELITIVA COMUM E ESPECIFICA.

Se reconhecida a continuidade delitiva especifica entre estupros pra-
ticados contra vitimas diferentes, deve ser aplicada exclusivamente
a regra do art. 71, paragrafo ainico, do Codigo Penal, mesmo que,
em relagao a cada uma das vitimas, especificamente, também tenha
ocorrido a pratica de crime continuado. A quantidade de infracdes
praticadas quanto a todas as vitimas deve ser avaliada de uma so vez,
refletindo na fixagdo do patamar de aumento decorrente da incidéncia
do crime continuado especifico, em cuja estipulagao também deverao
ser observadas as demais circunstancias mencionadas no art. 71,
paragrafo Gnico, do CP. Esse procedimento nao faz com que a conti-
nuidade delitiva existente em relagao a cada vitima especifica deixe de
ser considerada, mas apenas com que a sua valoragao seja feita em
conjunto, o que é possivel porque os parametros minimo e maximo
de aumento previstos no art. 71, paragrafo tinico, sao mais amplos do
que aqueles estabelecidos no caputdo mesmo artigo. REsp 1.471.651-
MG, Rel. Min. Sebastiao Reis Janior, julgado em 13/10/2015, DJe
5/11/2015. (Inform. STJ 573)

DIREITO PENAL. NAO CARACTERIZACAO DE ATENUANTE INOMINADA.
Nao caracteriza circunstancia relevante anterior ao crime (art. 66 do
CP) o fato de o condenado possuir bons antecedentes criminais. A
atenuante inominada é entendida como uma circunstancia relevante,
anterior ou posterior ao delito, ndo disposta em lei, mas que influencia

no juizo de reprovacao do autor. Excluem-se, portanto, os antecedentes
criminais, que ja sao avaliados na fixagao da pena-base e expressamente
previstos como circunstancia judicial do art. 59 do CP. REsp 1.405.989-
SP, Rel. para o acordao Min. Nefi Cordeiro, julgado em 18/8/2015,
DJe 23/9/2015 (Inform. STJ 569).

DIREITO PENAL. HIPOTESE QUE NAO CARACTERIZA CONTINUIDADE
DELITIVA.

Nao ha continuidade delitiva entre os crimes do art. 6° da Lei
7.492/1986 (Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional) e
os crimes do art. 1°da Lei 9.613/1998 (Lei dos Crimes de “Lavagem”
de Dinheiro). Ha continuidade delitiva, a teor do art. 71 do CP, quando
0 agente, mediante mais de uma agao ou omissao, pratica crimes da
mesma espécie e, em razao das condi¢Bes de tempo, lugar, maneira
de execucdo e outras semelhantes, devam os delitos seguintes ser
havidos como continuag@o do primeiro. Assim, ndo incide a regra do
crime continuado na hipotese, pois os crimes descritos nos arts. 6° da
Lei 7.492/1986 ¢ 1° da Lei 9.613/1998 ndo sdo da mesma espécie. REsp
1.405.989-SP, Rel. originario Min. Sebastiao Reis Jinior, Rel. para
acordao Min. Nefi Cordeiro, julgado em 18/8/2015, DJe 23/9/2015
(Inform. STJ 569).

DIREITO PENAL. NAO INCIDENCIA DA ATENUANTE DA CONFISSAO
ESPONTANEA.

0 fato de o denunciado por roubo ter confessado a subtracao do
bem, negando, porém, o emprego de violéncia ou grave ameaca, &
circunstancia que nao enseja a aplicacao da atenuante da confissao
espontanea (art. 65, Ill, “d”, do CP). Isso porque a atenuante da
confissdo espontanea pressupde que o réu reconhega a autoria do
fato tipico que Ihe & imputado. Ocorre que, no caso, o réu ndo admitiu
a pratica do roubo denunciado, pois negou o emprego de violéncia ou
de grave ameaga para subtrair o bem da vitima, numa clara tentativa de
desclassificar a sua conduta para o crime de furto. Nesse contexto, em
que se nega a pratica do tipo penal apontado na pega acusatoria, nao
& possivel o reconhecimento da circunstancia atenuante. Precedente
citado: HC 98.280-RS, Quinta Turma, DJe 30/11/2009. HC 301.063-
SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 3/9/2015, DJe 18/9/2015
(Inform. STJ 569).

DIREITO PENAL. INCIDENCIA DA ATENUANTE DA CONFISSAO
ESPONTANEA.

0 fato de o denunciado por furto qualificado pelo rompimento de
obstaculo ter confessado a subtragao do hem, apesar de ter negado
o arrombamento, & circunstancia suficiente para a incidéncia da
atenuante da confissao espontanea (art. 65, lll, “d”, do CP). Isso
porque, consoante entendimento sufragado no ambito do STJ, mesmo
que o agente tenha confessado parcialmente os fatos narrados na
exordial acusatoria, deve ser beneficiado com a atenuante genérica da
confissao espontanea (HC 322.077-SP, Quinta Turma, DJe 3/8/2015; e
HC 229.478-RJ, Sexta Turma, DJe 2/6/2015). HC 328.021-SC, Rel. Min.
Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJ-PE),
julgado em 3/9/2015, DJe 15/9/2015 (Inform. STJ 569).

DIREITO PENAL. COMPENSACAO ENTRE A ATENUANTE DA CON-
FISSAQO ESPONTANEA E A AGRAVANTE DE VIOLENCIA CONTRA A
MULHER.

Compensa-se a atenuante da confissao espontanea (art. 65, llI,
“d”, do CP) com a agravante de ter sido o crime praticado com
violéncia contra a mulher (art. 61, II, “f”, do CP). O STJ tem firme
entendimento de que a atenuante da confissdo espontanea, por envol-
ver a personalidade do agente, deve ser utilizada como circunstancia
preponderante quando do concurso entre agravantes e atenuantes, nos
termos consignados pelo art. 67 do CP. Nessa linha intelectiva, o STJ,
por ocasido do julgamento do REsp 1.341.370-MT, Terceira Seg@o,
DJe 17/4/2013, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, pacificou a
compreensdo de que a agravante da reincidéncia e a atenuante da con-
fissdo espontanea, por serem igualmente preponderantes, devem ser
compensadas entre si. Nessa senda, o referido entendimento deve ser
estendido, por interpretacao analogica, a hipdtese em anélise, dada sua



similitude, por també&m versar sobre a possibilidade de compensagao
entre circunstancias preponderantes. AgRg no AREsp 689.064-RJ,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 6/8/2015, DJe
26/8/2015 (Inform. STJ 568).

DIREITO PENAL. MOTIVOS PARA EXASPERACAO DA PENA-BASE DE
HOMICIDIO E DE LESOES CORPORAIS CULPOSOS PRATICADOS NA
DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR.

0 juiz, na analise dos motivos do crime (art. 59 do CP), pode fixar a
pena-base acima do minimo legal em razao de o autor ter praticado
delito de homicidio e de lesdes corporais culposos na diregao de
veiculo automotor, conduzindo-o com imprudéncia a fim de levar
droga a uma festa. Isso porque o fim de levar droga a uma festa
representa finalidade que desborda das razoavelmente utilizadas para
esses crimes, configurando justificativa valida para o desvalor. AgRg no
HC 153.549-DF, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 2/6/2015, DJe
12/6/2015 (Inform. STJ 563).

DIREITO PENAL. INDEVIDA EXASPERAGAO DA PENA-BASE DE HOMICI-
DIO E DE LESOES CORPORAIS CULPOSOS PRATICADOS NA DIRECAO
DE VEICULO AUTOMOTOR.

Na primeira fase da dosimetria da pena, o excesso de velocidade
nao deve ser considerado na aferigao da culpabilidade (art. 59 do
CP) do agente que pratica delito de homicidio e de lesdes corporais
culposos na diregao de veiculo automotor. O excesso de velocidade
ndo constitui fundamento apto a justificar o aumento da pena-base pela
culpabilidade, por ser inerente aos delitos de homicidio culposo e de
lesdes corporais culposas praticados na dire¢do de veiculo automotor,
caracterizando a imprudéncia, modalidade de violagdo do dever de
cuidado objetivo, necessaria a configuragao dos delitos culposos. AgRg
no HC 153.549-DF, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 2/6/2015, DJe
12/6/2015 (Inform. STJ 563).

DIREITO PENAL. VEDACAO DA FIXACAO DE REGIME PRISIONAL MAIS
SEVERO DO QUE AQUELE ABSTRATAMENTE IMPOSTO.

No crime de roubo, 0 emprego de arma de fogo nao autoriza, por si sd,
aimposigao do regime inicial fechado se, primario o réu, a pena-base
foi fixada no minimo legal. Nesse sentido, dispde a Simula 440 do STJ
que, “fixada a pena-base no minimo legal, & vedado o estabelecimento
de regime prisional mais gravoso do que o cabivel em razao da san¢@o
imposta, com base apenas na gravidade abstrata do delito”; e a Simula
719 do STF, “aimposicao do regime de cumprimento mais severo do que
a pena aplicada permitir exige motivacao iddnea”. Precedente citado do
STJ: AgRg no HC 303.275-SP, Quinta Turma, DJe 24/2/2015. Precedente
citado do STF: HC 118.230-RS, Primeira Turma, DJe 11/3/2009. HC
309.939-SP, Rel. Min. Newton Trisotto (Desembargador convocado
do TJ-SC), julgado em 28/4/2015, DJe 19/5/2015 (Inform. STJ 562).

DIREITO PROCESSUAL PENAL. LEGITIMIDADE DO MP PARA PRO-
MOVER MEDIDA QUE GARANTA 0 PAGAMENTO DE MULTA PENAL.
0 Ministerio Piblico tem legitimidade para promover medida
assecuratoria que vise a garantia do pagamento de multa imposta
por sentenga penal condenatoria. E certo que, com a edigdo da Lei
9.268/1996, a qual deu nova redagdo ao art. 51 do GP, modificou-se
0 procedimento de cobranca da pena de multa, passando-se a aplicar
as regras referentes a Fazenda Piblica. Cabe referir, por oportuno, que
ndo obstante a pena de multa tenha passado a ser considerada divida
de valor, ndo perdeu sua natureza juridica de sancao penal. Todavia, na
hipotese em analise, discute-se a legitimidade do MP nao para cobranga
de pena de multa — esta sim de legitimidade da Fazenda Publica —, mas
para promover medida assecuratoria, a qual esta assegurada tanto pelos
termos do art. 142 do CPP quanto pela propria titularidade da agao
penal, conferida pela Constituicao Federal. Precedentes citados: Resp
1.115.275-PR, Quinta Turma, DJe 4/11/2011); e RMS 21.967-PR, Quinta
Turma, DJe 2/3/2009. REsp 1.275.834-PR, Rel. Min. Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJ-SP), julgado em 17/3/2015, DJe
25/3/2015 (Inform. STJ 558).
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DIREITO PENAL. COMPENSACAO ENTRE REINCIDENCIA E CONFISSAO
ESPONTANEA.

Tratando-se de réu multirreincidente, nao & possivel promover
a compensagao entre a atenuante da confissao espontanea e a
agravante da reincidéncia. De fato, a Terceira Se¢ao do STJ firmou
o entendimento de que a atenuante da confissao espontanea pode ser
compensada com a agravante da reincidéncia (EREsp 1.154.752-RS,
DJe 4/9/2012). No entanto, tratando-se de réu multirreincidente,
promover essa compensacao implicaria ofensa aos principios da
individualizagao da pena e da proporcionalidade. Isso porque a
multirreincidéncia exige maior reprovagao do que aquela conduta
perpetrada por quem ostenta a condi¢do de reincidente por forga,
apenas, de um {nico evento isolado em sua vida. Precedente citado:
AgRg no REsp 1.356.527-DF, Quinta Turma, DJe 25/9/2013. AgRg no
REsp 1.424.247-DF, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 3/2/2015,
DJe 13/2/2015 (Inform. STJ 555).

Furto qualificado: dosimetria e circunstancias judiciais

A 22 Turma iniciou julgamento de “habeas corpus” impetrado contra
acordao do STJ que mantivera decisao que condenara o paciente a
pena de trés anos de reclusao, em regime inicial semiaberto, pela
pratica do crime de furto qualificado (CP, art. 155, § 4°). A defesa
sustenta a desproporcionalidade da pena-base aplicada e pleiteia a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.
No caso, o STJ considerara as seguintes circunstancias desfavoraveis
ao réu: a) presenca de patente culpabilidade, uma vez que o paciente
estaria consciente da ilicitude do seu comportamento; b) ocorréncia de
rompimento de obstaculo & subtragdo da coisa (CP, art. 155, § 4°, 1); e
c) caracterizagao de maus antecedentes, tendo em conta a existéncia
de quatro processos criminais em curso. O Ministro Gilmar Mendes
(relator) deferiu a ordem. Aduziu que a consciéncia da ilicitude seria
pressuposto da culpabilidade (CP, art. 21) e, portanto, circunstancia
iniddnea a exasperacao da pena. Ressaltou que a circunstancia
“rompimento de obstaculo” ja teria sido considerada qualificadora, e
nao poderia ser novamente adotada para aumentar a pena-base, sem
especial demonstragao de sua gravidade. Noticiou, também, que os
processos criminais apontados como maus antecedentes ainda nao
haviam transitado em julgado. No ponto, salientou que, embora nao
houvesse um pronunciamento final do Plenario, a Turma afastaria
a consideracao das acdes e investigacdes em andamento como
circunstancia desfavoravel (RHC 117.095/DF, DJe de 13.9.2013; e
RHC 113.381/DF, DJe de 20.2.2014). Ademais, relembrou que, apesar
de a aplicagdo da causa de aumento de pena em 1/3 em razao do
repouso noturno (CP, art. 155, § 1°) — na terceira fase da dosimetria
da pena — ndo ter sido discutida no STJ, nem suscitada no presente
“habeas corpus”, a controvérsia mereceria ser analisada, de oficio,
pelo STF. Relatou que, na espécie, foram aplicadas conjuntamente
a referida majorante e a qualificadora, 0 que seria considerado
inviavel pela doutrina e jurisprudéncia. Assim, julgou procedente
o0 pedido para determinar que o juiz da condenagao: a) refizesse a
dosimetria da pena, desconsiderados, na primeira fase, a patente
culpabilidade, o rompimento de obstaculo e os maus antecedentes
como circunstancias desfavoraveis; e b) substituisse a pena privativa
de liberdade por restritivas de direito. Alem disso, concedeu a ordem,
de oficio, para afastar a incidéncia da majorante do art. 155, § 1°, do
CP, e consignou que o repouso noturno poderia ser considerado na
primeira fase de aplicacao da pena. Em seguida, pediu vista dos autos
a Ministra Carmen Licia.

HC 122940/PI, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.9.2014. (HC-122940)
(Inform. STF 759)

Inquéritos e agdes penais em andamento e maus antecedentes - 1

0 Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se
discute a possibilidade de inquéritos e agdes penais em andamento
configurarem maus antecedentes, para efeito de fixagao da pena-base. 0
Ministro Marco Aurélio (relator), acompanhado pelos Ministros Roberto
Barroso, Teori Zavascki e Gilmar Mendes, desproveu o recurso. Explicou
que a jurisprudéncia da Corte sobre o tema estaria em evolugdo, € a
tendéncia atual seria no sentido de que a clausula constitucional da
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ndo culpabilidade (CF, art. 5°, LVII) ndo poderia ser afastada. Apontou
semelhante movimento por parte da doutrina, a concluir que, sob o
império da nova ordem constitucional, somente poderiam ser valora-
das como maus antecedentes as decisdes condenatbrias irrecorriveis.
Assim, ndo poderiam ser considerados para esse fim quaisquer outras
investigac0es ou processos criminais em andamento, mesmo em fase
recursal. Salientou que esse ponto de vista estaria em consonancia
com a moderna jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Realgou, ainda,
recomendacao por parte do Comité de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas, no sentido de que o Poder Piiblico deveria abster-se de prejulgar
o acusado. Colacionou, também, o Enunciado 444 da Simula do STJ (“E
vedada a utilizagao de inquéritos policiais e acbes penais em curso para
agravar a pena-base”). Observou que o langamento, no mundo juridico,
de enfoque ainda ndo definitivo e, portanto, sujeito a condigao resolutiva,
potencializaria a atuagao da policia judiciaria, bem como a precariedade
de certos pronunciamentos judiciais. Asseverou que, uma vez admitido
pelo sistema penal brasileiro o conhecimento do conteido da folha penal
como fator a se ter em conta na fixagao da pena, a presungao deveria
militar em favor do acusado. Alertou que o arcabougo normativo nao
poderia ser interpretado a ponto de gerar perplexidade. Nesse sentido,
elementos passiveis de perder a sustentagao fatica nao poderiam ser
sopesados como reveladores de antecedentes.

RE 591054/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 5.5.2014. (RE-591054)

Inquéritos e agdes penais em andamento e maus antecedentes - 2
0 relator asseverou que os dados passiveis de valoragdo para aferir a
culpabilidade deveriam derivar de envolvimentos judiciais que implicas-
sem condenacao definitiva, seja em relagao a crimes, seja no tocante a
contravengdes. Assim, na eventualidade de existirem varias condenages
acobertadas pela coisa julgada, remeter-se-ia aos antecedentes negativos
e, em sequida, referir-se-ia a reincidencia. Alem disso, o transcurso do
quinquénio previsto no art. 64, 1, do CP nao seria obice ao acionamento
do art. 59 do mesmo diploma. Por outro lado, ponderou que conflitaria
com a ordem juridica considerar, para a majoragdo da pena-base, pro-
cessos que tivessem resultado na aceitacao de proposta de transagao
penal (Lei 9.099/1995, art. 76, § 6°), na concessao de remissao em
procedimento judicial para apuragdo de ato infracional previsto no ECA,
com aplicagdo de medida de carater reeducacional, na exting@o da puni-
bilidade, entre outros, excetuados os resultantes em indulto individual,
coletivo ou comutag@o de pena. Reputou, por fim, que as condenagdes
por fatos posteriores ao apurado, com transito em julgado, ndo seriam
aptas a desabonar, na primeira fase da dosimetria, 0s antecedentes para
efeito de exacerbacao da pena-base. No ponto, sublinhou que a incidéncia
penal so serviria para agravar a medida da pena quando ocorrida antes
do cometimento do delito, independentemente de a decisdo alusiva a
prética haver sido dada como firme em momento prévio. Sintetizou que
deveria ser considerado o quadro existente na data da pratica delituosa.
0 Ministro Roberto Barroso afirmou que a jurisprudéncia dominante da
Corte assentara entendimento de que a presungdo de inocéncia somente
se romperia a partir do transito em julgado de decisdo condenatoria.
Assim, a falta dessa qualidade da condenagao impediria que se levasse
em conta, para fins de maus antecedentes, a existéncia de inquéritos
ou de processos judiciais.

RE 591054/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 5.5.2014. (RE-591054)

Inquéritos e acdes penais em andamento e maus antecedentes - 3

Em divergéncia, os Ministros Ricardo Lewandowski, Rosa Weber, Luiz
Fux e Carmen Liicia deram provimento ao recurso. O Ministro Ricardo
Lewandowski entendeu que o art. 59 do CP compreenderia diversos
aspectos, 0s quais deveriam ser considerados pelo juiz na dosimetria da
pena. Gumpriria, entdo, ao julgador fixar a reprimenda da maneira que
fosse suficiente para a reprovagao e a prevencao do crime. Registrou que
os antecedentes aludidos no art. 59 do CP nao se confundiriam com os
passiveis de agravar a pena nos termos do art. 61, I, do mesmo diploma,
0 qual trataria de reincidencia. Exemplificou que haveria acusados com
extensa ficha criminal, relativa a passagens pela policia e a agdes penais
em andamento, 0 que precisaria ser considerado pelo juiz, no ambito
de sua discricionariedade. Assim, o magistrado poderia, com fulcro

no art. 59 do CP, ponderar esses maus antecedentes. Por fim, frisou
que o recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida diria
respeito a teses, e nao a casos concretos, razao pela qual superou a
questdo prejudicial de conhecimento relativa a prescri¢ao, sem prejuizo
de assenta-la, eventualmente. A Ministra Rosa Weber consignou que nao
haveria afronta ao principio constitucional da presuncao de inocéncia,
uma vez que o juiz, com base nas particularidades da situagao concreta,
teria a prerrogativa de valorar negativamente, no estabelecimento da
pena-base, a existéncia de diversas investigagbes e agbes penais em
desfavor do acusado. O Ministro Luiz Fux aduziu que a presungao de
inocéncia nao seria um principio, mas uma regra passivel de interpre-
tacdo teleoldgica e sistematica. Assinalou que o antecedente seria tudo
aquilo que antecedesse ao fato criminoso, ou seja, a vida “ante acta” do
réu. Acresceu que o fato de se levar em consideragdo os maus antece-
dentes ndo significaria, de inicio, uma condenagdo. Reputou que, & luz
do principio da igualdade, ndo se poderia dar tratamento igual para quem
nunca tivesse praticado crime e para quem tivesse processos e inquéritos
pendentes. Afirmou, ainda, que o Estado teria um direito fundamental
que se sobreporia ao do individuo, de impor a ordem penal. Por fim, o
Plenério deliberou suspender o julgamento.

RE 591054/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 5.5.2014. (RE-591054) (Inform.
STF 749)

Siimula STF N° 723
Nao se admite a suspensao condicional do processo por crime
continuado, se a soma da pena minima da infragdo mais grave com
0 aumento minimo de um sexto for superior a um ano.

Siimula STF n° 719
Aimposicao do regime de cumprimento mais severo do que a pena
aplicada permitir exige motivagao idonea.

Siimula STF n° 718
A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime nao
constitui motivagao idonea paraa imposicao de regime mais severo
do que o permitido segundo a pena aplicada.

Siimula STF n° 605

Nao se admite continuidade delitiva nos crimes contra a vida.

Siimula STF n° 499
N@o obsta a concessdo do “sursis” condenagao anterior & pena
de multa.

Siimula STF n° 422
Aabsolvicdo criminal ndo prejudica a medida de seguranga, quando
couber, ainda que importe privagao da liberdade.

Siimula STJ n° 545

Quando a confissdo for utilizada para a formagdo do convencimento
do julgador, o réu fara jus a atenuante prevista no art. 65, Ill, d, do
Codigo Penal.

Samula STJ n° 527

0 tempo de duracdo da medida de seguranga nao deve ultrapassar o
limite maximo da pena abstratamente cominada ao delito praticado.

Siimula STJ n° 493
E inadmissivel a fixagao de pena substitutiva (art. 44 do CP) como
condicao especial ao regime aberto.

Siimula STJ n° 444
E vedada a utilizagao de inquéritos policiais e agdes penais em curso
para agravar a pena-base.

Siimula STJ n° 440

Fixada a pena-base no minimo legal, & vedado o estabelecimento
de regime prisional mais gravoso do que o cabivel em razao da
sancdo imposta, com base apenas na gravidade abstrata do delito.



Siimula STJ n° 269

E admissivel aadogdo do regime prisional semiaberto aos reinciden-
tes condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se favoraveis
as circunstancias judiciais.

Sumula STJ n° 241

Areincidéncia penal ndo pode ser considerada como circunstancia
agravante e, simultaneamente, como circunstancia judicial.

Sumula STJ n° 231

A incidéncia da circunstancia atenuante nao pode conduzir a
redugao da pena abaixo do minimo legal.

Siimula STJ n° 171

Cominadas cumulativamente, em lei especial, penas privativa de
liberdade e pecuniaria, & defeso a substituigao da prisao por multa.

4. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE -
PRESCRICAO

ED: interesse recursal e reconhecimento da prescrigao da pretensao
punitiva -1

A Primeira Turma iniciou julgamento de embargos de declaragao
opostos de acorddo proferido em agdo penal, em que declarada a
extincao da punibilidade, em virtude do reconhecimento da prescri-
¢do da pretensdo punitiva com base na pena aplicada em concreto.
Sustenta o embargante a existéncia de omissao e contradi¢do no
julgado, uma vez que, ao desclassificar a conduta descrita na deniin-
cia — falsificagao de documento publico — para o delito de falsidade
ideologica de documento particular (CP, art. 299), a Turma deveria, de
imediato, ter reconhecido a prescri¢ao da pretensao punitiva com base
na pena cominada em abstrato e nao ter prosseguido no julgamento
do feito, proferindo decreto condenatorio, para, so entdo, reconhecer
a prescricdo com base na pena aplicada em concreto. Aduz que a
declaracao da prescricdo da pena em abstrato seria mais benéfica
aos interesses do acusado, pois o reconhecimento da prescrigao
com base na pena em concreto se materializaria apos a formagao do
juizo de reprovagdo penal. Ao apreciar os embargos de declaragao,
o Ministro Roberto Barroso (relator), no que foi acompanhado pelo
Ministro Luiz Fux, entendeu existir omiss@o no julgado. Asseverou que
a Turma, nao obstante a desclassificacao da conduta descrita na peca
acusatbria para tipo penal diverso, previsto no art. 299 do CP, ndo teria
se manifestado acerca da prescri¢ao em abstrato da pretensao punitiva
estatal. Considerou que o reconhecimento da prescri¢ao com funda-
mento na pena cominada em abstrato impediria 0 exame do mérito
da pretensao deduzida pelo 6rgao acusatorio, de modo que haveria
interesse legitimo do acusado no reconhecimento da prescrigao em
tese, em substituicdo & prescrigao pela pena aplicada em concreto.
Em divergéncia, os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber rejeitaram
o0s embargos declaratorios. O Ministro Marco Aurélio ressaltou que
ndo haveria utilidade ou necessidade na prestag@o jurisdicional, na
medida em que o Colegiado teria efetivamente declarado a prescrigao
da pretensao punitiva estatal, sendo irrelevante se com fundamento
na pena em concreto ou em abstrato, pois o resultado pratico seria
0 mesmo. Em seguida, o julgamento foi suspenso para se aguardar
o0 voto de desempate do Ministro Celso de Mello.

AP 530 ED-sequndos/MS, rel. Min. Roberto Barroso. 9.6.2015. (AP-530)

ED: interesse recursal e reconhecimento da prescrigao da pretensao
punitiva -2

Em conclusao de julgamento, a Primeira Turma, por maioria, rejeitou
embargos de declaragdo em que se discutia a existéncia de omissao
e contradi¢c@o no julgado, uma vez que, ao desclassificar a conduta
descrita na den{incia, essa Corte deveria, por ser supostamente mais
favoravel ao acusado, ter reconhecido, de imediato, a prescri¢ao da
pretensao punitiva com base na pena cominada em abstrato, e ndo ter
prosseguido no julgamento do feito, proferindo decreto condenatorio,
para, so entdo, reconhecer a prescricdo com base na pena aplicada
em concreto — v. Informativo 789. A Turma ressaltou que nao haveria
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utilidade ou necessidade na prestacdo jurisdicional, na medida em que
o Colegiado teria efetivamente declarado a prescrigao da pretensao
punitiva estatal, sendo irrelevante se com fundamento na pena em
concreto ou em abstrato, pois o resultado pratico seria 0 mesmo.
Vencidos os Ministros Roberto Barroso (relator) e Luiz Fux, que
acolhiam os embargos.

AP 530 ED-segundos/MS, rel. Min. Roberto Barroso, red. p/ 0 acordao
Min. Marco Aurélio, 30.6.2015. (AP-530) (Inform. STF 792)

Acao penal e prescricao em perspectiva

Nao se admite a denominada prescricao em perspectiva, haja vista a
inexistencia de previsao legal do instituto. Com base nessa orientagao,
a Primeira Turma negou provimento a agravo regimental em que se
impugnava decisdo monocratica que determinara o prosseguimento de
inquérito, ouvindo-se o Ministério Publico Federal quanto a possiveis
diligéncias. Na espécie, em face da diplomagao de um dos investigados
no cargo de deputado federal, os autos foram remetidos ao STF. A
Turma destacou que, por ocasido do julgamento do presente recurso,
0 agravante nao mais deteria prerrogativa de foro, porém, competiria
ao STF processar e julgar o agravo regimental em que se impugna
decisdao monocratica de integrante da Corte. Apontou a inadequagao da
decisdo do juizo de origem que teria prejulgado acdo penal que sequer
fora proposta, ao aventar uma possivel penalidade e, a partir da pena
hipotética, pronunciar a prescri¢ao da pretensao punitiva. Afastada a
prescri¢ao e o arquivamento dos autos, a Turma determinou a remessa
do inquérito ao juiz da vara criminal competente.

Ing 3574 AgR/MT, rel. Min. Marco Aurélio, 2.6.2015. (Ing-3574)
(Inform. STF 788)

AG. REG. NO HC N. 126.983-PE

RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

EMENTA: Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Estelionato
Previdenciario. (CP, art. 171, § 3°). Prescricao da pretensao punitiva.
Nao ocorréncia. Delito praticado pelo proprio beneficiario das parcelas
da aposentadoria concedida mediante fraude. Crime permanente. Termo
inicial do prazo prescricional contabilizado a partir da cessacdo do
pagamento do beneficio indevido. Precedentes. Regimental nao provido.
1. 0 magisteério jurisprudencial da Corte esta consolidado no sentido
de que “o crime de estelionato previdenciario, quando praticado pelo
proprio beneficiario das prestagdes, tem carater permanente, cessando
a atividade delitiva apenas com o fim da percepgdo das prestacdes”
(HC n° 107.385/RJ, Primeira Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber,
DJe de 30/3/12).

2. Tomando por base esse entendimento, nao ha que se falar em prescri-
¢do da pretensao punitiva, pois a cessagao da atividade delitiva ocorreu
a0s 31/12/07 e o lapso temporal de 4 (quatro) anos (CP, art. 109, inciso
V ¢/c o paragrafo inico), necessario a sua efetivagao — tomando-se por
base a pena em concreto aplicada -, ndo foi alcangado entre os marcos
interruptivos verificados na espécie, a saber, o recebimento da deniincia
(em 8/2/11) e a sentenca penal condenatoria recorrivel (em 10/8/12).
3. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (Inform. STF 787)

Marco temporal da prescrigao em 2° instancia: sessao de julgamento
ou publicagcao do acordao

A prescricdo da pretensao punitiva do Estado, em segundo grau de
jurisdicdo, se interrompe na data da sessao de julgamento do recurso e
ndo na data da publicag@o do acorddo. Com base nesse entendimento,
a 1% Turma, por maioria, negou provimento a recurso ordinario em
“habeas corpus” em que se alegava a extingao da punibilidade do
delito pela ocorréncia da prescrigao da pretensdo punitiva. O Colegiado
afirmou que, por se tratar de acordao, a publicagao do ato ocorreria
com a realizagao da sess@o de julgamento. O Ministro Roberto Barroso
enfatizou que a prescrigao seria a perda de uma pretensao pelo seu
ndo exercicio, dentro de um determinado prazo. Portanto, a prescrigao
estaria associada a inércia do titular do direito. Dessa forma, com a
realizagdo da sessao de julgamento, nao se poderia reconhecer essa
inércia. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que dava provimento ao
recurso. Reputava que a interrupgdo da prescrigdo so ocorreria com
a publicagdo da sentenga ou acordao condenatorio recorrivel (CP, art.
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117, IV). Pontuava que o acordao somente se tornaria recorrivel com
a sua confecgao. Observava que a publicac@o do aresto teria ocorrido
cinco meses depois da sessao de julgamento.

RHC 125078/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 3.3.2015. (RHC-125078)
(Inform. STF 776)

Cumprimento de decreto presidencial e extingao da punibilidade

0 Plenério, ao resolver questao de ordem em execugao penal trazida
pelo Ministro Roberto Barroso (relator), declarou extinta a punibilidade
de condenado, nos autos da AP 470/MG (DJe de 22.4.2013), a pena de
4 anos e 8 meses de reclusao e 180 dias-multa pelo crime de corrupgao
ativa (CP, art. 333). O Colegiado registrou que o apenado efetuara o
pagamento integral da multa e que cumpriria a pena desde 15.11.2013.
Ademais, atenderia 0s requisitos objetivos e subjetivos do Decreto
8.380/2014, por meio do qual a Presidéncia da Replblica concedeu
indulto natalino e comutagdo de penas.

EP 1 QO/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 4.3.2015. (EP-1) (Inform.
STF 776)

DIREITO PENAL. INTERRUPCAO DE PRESCRICAO DE PRETENSAO
PUNITIVA EM CRIMES CONEXOS.

No caso de crimes conexos que sejam objeto do mesmo processo,
havendo sentenga condenatoria para um dos crimes e acordao con-
denatorio para o outro delito, tem-se que a prescri¢ao da pretensao
punitiva de ambos & interrompida a cada provimento jurisdicional
(art. 117, § 1°, do CP). De antemao, salienta-se que o art. 117, IV,
do CP enuncia que: “O curso da prescrigao interrompe-se: IV — pela
publicagdo da sentenca ou acorddo condenatorios recorriveis”. Nesse
contexto, & importante ressaltar que, se a sentenga & condenatoria, o
acorddo so podera ser confirmatorio ou absolutorio, assim como so
havera acordao condenatbrio no caso de prévia sentenca absolutoria. Na
hipdtese, contudo, 0s crimes sao conexos, 0 que viabilizou a ocorréncia,
Nno mesmo processo, tanto de uma sentenga condenatoria quanto de um
acordao condenatorio. Isso porque a sentenga condenou por um crime e
absolveu por outro, e 0 acorddo reformou a absolvigdo. Ressaltado isso,
enfatiza-se que a prescricao ndo & contada separadamente nos casos
de crimes conexos que sejam objeto do mesmo processo. Ademais,
para efeito de prescrigao, o art. 117, § 1°, do CP dispde que: “[...] Nos
crimes conexos, que sejam objeto do mesmo processo, estende-se a0s
demais a interrupc@o relativa a qualquer deles”. Portanto, observa-se
que, a despeito de a sentenca ter sido em parte condenatoria e em
parte absolutoria, ela interrompeu o prazo prescricional de ambos 0s
crimes julgados. Outrossim, 0 acordao, em que pese ter confirmado a
condenagdo perpetrada pelo Juiz singular, também condenou o agente
— que, até entao, tinha sido absolvido — pelo outro crime, de sorte que
interrompeu, novamente, a prescricao de ambos os delitos conexos.
Precedente citado do STF: HC 71.983-SP, Segunda Turma, DJ 31/5/1996.
RHC 40.177-PR, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
25/8/2015, DJe 1°/9/2015 (Inform. STJ 568).

DIREITO PENAL. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL DO
CRIME PREVISTO NO ART. 2°, I, DA LEI 8.137/1990.

0 termo inicial do prazo prescricional da pretensao punitiva do crime
previsto no art. 2°, I, da Lei 8.137/1990 (“fazer declaragao falsa ou
omitir declaragao sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de
tributo”) & a data em que a fraude & perpetrada, e nao a data em que
ela & descoberta. Isso porque o referido tipo tem natureza de crime
formal, instantaneo, sendo suficiente a conduta instrumental, haja vista
ndo ser necessaria a efetiva supressao ou redugdo do tributo para a
sua consumacao, bastando o emprego da fraude. Assim, o fato de a
fraude ter sido empregada em momento determinado, ainda que irradie
efeitos até ser descoberta, ndo revela conduta permanente, mas sim,
crime instantaneo de efeitos permanentes — os quais perduraram até a
descoberta do engodo. Precedente citado do STJ: RHC 9.625-CE, Sexta
Turma, DJ 27/8/2001. Precedente citado do STF: RHC 90.532 ED, Tribu-
nal Pleno, DJe 5/11/2009. RHC 36.024-ES, Rel. Min. Reynaldo Soares
da Fonseca, julgado em 25/8/2015, DJe 1°/9/2015 (Inform. STJ 568).

DIREITO PENAL. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE INDEPENDENTEMENTE
DO ADIMPLEMENTO DA PENA DE MULTA. RECURSO REPETITIVO
(ART. 543-C DO CPC E RES. 8/2008-STJ). TEMA 931.

Nos casos em que haja condenacao a pena privativa de liberdade e
multa, cumprida a primeira (ou a restritiva de direitos que eventual-
mente a tenha substituido), o inadimplemento da sangao pecuniaria
nao obsta o reconhecimento da extingao da punibilidade. A Lei
9.268/1996 deu nova redacdo ao art. 51 do CP e extirpou do diploma juri-
dico a possibilidade de conversdo da pena de multaem detengdo, no caso
de inadimplemento da sang@o pecuniaria. Apos a alteragdo legislativa, o
mencionado artigo passou a vigorar com a seguinte redagdo: “Transitada
em julgado a sentenga condenatbria, a multa sera considerada divida de
valor, aplicando-se-lhes as normas da legislagdo relativa a divida ativa
da Fazenda Piblica, inclusive no que concerne as causas interruptivas
e suspensivas da prescricao”. Portanto, diante da nova redacao dada ao
CP, a pena de multa nao mais possui o cond@o de constranger o direito
a locomoc@o do sentenciado (STF: AgRg no HC 81.480-SP, Primeira
Turma, DJ 5/4/2002; e HC 73.758-SP, Segunda Turma, DJ 24/9/1999).
E imperioso frisar que a nova redagdo do art. 51 do CP trata da pena
de multa como divida de valor ja a partir do transito em julgado da
sentenca penal condenatoria, ou seja, em momento, inclusive, anterior
a0 proprio cumprimento da pena privativa de liberdade ou da restritiva
de direitos. Isso implica afirmar que o jus puniendi do Estado exaure-se
ao fim da execugao da pena privativa de liberdade ou da restritiva de
direitos, porquanto, em nenhum momento, engloba a pena de multa,
considerada divida de valor a partir do transito em julgado da sentenga
penal condenatoria. Entendimento oposto, ou seja, a possibilidade de
constricao da liberdade daquele que & apenado somente em razao de
sancao pecuniaria, consistiria em legitimacdo da prisao por divida, em
afronta, portanto, ao disposto no art. 5°, LXVII, da CF e, ainda, no art. 7°,
7, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica), cujo texto estabelece que “ninguém deve ser detido por
divida”. Dessa forma, o reconhecimento da pena de multa como divida
de valor atribui @ sangdo pecuniaria caréater extrapenal. Se a natureza da
multa, apds o transito em julgado da condenagao, fosse compreendida
como de carater penal, mesmo diante da extingao da pena privativa
de liberdade ou da restritiva de direitos pelo cumprimento, os efeitos
da sentenca se conservariam até o adimplemento da pena pecuniaria,
porquanto ndo reconhecida a exting@o da punibilidade do apenado. Apos
a alteragdo legislativa que considerou a pena de multa como divida de
valor, deve-se assinalar também a alteracdo da competéncia para a
execugao da sancdo, exclusiva, entdo, da Fazenda Publica, conforme
disposto no enunciado da Simula 521 do STJ: “A legitimidade para a
execugao fiscal de multa pendente de pagamento imposta em sentenca
condenatoria & exclusiva da Fazenda Puiblica”. Portanto, extinta a pena
privativa de liberdade (ou restritiva de direitos) pelo seu cumprimento, o
inadimplemento da pena de multa ndo obsta a extin¢ao da punibilidade
do apenado, porquanto, apos a nova redagdo do art. 51 do CP, dada
pela Lei 9.268/1996, a pena pecuniaria & considerada divida de valor e,
desse modo, possui carater extrapenal, de forma que sua execugdo é
de competéncia exclusiva da Procuradoria da Fazenda Piblica. REsp
1.519.777-8P, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira Segao,
julgado em 26/8/2015, DJe 10/9/2015 (Inform. STJ 568).

DIREITO PENAL EPROCESSUAL PENAL. RECEBIMENTO DE DENUNCIA
POR AUTORIDADE INCOMPETENTE E PRESCRICAO.

Quando a autoridade que receber a deniincia for incompetente em
razao de prerrogativa de foro do réu, o recebimento da pega acusataria
sera ato absolutamente nulo e, portanto, nao interrompera a pres-
crigao. Precedente citado do STJ: REsp 819.168-PE, Quinta Turma, DJ
5/2/2007. Precedente citado do STF: HC 63.556-RS, Segunda Turma, DJ
9/5/1986. APn 295-RR, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 17/12/2014,
DJe 12/2/2015 (Inform. STJ 555).

Prescricao penal retroativa e constitucionalidade - 1

E constitucional o art. 110, § 1°, do CP (“§ 1° A prescricao, depois da
sentenca condenatoria com transito em julgado para a acusagao ou
depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, nao
podendo, em nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a



da denlincia ou queixa”), na redagao dada pela Lei 12.234/2010. Essa a
conclusdo do Plenario que, por maioria, denegou “habeas corpus” em
que se pleiteava o reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva
em favor do paciente, na modalidade retroativa, entre a data do fato e
0 recebimento da deniincia, diante da pena em concreto aplicada, por
decisdo transitada em julgado para a acusagdo. No caso, ele fora conde-
nado a pena de um ano de reclus@o, como incurso nas sangdes do art.
240 do CPM (furto). Alegava-se que a citada inovagdo legislativa teria
praticamente eliminado as possibilidades de se reconhecer a prescricao
retroativa, e que o direito a prescricao seria qualificado, implicitamente,
como um dos direitos fundamentais dos cidadaos pela Constituicao.
0 Colegiado realizou retrospectiva historica a respeito da prescricao
retroativa na legislagao patria, a culminar na alteragdo promovida pela
Lei 12.234/2010. O dispositivo do art. 110 do CP, antes do advento da
mencionada lei, tratava da prescri¢ao calculada pela pena concretamente
fixada na sentenga condenatoria, desde que houvesse transito em julgado
para a acusagao ou desde que improvido Seu recurso.

HC 122694/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 10.12.2014. (HC-122694)

Prescricao penal retroativa e constitucionalidade - 2

A Corte consignou que a diferenca entre a prescrigao retroativa e a
intercorrente residiria no fato de esta ocorrer entre a publicagdo da sen-
tenga condenatbria e o transito em julgado para a defesa; e aquela seria
contada da publicagdo da decisao condenatoria para tras. A prescri¢ao
seria novamente computada, pois, antes, tivera seu prazo calculado em
fungao da maior pena possivel e, depois, seria verificada de acordo com
a pena aplicada na sentenga. Por essa razao, se o julgador constatasse
ndo ocorrida a prescricao com base na pena concreta entre a publicagao
da sentenga condenatoria e 0 acordao, passariaimediatamente a conferir
Se 0 novo prazo prescricional, calculado de acordo com a pena concreta,
teria ocorrido entre: a) a data do fato e o recebimento da deniincia ou
queixa; b) o recebimento da deniincia ou queixa e a prondincia; c) a
proniincia e sua confirmagao por acordao; d) a proniincia ou o seu
acorddo confirmatorio e a sentenga condenatoria; e €) o recebimento
da deniincia ou queixa e a publicag@o da sentenga condenatoria, no caso
de crimes ndo dolosos contra a vida. Essa modalidade de prescri¢ao
seria denominada “retroativa” porque contada para tras, da condenagao
até a prondncia ou recebimento da deniincia ou queixa, conforme a
espécie de crime. Com a promulgagdo da nova lei, a prescrigao, depois
da sentenga condenatoria com transito em julgado para a acusagao ou
depois de improvido seu recurso, seria regulada pela pena aplicada, e
ndo poderia ter por termo inicial data anterior a da den{incia ou queixa.
Desse modo, fora vedada a prescri¢do retroativa incidente entre a data
do fato e o recebimento da deniincia ou queixa. Nesse contexto, ndo se
operaria a prescri¢ao retroativa durante a fase do inquérito policial ou da
investigacao criminal, periodo em que ocorrida a apuragao do fato, mas
poderia incidir a prescricao da pretensao punitiva pela pena méaxima em
abstrato. Ademais, a norma ndo retroagiria, para nao prejudicar autores
de crimes cometidos antes de sua entrada em vigor.

HC 122694/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 10.12.2014. (HC-122694)

Prescrigao penal retroativa e constitucionalidade - 3

0 Tribunal mencionou a existéncia de corrente doutrinaria defensora
da inconstitucionalidade dessa alteragdo legislativa, por supostamente
violar a proporcionalidade e os principios da dignidade humana, da
humanidade da pena, da culpabilidade, da individualizagdo da pena, da
isonomia e da razoavel duragdo do processo. Outra corrente afirmaria a
extingao da prescricdo na modalidade retroativa pela Lei 12.234/2010. A
Corte aduziu, entretanto, que essa inovagdo estaria inserta na liberdade
de conformagdo do legislador, que teria legitimidade democratica para,
ao restringir direitos, escolher os meios que reputasse adequados paraa
consecugao de determinados objetivos, desde que nao Ihe fosse vedado
pela Constituicdo e nem violasse a proporcionalidade, a fim de realizar
uma tarefa de concordancia pratica justificada pela defesa de outros
bens ou direitos constitucionalmente protegidos. O Plenario ponderou,
ainda, que os fluxos do sistema de justica criminal no Brasil seriam pouco
eficientes, e que a taxa de esclarecimento de crimes seria demasiado
baixa, a indicar aimpossibilidade de se investigar, com eficiéncia, todos
0s crimes praticados. Isso demonstraria a vinculagao da nova lei com a
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realidade. Nesse sentido, dada a impossibilidade financeira de o Estado
atender, em sua plenitude, a todas as outras demandas sociais, seria
irreal pretender que os drgdos da persecugdo devessem ser providos
de toda a estrutura material e humana para investigar, com eficiéncia e
celeridade, todo e qualquer crime praticado. A avassaladora massa de
delitos a apurar seria uma das causas da impunidade, dada a demora ou
impossibilidade no seu esclarecimento, na verificagao da responsabili-
dade penal e na punigao do culpado, assim reconhecido definitivamente.
Dessa maneira, o legislador optara por ndo mais prestigiar um sistema de
prescri¢do da pretensao punitiva retroativa que culminava por esvaziar a
efetividade da tutela jurisdicional penal. Demais disso, essa modalidade
de prescricdo, calculada a partir da pena aplicada na sentenca, constituiria
peculiaridade da lei brasileira, que ndo encontraria similar no direito
comparado. Nas legislacbes alienigenas, a prescricao da pretensao
punitiva seria regulada pela pena méaxima em abstrato, e nunca pela pena
aplicada, a qual regularia apenas a prescricao da pretensao executoria.
Isso demonstraria que, embora a pena justa para o crime fosse aimposta
na sentenca, seria questao de politica criminal, a cargo do legislador,
estabelecer se a prescrigao, enquanto nao ocorrido o transito em julgado,
deveria ser regulada pela pena abstrata ou concreta, bem como, nesta
hipotese, definir a expansao dos efeitos “ex tunc”. Vencido o Ministro
Marco Aurélio, que concedia a ordem e assentava a inconstitucionalidade
do art. 110, § 1°, do CP. Assinalava que nao se poderia chancelar a
possibilidade de o Ministério Publico ou o titular de agao penal privada
nao ter prazo para atuar, ainda que houvesse dados suficientes para a
propositura de ac@o penal, independentemente de investigagao.

HC 122694/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 10.12.2014. (HC-122694)
(Inform. STF 771)

Recurso extraordinario e prescricao das pretensoes punitiva e
executoria - 1

0 Plenario iniciou julgamento de agravo regimental em agravo de
instrumento em que se discute o termo inicial para a contagem da
prescri¢ao da pretensao executoria do Estado: se a partir do transito
em julgado para a acusagdo ou a partir do transito em julgado para a
acusagao e a defesa. Na espécie, a decisao agravada declarara extinta a
punibilidade do agravante, em decorréncia da prescrigao da pretensao
punitiva, na modalidade intercorrente, em face do decurso do prazo de
oito anos antes mesmo da chegada do recurso extraordinario ao STF. 0
réu fora condenado, em 5.3.1999, por trés homicidios culposos e tres
lesbes corporais culposas (CP, artigos 121, § 3° e 129, § 6°, c/c art.
70) provocados na condugao de veiculo automotor, & pena de quatro
anos e seis meses de detencao e multa, em regime inicial semiaberto.
A apelacdo fora provida por tribunal local, em 5.10.1999, apenas para
excluir o pagamento de honorarios advocaticios dos assistentes de
acusagdo. O Ministro Roberto Barroso (relator) deu provimento ao
agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Federal, para negar
provimento ao agravo de instrumento, e manteve a inadmissibilidade do
recurso extraordinario, alem de afastar a ocorréncia tanto da prescricao
da pretensao punitiva quanto da pretensao executoria.

Al'794971 AgR/RJ, rel. Min. Roberto Barroso, 26.11.2014. (Al-794971)

Recurso extraordinario e prescricao das pretensoes punitiva e
executoria - 2

0 relator destacou que o recurso extraordinario seria incabivel por
um conjunto de razoes. Primeiramente, porque fora interposto contra
fundamentos da sentenca e n@o contra fundamentos do acordao que
substituira a sentenga, além de haver apresentado argumentos novos.
Ademais, o recurso extraordinario ndao questionara a condenagao,
apenas a dosimetria da pena. Nesse ponto, haveria jurisprudéncia do
STF quanto as limitagBes para reavaliar dosimetria, sobretudo porque,
na espécie, estaria envolvido reexame de matéria de fato e aplicacao
de direito infraconstitucional. Por conseguinte, o relator confirmou a
decisao do tribunal de origem no tocante a inadmissibilidade do recurso
extraordinario. Ultrapassada a questao do conhecimento do recurso,
apontou que a decisao agravada reconhecera a prescricao da pretensao
punitiva. Frisou que a coisa julgada se formaria quando nao mais cabivel
a modificacao do titulo judicial por meio da via recursal. Entretanto, o
recurso inadmissivel ndo obstaria a constituicao do transito em julgado,
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que se operaria apds o esgotamento do prazo para a apresentacao do
recurso cabivel. Aduziu que, interposto recurso que fosse inadmitido por
intempestividade, descabimento ou qualquer outra hipotese que gerasse
0 seu nao conhecimento, como no caso, o titulo judicial se tornaria
imutavel e ndo obstaria a coisa julgada. Apontou que a jurisprudéncia
do STF consideraria o transito em julgado, para fins de contagem da
prescricdo da pretensao punitiva, quando do esgotamento do prazo
para interposigao do recurso cabivel. Assim, o prazo prescricional
seria regulado pela pena em concreto, porquanto ja proferido decreto
condenatorio. Ademais, a acusagao nao interpusera recurso. Da pena
aplicada (quatro anos e seis meses de detenc@o) deveria ser deduzido
0 aumento referente ao concurso de crimes, a teor do art. 119 do CP
e do Enunciado 497 da Sumula do STF (“Quando se tratar de crime
continuado, a prescri¢ao regula-se pela pena imposta na sentenga, nao
se computando o acréscimo decorrente da continuagdo”). O resultado
seria de trés anos de detengdo, o que faria incidir o prazo de oito anos
de prescri¢do (CP, art. 109, IV). Tendo em vista que entre a data do
fato (2.12.1995), da sentenca condenatbria (5.3.1999) e do transito
em julgado do acordao que confirmara a condenagao (15 dias apds
26.10.1999), nao houvera o transcurso de 0ito anos, nao se operara a
prescri¢ao da pretensao punitiva. Registrou que o agravo de instrumento
interposto contra a inadmissa@o do recurso extraordinario fora remetido
a esta Corte pelo tribunal local somente em 24.3.2010, porque contra o
acordao proferido em recurso especial a defesa ingressara com varios
recursos. Em sintese, o transito em julgado nao poderia depender da
interposigao sucessiva de diversos recursos tidos como protelatorios.
Al'794971 AgR/RJ, rel. Min. Roberto Barroso, 26.11.2014. (Al-794971)

Recurso extraordinario e prescrigao das pretensdes punitiva e
executoria - 3

0 relator entendeu que, apds afastada a prescrigao da pretensao punitiva,
tampouco haveria prescrigao da pretensao executoria porque, para efeito
da execugdo da pena, seria necessario apreciar a admissibilidade do
recurso extraordinario e julgar o seu mérito, quando superada a etapa
do seu conhecimento. A possibilidade da execugdo da pena, por isso,
apenas se iniciaria apos a declaragdo do transito em julgado, mesmo que
esse ocorresse em momento anterior. So se admitiria falar em prescri¢éo
da pretensao executoria apds o transito em julgado para a acusagao
porque, a partir desse momento, seria possivel a execugao provisoria
da pena. Ocorre que, apos o julgamento do HC 84.078/MG (DJe de
26.2.2010), a Corte assentara o nao cabimento de execugd@o provisoria
da pena quando pendentes recursos de natureza extraordinaria e, com
maior razdo, do recurso de apelagao. Tendo isso em conta, o principio da
inocéncia deveria repercutir no marco inicial da contagem da prescri¢@o,
originariamente regulado pelo art. 112, 1, do CP. Caso contrario, 0 Estado
seria punido pela inacdo quando nao poderia agir, ou seja, a prescri¢cao
somente se aplicaria quando nao fosse exercida a tempo a pretensao
executoria. Sublinhou que o que estaria em discussao seria a inteligéncia
do art. 112, I, do CP (“Art. 112 - No caso do art. 110 deste Codigo, a
prescricdo comega a correr: | - do dia em que transita em julgado a
sentenga condenatoria, para a acusagao, ou a que revoga a suspensao
condicional da pena ou o liviamento condicional”). Desse modo, 0
referido dispositivo estaria sujeito a uma releitura a luz da Constituicao,
considerada a presuncao da inocéncia ou da nao culpabilidade. Se isso
ndo fosse possivel, o relator afirmou que a interpretac@o conferida pelo
STF ao aludido postulado paralisaria a incidgncia do artigo em questao.
Al'794971 AgR/RJ, rel. Min. Roberto Barroso, 26.11.2014. (Al-794971)

Recurso extraordinario e prescricao das pretensoes punitiva e
executoria - 4

0 Ministro Marco Aurglio, em divergéncia, desproveu o agravo regimen-
tal. Aduziu que ndo se poderia entender que se mostrara despicienda a
interposicao de recurso especial e de recurso extraordinario quanto a
prescri¢ao da pretensao punitiva e dizer o contrario quanto a pretensao
executoria do Estado. Lembrou que o Plenério decidira que nao impediria
acoisa julgada o recurso inadmissivel, no campo penal, caso se tratasse
de irregularidade, em termos de pressupostos de irrecorribilidade,
que envolvessem aspectos objetivos propriamente ditos. Ou seja, 0s
recursos especial e extraordinario nao impediriam o transito em julgado

para efeito criminal, se esses recursos se mostrassem intempestivos
ou se irregular a representacdo processual. Fora esses casos, reputou
que a interposicao de recursos especial e extraordinario — ainda que
posteriormente declarados incabiveis — obstaculizaria o transito em
julgado. Em seguida, o julgamento foi suspenso, por indicagao do
relator, para se aguardar o exame, pelo Plenario virtual, de existéncia
de repercussao geral em processo com tema semelhante (ARE 848.107
RG/DF, rel. Min. Dias Toffoli).

Al'794971 AgR/RJ, rel. Min. Roberto Barroso, 26.11.2014. (Al-794971)
(Inform. STF 769)

Abuso de autoridade e prescricao

A 1 Turma iniciou julgamento de agravo regimental em que se discute
imprescritibilidade de crime de abuso de autoridade, previsto no art.
4° da Lei 4.898/1965, bem assim de pena funcional imposta em razao
da pratica desse tipo penal. A decisdo agravada registrara a prescri¢ao
da pretensao executoria da pena de 20 dias-multa, cominada com a
determinagdo de perda do cargo piblico e inabilitagdo para o exercicio
de qualquer outro cargo durante trés anos, imposta ao réu. O Ministério
Piblico, agravante, alega que a imposicdo da perda do cargo piblico
ocorreria automatica e instantaneamente como decorréncia do transito
em julgado da condenagdo. Ademais, sustenta que, por se tratar de
penas autdnomas, nao poderia o cdmputo da prescri¢cao de cada uma
delas ser feito com base no menor prazo, o de dois anos para a pena
corporal. Nesse sentido, defende que a pena de perda do cargo piblico
guardaria maior identidade com a pena de inabilitagao para o exercicio
da fungdo, fixada pelo prazo de trés anos e prescritivel em oito (CP, art.
109), de modo que as duas sangdes nao estariam prescritas. O Ministro
Dias Toffoli (relator) desproveu o agravo. Anotou que, a excegao dos
delitos destacados no art. 5°, XLIl e XLIV, da CF, 0 ordenamento juridico
nao contemplaria crimes imprescritiveis. A imprescritibilidade seria a
excecdo, de modo que os crimes de abuso de autoridade tipificados na
lei e as sang0es respectivas estariam sujeitas a prescricao como regra,
fosse da pretensao punitiva, fosse da pretensao executoria. O fato de a
Lei 4.898/1965 ndo tratar de prescricdo ndo significaria que esses crimes
seriam imprescritiveis, mas que a eles seria aplicavel a regra geral, nos
termos do art. 12 do CP. No tocante a pena funcional imposta, deveria
incidir, por ser mais favoravel, o menor prazo prescricional previsto no
art. 109 do CP, de dois anos, sob pena de se operar analogia “in malam
partem”. Em seguida, pediu vista o Ministro Roberto Barroso.

ARE 664961 AgR-ED-AgR/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 18.11.2014. (ARE-
664961) (Inform. STF 768)

Prescrigao e termo inicial

A 1% Turma afetou ao Plenario julgamento de agravo regimental em
agravo de instrumento em que se discute a adequada interpretagao
do art. 112, 1, do CP [“Art. 112 - No caso do art. 110 deste Codigo, a
prescricao comega a correr: (...) | - do dia em que transita em julgado a
sentenga condenatoria, para a acusagao, ou a que revoga a suspensao
condicional da pena ou o liviamento condicional”], no que concerne ao
termo inicial da prescri¢do da pretensdo executoria. Na espécie, o Minis-
tério Publico interpusera agravo regimental contra decisao monocratica
que declarara a exting@o da punibilidade do paciente ao fundamento de
que teriam transcorrido mais de oito anos (prazo prescricional) “entre
a Ultima causa interruptiva — qual seja, a publicagdo da sentenca con-
denatoria recorrivel — e a data de hoje” (DJe de 14.9.2011). A Turma
destacou que a problematica envolveria questao da ocorréncia ou nao
da prescri¢do da pretensdo executoria e a adequada interpretagao do
artigo 112, 1, do CP, a luz de precedente do Tribunal, no sentido de
que o mandamento da presungao de inocéncia impediria a execugao
provisoria da condenagdo criminal.

Al 794971 AgR/RJ, rel. Min. Roberto Barroso, 4.11.2014. (Al-794971)
(Inform. STF 766)

Prescricao em processo-crime e inércia estatal

A 12 Turma retomou julgamento de embargos declaratorios em agravo de
instrumento interposto de anterior inadmissao de recurso extraordinario
a versar matéria penal. Na espécie, a defesa sustenta a ocorréncia de
prescricao da pretensdo punitiva. Na sessao de 9.9.2014, a Ministra



Rosa Weber (relatora) converteu os embargos de declaragao em agravo
regimental e o desproveu. Concedeu, entretanto, “habeas corpus” de
oficio, tendo em conta a prescri¢do. Na presente assentada, em voto-
-vista, 0 Ministro Dias Toffoli ndao conheceu dos embargos. Afirmou a
inviabilidade de se operar, no caso, a conversdo dos declaratorios, uma
vez que a parte embargante ndo impugnara todos os fundamentos da
decisao recorrida, de modo a satisfazer a condigao de admissibilidade
do agravo. Embora nao superasse a preliminar de conhecimento, tendo
em conta a matéria em comento, passou a examinar o tema de fundo e
concluiu pela ndo concessao de “habeas corpus” de oficio. Reputou que
recursos extraordinarios e especiais inadmitidos na origem nao poderiam
empecer a coisa julgada, de modo que nao caberia falar em prescri¢ao
da pretensd@o punitiva. Registrou, ainda, no que se refere a prescri¢ao
da pretensdo executbria, que, vedada a execugao provisoria da pena,
ndo seria suficiente, para o inicio do prazo da pretensao executbria, 0
transito em julgado para a acusagdo. Nesse sentido, seria necessario
reinterpretar o art. 112, |, do CP. Afirmou que o transito em julgado do
titulo condenatbrio, para a acusagdo, seria inexequivel se a defesa dele
recorresse. Anotou que a prescri¢do da pretensao executoria pressuporia
ainércia do Estado em executar a sangao imposta e, se o titulo conde-
natorio nao pudesse ser executado, nao existiria inércia. Na sequéncia,
aTurma, por votagao majoritaria, converteu os embargos de declaragao
em agravo regimental. Vencidos, no ponto, os Ministros Dias Toffoli e
Marco Aurélio, que a ele negavam provimento. Quanto a questao relativa
aconcessao de “habeas corpus” de oficio, apos 0s votos da relatora, que
aimplementou, e dos Ministros Dias Toffoli e Roberto Barroso, que nao
a concederam, pediu vista dos autos o Ministro Luiz Fux.

Al 705009 ED/RJ, rel. Min. Rosa Weber, 7.10.2014. (Al-705009)
(Inform. STF 762)

“Sursis” e requisito temporal para a concessao de indulto
A1%Turma, por maioria, denegou a ordem em “habeas corpus” no qual
se pretendia 0 computo do periodo de prova cumprido em suspensao
condicional da pena para o preenchimento do requisito temporal para
concessao de indulto, instituido pelo Decreto 8.172/2013. Na espécie,
0 réu permanecera preso provisoriamente por cinco dias até obter o
beneficio do “sursis” na propria sentenca condenatbria. A defesa insistia
na possibilidade de concessao do indulto, tendo em vista que o paciente
cumpriraum quarto do periodo de prova do “sursis”. A Turma consignou
que o réu nao teria jus ao beneficio do indulto porque nao preencheria o
requisito temporal objetivo para sua concessao, qual seja 0 cumprimento,
em prisao provisoria, de um sexto da pena ou, se reincidente, um quinto
(Decreto 8.172/2013, art. 1°, XIV). Vencido o Ministro Marco Aurélio, que
concedia a ordem. Destacava que o “sursis” seria uma ficgao juridica de
execugao da pena e que o periodo cumprido nesse sistema deveria ser
considerado como tempo de cumprimento de pena restritiva de liberdade.
HC 123381/PE, rel. Min. Rosa Weber, 30.9.2014. (HC-123381) (Inform.
STF 761)

B Simula STF n° 604
A prescri¢cdo pela pena em concreto & somente da pretensao
executoria da pena privativa de liberdade.

2 Samula STF n° 497
Quando se tratar de crime continuado, a prescri¢ao regula-se
pela pena imposta na sentenga, nao se computando o acréscimo
decorrente da continuagao.

2 Samula STF n° 146
A prescrigao da acdo penal regula-se pela pena concretizada na
sentenca, quando nao ha recurso da acusagao.

B Samula STJ n° 438
E inadmissivel a extincao da punibilidade pela prescrigdo da
pretensao punitiva com fundamento em pena hipotética, indepen-
dentemente da existéncia ou sorte do processo penal.

B Samula STJ n° 338

A prescricao penal & aplicavel nas medidas socioeducativas.
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Sumula STJ n° 220

A reincidéncia ndo influi no prazo da prescricao da pretensao
punitiva.

E Samula STJ n° 191

A proniincia & causa interruptiva da prescrigdo, ainda que o tribunal
do jiri venha a desclassificar o crime.

5. CRIMES CONTRA A PESSOA

EMENTA: INTERPELACAO JUDICIAL. PROCEDIMENTO DE NATUREZA
CAUTELAR. MEDIDA PREPARATORIA DE ACAO PENAL REFERENTE A
DELITOS CONTRA A HONRA (CP, ART. 144). PEDIDO DE EXPLICACOES
AJUIZADO CONTRA MINISTRO DE ESTADO. COMPETENCIA ORIGINA-
RIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, POR TRATAR-SE DE AUTORI-
DADE QUE DISPOE, PERANTE A SUPREMA CORTE, DE PRERROGATIVA
DE FORO NAS INFRACOES PENAIS COMUNS. NOTIFICACAO DEFERIDA.
- 0 Supremo Tribunal Federal possui competéncia originaria para
processar pedido de explicacdes formulado com apoio no art. 144 do
Codigo Penal, quando deduzido contra Ministro de Estado, por tratar-se
de autoridade que disp@e de prerrogativa de foro “ratione muneris”
nos ilicitos penais comuns (CF, art. 102, I, “¢”).

- 0 pedido de explicagdes admissivel- em qualquer das modalidades
de crimes contra a honra — constitui fipica providéncia de ordem cau-
telar destinada a aparelhar agao penal principal tendente a sentenca
condenatoria. O interessado, ao formula-lo, invoca, em juizo, tutela
cautelar penal, visando a que se esclaregam situacdes revestidas de
equivocidade, ambiguidade ou dubiedade, a fim de que se viabilize o
exercicio eventual de agao penal condenatoria, notadamente naqueles
casos em que se registre efetiva incerteza quanto aos destinatarios
especificos das imputagbes moralmente ofensivas (Pet 4.444-AgR/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno).

- Aiinterpelacao judicial, sempre facultativa (RT 602/368 — RT 627/365
- RT 752/611 RTJ 142/816), acha-se instrumentalmente vinculada a
necessidade de esclarecer situagoes, frases ou expressoes, escritas
ou verbais, caracterizadas por sua dubiedade, equivocidade ou
ambiguidade.

- 0 pedido de explicagdes em juizo submete-se a mesma ordem ritual
que & peculiar ao procedimento das notificagdes avulsas (CPC, art.
867 c/c o art. 3° do CPP). Isso significa, portanto, que nao cabera ao
Supremo Tribunal Federal, em sede de interpelagdo penal, avaliar o
contetido das explicagoes dadas pela parte requerida nem examinar
a legitimidade juridica de sua eventual recusa em presta-las, pois tal
matéria compreende-se na esfera do processo penal de conhecimento
a ser ulteriormente instaurado. Doutrina. Precedentes. Pet 5.557/DF.
RELATOR: Ministro Celso de Mello (Inform. STF 776)

DIREITO PENAL. CRIME DE LESAO CORPORAL QUALIFICADO PELA
DEFORMIDADE PERMANENTE.

A qualificadora “deformidade permanente” do crime de lesao corporal
(art. 129, § 2°, IV, do CP) nao & afastada por posterior cirurgia estética
reparadora que elimine ou minimize a deformidade na vitima. Isso
porque, o fato criminoso & valorado no momento de sua consumagao,
nao o afetando providéncias posteriores, notadamente quando nao
usuais (pelo risco ou pelo custo, como cirurgia plastica ou de tratamentos
prolongados, dolorosos ou geradores do risco de vida) e promovidas a
critério exclusivo da vitima. HC 306.677-RJ, Rel. Min. Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJ-SP), Rel. para acordao Min. Nefi
Cordeiro, julgado em 19/5/2015, DJe 28/5/2015 (Inform. STJ 562).

DIREITO PENAL. POSSIBILIDADE DA PRATICA DE CALUNIA, DIFAMA-
CAO E INJURIA POR MEIO DA DIVULGACAO DE UMA UNICA CARTA.
E possivel que se impute de forma concomitante a pratica dos crimes
de caliinia, de difamacao e de injiria ao agente que divulga em uma
{inica carta dizeres aptos a configurar os referidos delitos, sobretudo
no caso em que os trechos utilizados para caracterizar o crime de
caliinia forem diversos dos empregados para demonstrar a pratica do
crime de difamagao. Ainda que diversas ofensas tenham sido assacadas
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por meio de uma (nica carta, a simples imputagao ao acusado dos crimes
de callinia, injuria e difamagdo ndo caracteriza ofensa ao principio que
proibe o bis in idem, ja que os crimes previstos nos arts. 138, 139 e
140 do CP tutelam bens juridicos distintos, nao se podendo asseverar
de antemao que o primeiro absorveria 0s demais. Ademais, constatado
que diferentes afirmacdes constantes da missiva atribuida ao réu foram
utilizadas para caracterizar os crimes de caliinia e de difamag@o, nao se
pode afirmar que teria havido dupla persecug@o pelos mesmos fatos.
De mais a mais, ainda que os dizeres também sejam considerados
para fins de evidenciar o cometimento de injria, o certo & que essa
infracdo penal, por tutelar bem juridico diverso daquele protegido na
caliinia e na difamag@o, a principio, ndo pode ser por elas absorvido.
RHC 41.527-RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 3/3/2015, DJe
11/3/2015 (Inform. STJ 557).

DIREITO PENAL. MORTE INSTANTANEA DA VITIMA E OMISSAO DE
SOCORRO COMO CAUSA DE AUMENTO DE PENA.

No homicidio culposo, a morte instantanea da vitima nao afasta a
causa de aumento de pena prevista no art. 121, § 4°, do CP - deixar
de prestar imediato socorro a vitima —, a nao ser que o dbito seja
evidente, isto e, perceptivel por qualquer pessoa. Com efeito, 0 au-
mento imposto a pena decorre do total desinteresse pela sorte da vitima.
Isso & evidenciado por estar a majorante inserida no § 4° do art. 121
do CP, cujo movel & a observancia do dever de solidariedade que deve
reger as relagdes na sociedade brasileira (art. 3° 1, da CF). Em suma, o
que pretende a regra em destaque & realgar a importancia da alteridade.
Assim, o interesse pela integridade da vitima deve ser demonstrado, a
despeito da possibilidade de &xito, ou ndo, do socorro que possa vir a
ser prestado. Tanto & que nao sb a omissdo de socorro majora a pena
no caso de homicidio culposo, como também se o0 agente “nao procura
diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar a prisao em
flagrante”. Cumpre destacar, ainda, que o dever imposto ao autor do
homicidio remanesce, a nao ser que seja evidente a morte instantanea,
perceptivel por qualquer pessoa. Em outras palavras, havendo divida
sobre a ocorréncia do obito imediato, compete ao autor da conduta
imprimir os esforgos necessarios para minimizar as consequéncias do
fato. Isso porque “ao agressor, nao cabe, no momento do fato, presumir
as condicoes fisicas da vitima, medindo a gravidade das lesoes que
causou e as consequéncias de sua conduta. Tal responsabilidade é do
especialista médico, autoridade cientifica e legalmente habilitada para,
em tais circunstancias, estabelecer 0 momento e a causa da morte”
(REsp 277.403-MG, Quinta Turma, DJ 2/9/2002). Precedente citado
do STF: HC 84.380-MG, Segunda Turma, DJ 3/6/2005. HC 269.038-
RS, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 2/12/2014, DJe 19/12/2014
(Inform. STJ 554).

EMENTA: INTERPELACAQ JUDICIAL. PROCEDIMENTOQ DE NATUREZA
CAUTELAR. MEDIDA PREPARATORIA DE ACAQ PENAL REFERENTE A
DELITOS CONTRAAHONRA (CP, ART. 144). PEDIDO DE EXPLICACOES
AJUIZADO CONTRA MINISTRO DE ESTADO. COMPETENCIA ORIGINA-
RIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, POR TRATAR-SE DE AUTORI-
DADE QUE DISPOE, PERANTE A SUPREMA CORTE, DE PRERROGATIVA
DE FORO NVAS INFRACOES PENAIS COMUNS. NOTIFICACAQ DEFERIDA.
- 0 Supremo Tribunal Federal pessui competéncia originaria para
processar pedido de explicacdes formulado com apoio no art. 144 do
Codigo Penal, qguande deduzide contra Ministro de Estado, por tratar-se
de autoridade gue dispde de prerrogativa de foro “ratione muneris”
nos ilicitos penais comuns (CF, art. 102, I, “¢”).
- 0 pedido de explicaces admissivel - em qualquer das modalidades
de crimes contra a honra - constitui tipica providéncia de ordem cau-
telar destinada a aparelhar agao penal principal tendente a sentenca
condenataria. O interessado, ao formula-lo, invoca, em juizo, tutela
cautelar penal, visando a que se esclarecam situacoes revestidas de
equivocidade, ambiguidade ou dubiedade, a fim de que se viabilize o
exercicio eventual de agao penal condenatoria, notadamente naqueles
casos em que se registre efetiva incerteza quanto aos destinatarios
especificos das imputacdes moralmente ofensivas (Pet 4.444-AgR/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno).

- A interpelac@o judicial, sempre facultativa (RT 602/368 - RT 627/365
- RT 752/611 RTJ 142/816), acha-se instrumentalmente vinculada a ne-
cessidade de esclarecer situacdes, frases ou expressoes, escritas ou ver-
bais, caracterizadas por sua dubiedade, equivocidade ou ambiguidade.
- 0 pedido de explicacoes em juizo submete-se 4 mesma ordem ritual
que & peculiar ao procedimento das notificagdes avulsas (CPC, art.
867 ¢/c o art. 3° do CPP). Isso significa, portanto, que nao cabera ao
Supremo Tribunal Federal, em sede de interpelagdo penal, avaliar o
contetido das explicaces dadas pela parte requerida nem examinar
a legitimidade juridica de sua eventual recusa em presta-las, pois tal
matéria compreende-se na esfera do processo penal de conhecimento
a ser ulteriormente instaurado. Doutrina. Precedentes. Pet 5.557/DF.
RELATOR: Ministro Celso de Mello (Inform. STF 776)

Pet 5.187/SP

RELATOR: Ministro Celso de Mello

EMENTA: INTERPELACAQ JUDICIAL. PROCEDIMENTO DE NATUREZA
CAUTELAR. MEDIDA PREPARATORIA DE ACAO PENAL REFERENTE A
DELITOS CONTRA A HONRA (CP, ART. 144). PEDIDO DE EXPLICACOES
AJUIZADO CONTRA DEPUTADO FEDERAL. COMPETENCIA ORIGINARIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, POR DISPOR, 0 PARLAMENTAR
FEDERAL, DE PRERROGATIVA DE FORO, “RATIONE MUNERIS’, PE-
RANTE ESTA SUPREMA CORTE, NAS INFRACOES PENAIS COMUNS.
IMPUTACOES ALEGADAMENTE OFENSIVAS AO PATRIMONIO MORAL
DO INTERPELANTE. RECONHECIMENTO, POR ELE PROPRIO, DE QUE
AS AFIRMACOES QUESTIONADAS OFENDERAM-LHE A /MAGEM E
A REPUTACAO. AUSENCIA, EM TAL CONTEXTO, DE DUBIEDADE,
EQUIVOCIDADE OU AMBIGUIDADE. CONSEQUENTE INEXISTENCIA
DE DUVIDA QUANTO AO CONTEUDO DE TAIS AFIRMAGOES. INVIABI-
LIDADE JURIDICA DO AJUIZAMENTO DA INTERPELACAO JUDICIAL,
POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. PEDIDO DE EXPLICAGOES
A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

- 0 Supremo Tribunal Federal pessui competéncia originaria para
processar pedido de explicacbes formulado com apoio no art. 144
do Codigo Penal, quando deduzido contra parlamentar federal, que
dispde de prerrogativa de foro, “ratione muneris”, perante esta Corte
Suprema, nas infragdes penais comuns (CF, art. 53, § 1°, “caput’, c/c
oart. 102, I, “b”).

- 0 pedido de explicacoes, admissivel em qualquerdas modalidades de
crimes contra a honra, constitui tipica providéncia de ordem cautelar,
sempre facultativa (RT 602/368 — RT 627/365 — RT 752/611 — RTJ
142/816), destinada a aparelhar agao penal principal tendente a sen-
tenga condenatoria. O interessado, ao formula-lo, invoca, em juizo, tutela
cautelar penal, visando a que se esclarecam situacoes revestidas de
equivocidade, ambiguidade ou dubiedade, a fim de que se viabilize o
exercicio eventual de agao penal condenatoria.

- 0 pedido de explicagdes em juizo submete-se a mesma ordem ritual
que & peculiar ao procedimento das notificagdes avulsas (GPC, art.
867 c/c o art. 3° do CPP). Isso significa, portanto, que nao cabera, ao
Supremo Tribunal Federal, em sede de interpelagdo penal, avaliar o
conteiido das explicagbes dadas pela parte requerida nem examinar
a legitimidade juridica de sua eventual recusa em presta-las, pois tal
matéria compreende-se na esfera do processo penal de conhecimento
a ser eventualmente instaurado. Doutrina. Precedentes.

- Ainterpelacao judicial, fundada no art. 144 do Cadigo Penal, acha-se
instrumentalmente vinculada a necessidade de esclarecer situagdes,
frases ou expressoes, escritas ou verbais, caracterizadas por sua
dubiedade, equivocidade ou ambiguidade. Ausentes esses requisitos
condicionadores de sua formulagdo, a interpelagao judicial, porque
desnecessaria, revela-se processualmente inadmissivel. Doutrina.
Precedentes. 11.9.2014. (Inform. STF 765)

Pet 5.146/DF

RELATOR: Ministro Celso de Mello

INTERPELACAQ JUDICIAL. PROCEDIMENTO DE NATUREZA CAU-
TELAR. MEDIDA PREPARATORIA DE ACAO PENAL REFERENTE A
DELITOS CONTRA A HONRA (CP, ART. 144). PEDIDO DE EXPLICACOES




AJUIZADO CONTRA A SENHORA PRESIDENTE DA REPUBLICA E
CONTRA O SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. COMPETENCIA ORIGINARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL LIMITADA, UNICAMENTE, A SENHORA
PRESIDENTE DA REPUBLICA, POR DISPOR DE PRERROGATIVA DE
FORO, “RATIONE MUNERIS’, PERANTE ESTA SUPREMA CORTE, NAS
INFRACOES PENAIS COMUNS. EXCLUSAQ DO SENHOR PRESIDENTE
DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
IMPUTACOES ALEGADAMENTE OFENSIVAS AQ PATRIMONIO MORAL
DO INTERPELANTE. RECONHECIMENTO, POR ELE PROPRIO, DE QUE
AS AFIRMACOES QUESTIONADAS OFENDERAM-LHE A DIGNIDADEE
0 DECORO. AUSENCIA, EM TAL CONTEXTO, DE DUBIEDADE, EQUIVO-
CIDADE 0U AMBIGUIDADE. CONSEQUENTE INEXISTENCIA DE DUVIDA
QUANTO AO CONTEUDO DE TAIS AFIRMACOES. INVIABILIDADE
JURIDICA DO AJUIZAMENTO DA INTERPELACAO JUDICIAL, POR
FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. PEDIDO DE EXPLICACOES A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

- 0 Supremo Tribunal Federal passui competéncia originaria para proces-
sar pedido de explicagdes formulade com apoio no art. 144 do Codigo
Penal, guando deduzido contra a Presidente da Repiblica, que dispoe
de prerrogativa de foro, “ratione muneris”, perante esta Corte Suprema,
nas infragdes penais comuns (CF, art. 86, “caput’, ¢/c o art. 102, I, “b”).
- 0 pedido de explicacdes, admissivel em qualquerdas modalidades de
crimes contra a honra, constitui tipica providéncia de ordem cautelar,
sempre facultativa (RT 602/368 — RT 627/365 — RT 752/611 — RTJ
142/816), destinada a aparelhar agao penal principal tendente a sen-
tenga condenatoria. O interessado, ao formula-lo, invoca, em juizo, tutela
cautelar penal, visando a que se esclarecam situacoes revestidas de
equivocidade, ambiguidade ou dubiedade, a fim de que se viabilize o
exercicio eventual de agao penal condenatoria.

- 0 pedido de explicagdes em juizo submete-se a mesma ordem ritual
que & peculiar ao procedimento das notificagbes avulsas (CPC, art.
867 ¢/c o art. 3° do CPP). Isso significa, portanto, que nao cabera, ao
Supremo Tribunal Federal, em sede de interpelagao penal, avaliar o
conteiido das explicagdes dadas pela parte requerida nem examinar
a legitimidade juridica de sua eventual recusa em presta-las, pois tal
matéria compreende-se na esfera do processo penal de conhecimento
a ser eventualmente instaurado. Doutrina. Precedentes.

- Onde nao houver dilvida em torno do conteiido alegadamente ofen-
sivo das afirmac0es questionadas ou, entdo, onde inexistir qualquer
incertezaa proposito dos destinatarios de tais declaracdes, ai nao tera
pertinéncia nem cabimento a interpelagdo judicial, pois ausentes, em
tais hipoteses (como sucede na espécie), 0s pressupostos necessarios
a sua adequada utilizagdo. Doutrina. Precedentes. DJe de 27.2.2014.
(Inform. STF 751)

DIREITO PENAL. INVASAO DE GABINETE DE DELEGADO DE POLICIA.
Configura o crime de violagao de domicilio (art. 150 do CP) o ingresso
e a permanencia, sem autorizagao, em gahinete de Delegado de
Policia, embora faga parte de um prédio ou de uma repartigao
pitblicos. 0 § 4° do art. 150 do CP, em seu inciso IlI, dispde que a
expressao “casa” compreende o “compartimento ndo aberto ao piblico,
onde alguém exerce profissao ou atividade”. Ora, se 0 compartimento
deve ser fechado ao publico, depreende-se que faz parte de um prédio
ou de uma reparticdo piblicos, ou entao que, inserido em ambiente
privado, possua uma parte conjugada que seja aberta ao piblico.
Assim, verifica-se que, sendo a sala de um servidor piiblico — no caso,
0 gabinete de um Delegado de Policia—um compartimento com acesso
restrito e dependente de autorizagao, e, por isso, um local fechado ao
piblico, onde determinado individuo exerce suas atividades laborais,
h& o necessario enquadramento no conceito de “casa” previsto no
art. 150 do Estatuto Repressivo. Com efeito, entendimento contrario
implicaria a auséncia de protegdo a liberdade individual de todos aqueles
que trabalham em prédios piiblicos, ja que poderiam ter os recintos ou
compartimentos fechados em que exercem suas atividades invadidos
por terceiros nao autorizados a qualquer momento, 0 que nao se
coaduna com o objetivo da norma penal incriminadora em questao.
Ademais, em diversas situagdes o servigo piblico ficaria inviabilizado,
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pois bastaria que um cidaddo ou que grupos de cidadaos desejassem
manifestar sua indignagao ou protestar contra determinada situagao
para que pudessem ingressar em qualquer prédio piblico, inclusive
nos espagos restritos a populagao, sem que tal conduta caracterizasse
qualquer ilicito, o que, como visto, ndo & possivel a luz da legislagao
penal em vigor. HC 298.763-SC, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
7/10/2014. (Inform. STJ 549)

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. REQUISITOS PARA CON-
FIGURACAO DO CRIME DE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO.

Para configuragao do delito de “redugao a condigao analoga a de
escravo” (art. 149 do CP) - de compet@ncia da Justi¢ca Federal - &
desnecessaria a restricao a liberdade de locomogao do trabalha-
dor. De fato, a restri¢@o a liberdade de locomogao do trabalhador & uma
das formas de cometimento do delito, mas n@o & a iinica. Conforme se
infere da redagdo do art. 149 do CP, o tipo penal prevé outras condutas
que podem ofender o bem juridicamente tutelado, isto &, a liberdade de
o individuo ir, vir e se autodeterminar, dentre elas submeter o sujeito
passivo do delito a condicbes de trabalho degradantes, subumanas.
Precedentes citados do STJ: AgRg no CC 105.026-MT, Terceira Se-
¢ao, DJe 17/2/2011; CC 113.428-MG, Terceira Segao, DJe 1°/2/2011.
Precedente citado do STF: Inq 3.412, Tribunal Pleno, DJe 12/11/2012.
CC 127.937-GO, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 28/5/2014.
(Inform. STJ 543)

B Simula STJ n° 18

Asentenca concessiva do perdao judicial & declaratoria da extingao
da punibilidade, nao subsistindo qualquer efeito condenatorio.

6. CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

Estelionato e extingao de punibilidade

A causa especial de extingdo de punibilidade prevista no § 2° do art. 9°
da Lei 10.684/2003, relativamente ao pagamento integral do crédito
tributario, ndo se aplica ao delito de estelionato (CP, art. 171). Esse
o entendimento da Segunda Turma, que negou provimento a recurso
ordinario em “habeas corpus” em que se pleiteava a declaragdo da
extingdo da punibilidade em razdo do ressarcimento integral do dano
causado a vitima do estelionato.

RHC 126917/SP, rel. Min. Teori Zavascki, 25.8.2015. (RHC-126917)
(Inform. STF 796)

DIREITO PENAL. MOMENTO CONSUMATIVO DO CRIME DE ROUBO.
RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES. 8/2008-STJ).

Consuma-se o crime de roubo com a inversao da posse do bem, me-
diante emprego de violéncia ou grave ameaga, ainda que por breve tempo
e em seguida a perseguicdo imediata ao agente e recuperagdo da coisa
roubada, sendo prescindivel a posse mansa e pacifica ou desvigiada.
Como se sabe, o delineamento acerca da consumacao dos crimes
de roubo e de furto foi construido com base no direito romano, cuja
nogao de furtum - elabhorada pelos operadores praticos do direito e
pelos jurisconsultos -, mais ampla que a do furto do direito moderno,
trazia a exigéncia da contrectatio (apreensao fraudulenta da coisa),
visto que se exigia, necessariamente, o apossamento da coisa. E
de se notar que, a partir das interpretagdes discrepantes da palavra
contrectatio— entendida diversamente no sentido de trazer, de mover
de lugar, de tocar (materialmente) e por amao -, explica-se a profusao
de teorias sobre a consumacao do furto. O desenvolvimento desses
conceitos, no ambito do direito romano, levou a distingao de quatro
momentos da agao: (a) a agao de focar o objeto (contrectatio); (b)
a acao de remover a coisa (amotio); (c) a agao de Jevar a coisa,
tirando-a da esfera patrimonial do proprietario (ab/atio); e (d) a agao
de colocar a coisa em Jugar seguro (illatio). O porqué de tanto esforgo
intelectual pode ser encontrado no fato de o direito romano nao ter
desenvolvido a ideia de “tentativa”, motivo pelo qual era necessaria
a antecipagao da consumacao, considerando-se ja consumado o furto
com o simples toque da coisa, sem necessidade de leva-la. Todavia,
com o surgimento da nogao de tentativa, ficou evidente que nao se
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fazia necessaria a antecipagao da consumacao (atfrectatio). Decorre
dai 0 abandono das teorias radicais (consumagao pelo simples toque
ou somente com a colocagao da coisa em local seguro). No Brasil,
o historico da jurisprudéncia do STF quanto ao tema remete a dois
momentos distintos. No primeiro momento, observava-se, acerca da
consumagao do crime de roubo proprio, a existéncia de duas correntes
na jurisprudéncia do STF: (/) a orientacao tradicional, que considerava
consumada a infragao com a subtragao da coisa, mediante violéncia
ou grave ameaca, sem cogitar outros requisitos, explicitando ser
desnecessario o locupletamento do agente (HC 49.671-SP, Primeira
Turma, DJ 16/6/1972; RE 93.133-SP, Primeira Turma, DJ 6/2/1981;
HC 53.495-SP, Segunda Turma, DJ 19/9/1975; e RE 102.389-SP,
Segunda Turma, DJ 17/8/1984); e (ii) a orientagao segundo a qual se
exige, para a consumacao, tenha a coisa subtraida saido da esfera
de vigilancia da vitima ou tenha tido o agente a posse pacifica da
res, ainda que por curto lapso (RE 93.099-SP, Primeira Turma, DJ
18/12/1981; RE 96.383-SP, Primeira Turma, DJ 18/3/1983; RE 97.500-
SP, Segunda Turma, DJ 24/8/1982; e RE 97.677-SP, Segunda Turma,
DJ 15/10/1982). Para esta corrente, havendo perseguicao imediata
ao agente e sua prisao logo em seguida com o produto do roubo, nao
haveria que se falar em roubo consumado. Num segundo momento,
ocorreu a estahilizagao da jurisprudéncia do STF com o julgamento
do RE 102.490-SP em 17/9/1987 (DJ 16/8/1991), no qual, de acordo
com a referida orientacao tradicional da jurisprud@ncia (i), definiu-se
que “Para que o ladrao se torne possuidor, nao & preciso, em nosso
direito, que ele saia da esfera de vigilancia do antigo possuidor, mas,
ao contrario, basta que cesse a clandestinidade ou a violéncia, para
que o poder de fato sobre a coisa se transforme de detencao em posse,
ainda que seja possivel ao antigo possuidor retoma-la pela violéncia,
por si ou por terceiro, em virtude de perseguicao [...]”. Apds esse
julgado, o STF, no que tange ao momento consumativo do roubo,
unificou a jurisprudéncia, para entender que se consuma o crime de
roubo no momento em que o agente obtém a posse do hem, mediante
violéncia ou grave ameaca, ainda que nao seja mansa e pacifica e/ou
haja perseguigao policial, sendo prescindivel que o objeto subtraido
saia da esfera de vigilancia da vitima. Precedentes citados do STJ:
AgRg no REsp 1.410.795-SP, Sexta Turma, DJe 6/12/2013; e EDcl no
REsp 1.425.160-RJ, Sexta Turma, DJe 25/9/2014. Precedentes citados
do STF: HC 94.406-SP, Primeira Turma, DJe 5/9/2008; e HC 100.189-
SP, Segunda Turma, DJe 16/4/2010. REsp 1.499.050-RJ, Rel. Min.
Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secao, julgado em 14/10/2015, DJe
9/11/2015. (Inform. STJ 572)

DIREITO PENAL. MOMENTO CONSUMATIVO DO CRIME DE FURTO.
RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES. 8/2008-STJ).
Consuma-se o crime de furto com a posse de fato da res furtiva, ainda
que por breve espago de tempo e seguida de perseguicdo ao agente,
sendo prescindivel a posse mansa e pacifica ou desvigiada. O Plenario
do STF (RE 102.490-SP, DJ 16/8/1991), superando a controvérsia
em torno do tema, consolidou a adogao da teoria da apprehensio (ou
amotio), segundo a qual se considera consumado o delito de furto
quando, cessada a clandestinidade, o agente detenha a posse de fato
sobre 0 bem, ainda que seja possivel a vitima retoma-lo, por ato seu ou
de terceiro, em virtude de perseguicao imediata. Desde entao, o tema
encontra-se pacificado na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.
Precedentes citados do STJ: AgRg no REsp 1.346.113-SP, Quinta
Turma, DJe 30/4/2014; HC 220.084-MT, Sexta Turma, DJe 17/12/2014; e
AgRg no AREsp 493.567-SP, Sexta Turma, DJe 10/9/2014. Precedentes
citados do STF: HC 114.329-RS, Primeira Turma, DJe 18/10/2013; e
HC 108.678-RS, Primeira Turma, DJe 10/5/2012. REsp 1.524.450-RJ,
Rel. Min. Nefi Cordeiro, Terceira Se¢ao, julgado em 14/10/2015, DJe
29/10/2015. (Inform. STJ 572)

DIREITO PENAL. CRIME DE DANO PRATICADO CONTRA A CEF.

0 crime de dano (art. 163 do CP) nao sera qualificado (art. 163,
paragrafo iinico, Ill) pelo fato de ser praticado contra o patrimdnio
da Caixa Econdmica Federal (CEF). O crime de dano qualificado
previsto no art. 163, paragrafo tnico, I, do CP possui a seguinte
redagao: “Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia: [...]. Paragrafo

{inico — Se o crime & cometido: [...] 1l - contra o patrimdnio da Unido,
Estado, Municipio, empresa concessionaria de servicos piblicos ou
sociedade de economia mista [...]". Diante da literalidade do referido
dispositivo penal, questiona-se se 0 dano ao patrimonio de entes pi-
blicos nele nao mencionados, como as empresas piblicas, permitiria
ou ndo a incidéncia da qualificadora em questdao. Como se sabe, o
Direito Penal & regido pelo principio da legalidade, nao havendo crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal,
nos termos do art. 5°, XXXIX, da CF e do art. 2° do CP. Em observancia
ao mencionado postulado, ndo se admite analogia em matéria penal
quando utilizada de modo a prejudicar o réu. Desse modo, ainda que
o legislador tenha pretendido proteger o patrimonio piblico de forma
geral por via da previsdo da forma qualificada do dano e, alem disso,
mesmo que a destruicao ou a inutilizagao de bens de empresas piiblicas
seja tao prejudicial quanto as cometidas em face das demais pessoas
juridicas mencionadas na norma penal em exame, 0 certo & que, nao &
possivel incluir a CEF (empresa piiblica) no rol constante do dispositivo
em aprego. Precedente citado: AgRg no REsp 1.469.224-DF, Sexta
Turma, DJe 20/2/2015. RHC 57.544-SP, Rel. Min. Leopoldo de Arruda
Raposo (Desembargador convocado do TJ-PE), julgado em 6/8/2015,
DJe 18/8/2015 (Inform. STJ 567).

DIREITO PENAL. FURTO PRATICADO NO INTERIOR DE ESTABELECI-
MENTO COMERCIAL GUARNECIDO POR MECANISMO DE VIGILANCIA
E DE SEGURANCA. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES.
8/2008-STJ). TEMA 924.

A existéncia de sistema de seguranca ou de vigilancia eletrdnica nao
torna impossivel, por si so, o crime de furto cometido no interior de
estabelecimento comercial. O crime impossivel — subordinado as
regras da adequacao tipica — se manifesta por meio de duas moda-
lidades classicas (art. 17 do CP): (a) a ineficacia absoluta dos meios
empregados pelo agente e (b) a absoluta impropriedade do objeto. A
primeira decorre dos meios empregados pelo agente nos atos execu-
tivos. A segunda refere-se a hipotese em que o objeto do crime ndo
existe ou Ihe falta alguma qualidade imprescindivel para configurar-se
a infragdo. No tocante a primeira modalidade (em torno da qual surge
a discussdo aqui enfrentada), ha que se distinguir a insuficiéncia do
meio (inidoneidade relativa) — deficiéncia de forgas para alcangar o fim
delituoso e determinada por razoes de qualidade, quantidade, ou de
modo — da auséncia completa de potencialidade causal (inidoneidade
absoluta), observando-se que a primeira (diferentemente da segunda)
ndo torna absolutamente impossivel o resultado que consuma o delito,
pois o fortuito pode suprir a insuficiéncia do meio empregado. No caso
de furto praticado no interior de estabelecimento comercial guarnecido
por mecanismo de vigilancia e de seguranga, tem-se que, embora 0s
sistemas eletrdnicos de vigilancia tenham por objetivo evitar a ocorréncia
de furtos, sua eficiéncia apenas minimiza as perdas dos comerciantes,
visto que nao impedem, de modo absoluto, a ocorréncia de subtragdes
no interior de estabelecimentos comerciais. Ora, nao se pode afirmar, em
um juizo normativo de perigo potencial, que o equipamento funcionara
normalmente, que havera vigilante a observar todas as cameras durante
todo o tempo, que as devidas providéncias de abordagem do agente
serao adotadas apos a constatagdo do ilicito etc. Conquanto se possa crer
que, sob a perspectiva do que normalmente acontece, na maior parte dos
€asos 0 agente ndo lograra consumar a subtragao de produtos do interior
do estabelecimento comercial guarnecido por mecanismos de vigilancia
e de seguranca, sempre havera o risco de que providéncias tomadas, por
qualquer motivo, ndo frustrem a agao delitiva. Alem disso, os atos do
agente nao devem ser apreciados isoladamente, mas em sua totalidade,
uma vez que o criminoso pode se valer de atos inidoneos no inicio da
execugao, mas ante a sua indiscutivel inutilidade, passar a praticar atos
idoneos. Portanto, na hipotese aqui analisada, 0 meio empregado pelo
agente é de inidoneidade relativa, visto que ha possibilidade (remota)
de consumagao do delito. Sendo assim, se a ineficacia do meio deu-se
apenas de forma relativa, ndo & possivel o reconhecimento do instituto
do crime impossivel previsto no art. 17 do CP. REsp 1.385.621-MG, Rel.
Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira Segao, julgado em 27/5/2015,
DJe 2/6/2015 (Inform. STJ 563).



DIREITO PENAL. ESTELIONATO CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL E
DEVOLUGAO DA VANTAGEM INDEVIDA ANTES DO RECEBIMENTO
DA DENUNCIA.

Nao extingue a punibilidade do crime de estelionato previdenciario
(art. 171, § 3°, do CP) a devolugao a Previdéncia Social, antes do re-
cebimento da deniincia, da vantagem percebida ilicitamente, podendo
a iniciativa, eventualmente, caracterizar arrependimento posterior,
previsto no art. 16 do CP. O art. 9° da Lei 10.684/2003 prevé hipotese
excepcional de extincao de punibilidade, “quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos e contribuigbes sociais, inclusive acessorios”, que
somente abrange os crimes de sonegacao fiscal, apropriacdo indébita
previdenciaria e sonegacdo de contribuicao previdenciaria, ontologi-
camente distintos do estelionato previdenciario, no qual ha emprego
de ardil para o recebimento indevido de beneficios. Dessa forma, nao
& possivel aplicagdo, por analogia, da causa extintiva de punibilidade
prevista no art. 9° da Lei 10.684/2003 pelo pagamento do débito ao
estelionato previdenciario, pois ndo ha lacuna involuntéria na lei penal
a demandar o procedimento supletivo, de integragao do ordenamento
juridico. Precedente citado: AgRg no Ag 1.351.325-PR, Quinta Turma,
DJe 5/12/2011. REsp 1.380.672-SC, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz,
julgado em 24/3/2015, DJe 6/4/2015 (Inform. STJ 559).

DIREITO PENAL. EFEITOS DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE
CREDITO TRIBUTARIO NA PRESCRICAO DA PRETENSAOQ PUNITIVA.
A prescrigao da pretensao punitiva do crime de apropriagao indébita
previdenciaria (art. 168-A do CP) permanece suspensa enquanto a
exigibilidade do crédito tributario estiver suspensa em razao de de-
cisao de antecipacao dos efeitos da tutela no juizo civel. Isso porque
a decisao civel acerca da exigibilidade do crédito tributario repercute
diretamente no reconhecimento da propria existéncia do tipo penal,
visto ser o crime de apropriagao indébita previdenciaria um delito de
natureza material, que pressupOe, para sua consumagao, a realizagao
do langamento tributario definitivo. RHC 51.596-SP, Rel. Min. Felix
Fischer, julgado em 3/2/2015, DJe 24/2/2015 (Inform. STJ 556).

DIREITO PENAL. HIPOTESE DE CONFIGURACAO DE CRIME UNICO
DE ROUBO.

No delito de roubo, se a intencao do agente & direcionada a
subtragao de um iinico patrimdnio, estara configurado apenas um
crime, ainda que, no modus operandi, seja utilizada violéncia ou
grave ameaga contra mais de uma pessoa para a consecugao do
resultado pretendido. Realmente, ha precedente da Sexta Turma do
STJ no sentido de que “Se num {inico contexto duas pessoas tem seu
patrimdnio ameagado, sendo que uma delas foi efetivamente roubada,
configura-se concurso formal de crimes em sua forma homogénea”
(HC 100.848-MS, DJe 12/5/2008). Entretanto, trata-se de situagao
distinta do caso aqui analisado, visto que, da simples leitura de trecho
da ementa do acordao mencionado, observa-se que a configuragao do
concurso de crimes decorreu ndao da existéncia de ameaca a mais de
uma vitima, mas sim da inten¢do do agente direcionada a subtragao de
mais de um patrimdnio. Em suma, como o roubo & um crime contra o
patrimonio, deve-se concluir que, se a inteng@o do agente & direcionada
a subtragdo de um {nico patrimonio, estara configurado apenas um
crime, ainda que, no modus operandi, seja utilizada violéncia ou grave
ameaca contra mais de uma pessoa. AgRg no REsp 1.490.894-DF, Rel.
Min. Sebastiao Reis Jinior, julgado em 10/2/2015, DJe 23/2/2015
(Inform. STJ 556).

DIREITO PENAL. FURTO QUALIFICADO PRATICADO DURANTE 0
REPOUSO NOTURNO.

A causa de aumento de pena prevista no § 1° do art. 155 do CP - que
se refere a pratica do crime durante o repouso noturno - & aplicavel
tanto na forma simples (caput) quanto na forma qualificada (§ 4°) do
delito de furto. Isso porque esse entendimento esta em consonancia,
mutatis mutandis, com a posi¢ao firmada pelo STJ no julgamento
do Recurso Especial Repetitivo 1.193.194-MG, no qual se afigurou
possivel o reconhecimento do privilegio previsto no § 2° do art. 155 do
CP nos casos de furto qualificado (art. 155, § 4°, do CP), maxime se
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presentes os requisitos. Dessarte, nessa linha de raciocinio, ndo haveria
justificativa plausivel para se aplicar o § 2° do art. 155 do CP e deixar de
impor o § 1° do referido artigo, que, a proposito, compatibiliza-se com
as qualificadoras previstas no § 4° do dispositivo. Ademais, cumpre
salientar que 0 § 1° do art. 155 do CP refere-se a causa de aumento,
tendo aplicagao apenas na terceira fase da dosimetria, o que ndo revela
qualquer prejuizo na realizagao da dosimetria da pena com arrimo no
método trifasico. Cabe registrar que ndo se desconhece o entendimento
da Quinta Turma do STJ segundo o qual somente sera cabivel aplicagao
da mencionada causa de aumento quando o crime for perpetrado na
sua forma simples (caput do art. 155). Todavia, o fato & que, apds o
entendimento exarado em 2011 no julgamento do EREsp 842.425-RS,
no qual se evidenciou a possibilidade de aplicagao do privilégio (§ 2°) no
furto qualificado, nao ha razoabilidade em negar a incidéncia da causa
de aumento (delito cometido durante o repouso noturno) na mesma
situagdo em que presente a forma qualificada do crime de furto. Em
outras palavras, uma vez que nao mais se observa a ordem dos para-
grafos para a aplicagao da causa de diminuigdo (§ 2°), também n@o se
considera essa ordem para imposicao da causa de aumento (§ 1°). HC
306.450-SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em
4/12/2014, DJe 17/12/2014 (Inform. STJ 554).

DIREITO PENAL. QUALIFICADORA DA DESTREZA NO CRIME DE
FURTO.

No crime de furto, nao deve ser reconhecida a qualificadora da
“destreza” (art. 155, § 4°, Il, do CP) caso inexista comprovagao
de que o agente tenha se valido de excepcional — incomum -
habilidade para subtrair a coisa que se encontrava na posse da
vitima sem despertar-Ihe a atengao. Efetivamente, ndo configuram
essa qualificadora os atos dissimulados comuns aos crimes contra
o0 patrimdnio — que, por dbvio, ndo sdo praticados as escancaras.
A propaosito, preleciona a doutrina que essa qualificadora significa
uma “especial habilidade capaz de impedir que a vitima perceba a
subtracd@o realizada em sua presenca. E a subtragao que se con-
vencionou chamar de punga. A destreza pressupde uma atividade
dissimulada, que exige habilidade incomum, aumentando o risco
de dano ao patrimonio e dificultando sua protegdo”. Nesse passo,
“a destreza constitui a habilidade fisica ou manual empregada pelo
agente na subtragdo, fazendo com que a vitima ndo perceba o seu
ato. E o meio empregado pelos batedores de carteira, pick-pockets
ou punguistas, na giria criminal brasileira. O agente adestra-se, treina,
especializa-se, adquirindo habilidade tal com as maos e dedos que
a subtrag@o ocorre como um passe de magica, dissimuladamente.
Por isso, a prisdao em flagrante (proprio) do punguista afasta a
qualificadora, devendo responder por tentativa de furto simples; na
verdade, a realidade pratica comprovou exatamente a inabilidade do
incauto”. DispOe ainda a doutrina que “Destreza: & a agilidade impar
dos movimentos de alguém, configurando uma especial habilidade. O
batedor de carteira (figura praticamente extinta diante da ousadia dos
criminosos atuais) era o melhor exemplo. Por conta da agilidade de
suas maos, conseguia retirar a carteira de alguém, sem que a vitima
percebesse. Nao se trata do ‘trombadinha’, que investe contra a vitima,
arrancando-Ihe, com violéncia, os pertences”. REsp 1.478.648-PR,
Rel. Min. Newton Trisotto (desembargador convocado do TJ/SC),
julgado em 16/12/2014, DJe 2/2/2015 (Inform. STJ 554).

DIREITO PENAL. ESTELIONATO JUDICIAL E USO DE DOCUMENTO
FALSO.

Nao se adequa ao tipo penal de estelionato (art. 171, § 3°, do
CP) - podendo, contudo, caracterizar o crime de uso de documento
falso (art. 304 do CP) — a conduta do advogado que, utilizando-se
de procuragdes com assinatura falsa e comprovantes de residéncia
adulterados, propds agdes indenizatorias em nome de terceiros com
objetivo de obter para si vantagens indevidas, tendo as irregulari-
dades sido constadas por meio de pericia determinada na propria
demanda indenizatoria. De fato, ndo se configura o crime de estelionato
judiciario (art. 171, § 3° do CP) quando & possivel a0 magistrado,
durante o curso do processo, ter acesso as informagdes que carac-
terizam a fraude. Na@o se desconhece a existéncia de posicionamento
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