Q

EDITORA

FOCO

WANDER GARCIA

Um dos maiores especialistas em Exames e Concursos do Pais

QUESTOES

nnu COMENTADAS

EXAME UNIFICADO -+ de 2.500 QUESTOES

FGV + de 2.500 QUESTOES

CAPITULOS DE PROCESSO CIVIL
E ETICA ESCRITOS A LUZ DO
NOVO CPC E DO NOVO CED

- Contém todas as disciplinas do Novo
Exame de Ordem

Autores

Wander Garcia
Ana Paula Garcia
Arthur Trigueiros
Bruna Vieira
Cintia Martins Rodrigues
Denis Skorkowski
Eduardo Dompieri
Fernando Cavalcante
Gabriela Rodrigues
Henrique Subi

Hermes Cramacon

José Renato Gomes

Luiz Dellore

Renan Flumian
Robinson S. Barreirinhas
Teresa Melo

- Contém todas as questoes do Exame
Unificado da OAB atualizadas

- Contém questoes de Filosofia do
Direito e Hermenéutica

- Questoes comentadas alternativa
por alternativa*

- Questoes objetivas classificadas ao
maximo, por disciplinas, temas e
subtemas

- Gabarito na mesma pagina do
comentario, facilitando o
manuseio do livro

’ SIGA OS AUTORES NO TWITTER
PARA DICAS E REVISOES

*QOs comentarios das questoes objetivas sao de
responsabilidade dos autores.

aropromucodl. GRATIS

— rso COMPLETO
(- c:ara OAB (1° Fase)

m do EDI

*Contém 5.000 questoes comentadas
(impresso e on-line).

-\

N
1e

I "
et -
dl Auswpnr|6dia§duun\tav|gmuadﬁsu igac

Na compra deste livro, GANHE, por 14 dias, acesso as videoaulas
do curso COMPLETO da OAB (1° Fase), coordenado pelo
Prof. Wander Garcia, do Curso Premium do IEDI para OAB.

Curso Premiut




2017 © Editora Foco
Coordenador: Wander Garcia
Autores: Wander Garcia, Ana Paula Garcia, Arthur Trigueiros, Bruna Vieira, Cintia Martins Rodrigues,
Denis Skorkowski, Eduardo Dompieri, Fernando Cavalcante, Gabriela Rodrigues, Henrique Subi, Hermes Cramacon,
José Renato Gomes, Luiz Dellore, Renan Flumian, Robinson S. Barreirinhas, Teresa Melo
Editor: Marcio Dompieri
Diretor Académico: Leonardo Pereira
Gerente Editorial: Paula Tseng
Equipe Editora Foco: Georgia Dias e lvo Shigueru Tomita
Capa: Wilton Carvalho Garcia (WCG Propaganda & Design) e R2 Editorial
Projeto Grafico: Ladislau Lima
Diagramacgao: R2 Editorial
Impressao miolo e acabamento: Grafica EDELBRA

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Garcia, Wander

Como passar na OAB : 5.000 questdes / Wander Garcia.
-- 13. ed. -- Indaiatuba, SP : Editora Foco Juridico, 2017.
-- (Colegé@o como passar)

ISBN 978-85-8242-165-9

1. Ordem dos Advogados do Brasil - Exames,
questdes etc. I. Titulo. Il. Série.

16-06761 CDU-347.965.8(81)(079.1)

indices para Catalogo Sistematico:
1. Exames de Ordem : Ordem dos Advogados do Brasil : Direito 347.965.8(81)(079.1)
2. Ordem dos Advogados do Brasil : Exames de Ordem : Direito 347.965.8(81)(079.1)

Direitos Autorais: E proibida a reprodugao parcial ou total desta publicagéo, por qualquer forma ou meio, sem a prévia autorizagdo
da Editora FOCO, com excecéo do teor das questdes de concursos publicos que, por serem atos oficiais, ndo séo protegidas como
Direitos Autorais, na forma do Artigo 8°, IV, da Lei 9.610/1998. Referida vedagao se estende as caracteristicas graficas da obra e
sua editoragdo. A punicao para a violagéo dos Direitos Autorais é crime previsto no Artigo 184 do Cddigo Penal e as sangdes civis
as violagdes dos Direitos Autorais estao previstas nos Artigos 101 a 110 da Lei 9.610/1998. Os comentarios das questdes sdo de
responsabilidade dos autores.

NOTAS DA EDITORA:

Atualizagoes e erratas: A presente obra é vendida como estd, atualizada até a data do seu fechamento, informagdo que consta
na pagina Il do livro. Havendo a publicacéo de legislacdo de suma relevancia, a editora, de forma discricionaria, se empenhara em
disponibilizar atualizagao futura.

Bonus ou Capitulo On-line: Excepcionalmente, algumas obras da editora trazem contetido no on-line, que é parte integrante do
livro, cujo acesso sera disponibilizado durante a vigéncia da edicéo da obra.

Erratas: A Editora se compromete a disponibilizar no site www.editorafoco.com.br, na segéo Atualizagdes, eventuais erratas por
razdes de erros técnicos ou de conteudo. Solicitamos, outrossim, que o leitor faga a gentileza de colaborar com a perfeigéo da
obra, comunicando eventual erro encontrado por meio de mensagem para contato@editorafoco.com.br. O acesso sera disponi-
bilizado durante a vigéncia da edigéo da obra.

* A presente obra contém 5.000 questdes comentadas (impresso e on-line).

Impresso no Brasil (09.2016)
Data de Fechamento (08.2016)

MISTO

Papel produzido a partir
de fontes responséveis

FSC

wwwfsc.org

2017

Todos os direitos reservados a
Editora Foco Ltda
Al. Jupiter 542 — American Park Distrito Industrial
CEP 13347-653 — Indaiatuba — SP
E-mail: contato@editorafoco.com.br
www.editorafoco.com.br



APRESENTACAO

A experiéncia diz que aquele que quer ser aprovado deve cumprir trés objetivos: a)
entender a teoria; b) ler a letra da lei, e c) treinar. A teoria é vista em cursos e livros a
disposigdo do candidato no mercado. O problema é que este, normalmente, para nessa
providéncia. A leitura da lei e o treinamento acabam sendo deixados de lado. E é nesse
ponto que esta o grande erro. Em média, mais de 90% das questdes séo respondidas a
partir do texto da lei. Além disso, as questdes de prova se repetem muito.

E por isso que é fundamental o candidato contar com a presente obra. Com ela vocé
podera ler a letra da lei e treinar. Cada questdo vem comentada com o dispositivo legal em
que vocé encontrara a resposta correta. Com isso vocé tera acesso aos principais dispositi-
vos legais que aparecem no Exame de Ordem, de uma maneira ludica e desafiadora. Além
disso, vocé comecara a perceber as técnicas dos examinadores, as ‘pegadinhas’ tipicas de
prova e todas as demais caracteristicas da Banca Examinadora, de modo a ganhar bastante
seguranga para 0 momento decisivo, que é o dia da sua prova.

E importante ressaltar que essa obra é Gnica no mercado, pois somente ela traz ta-
manho numero de questdes do Exame de Ordem e da FGV, questdes estas que estido
classificadas e comentadas, sendo que o comentario é feito para cada alternativa de cada
questdo, sempre que necessario.

As questdes de Processo Civil estdo comentadas de acordo com o Novo CPC de
2015 e o capitulo de Etica Profissional esta escrito & luz do Novo Cédigo de Etica e Disci-
plina da OAB.

E por isso que podemos afirmar com uma exclamagao que esta obra vai demonstrar
a vocé COMO PASSAR NA OAB!
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COMO USAR O LIVRO?

Para que vocé consiga um 6timo aproveitamento deste livro, atente para as seguin-
tes orientagoes:

1¢ Tenha em maos um vademecum ou um computador no qual vocé possa acessar
os textos de lei citados.

Neste ponto, recomendamos o Vade Mecum de Legislagdo FOCO 2016 — 32 edigao,
que é o Vade Mecum com o melhor contetdo impresso do mercado — confira em www.
editorafoco.com.br.

2° Se vocé estiver estudando a teoria (fazendo um curso preparatério ou lendo resu-
mos, livros ou apostilas), faga as questdes correspondentes deste livro na medida em que
for avancando no estudo da parte tedrica.

32 Se vocé ja avangou bem no estudo da teoria, leia cada capitulo deste livro até o
final, e s6 passe para o novo capitulo quando acabar o anterior; vai mais uma dica: alterne
capitulos de acordo com suas preferéncias; leia um capitulo de uma disciplina que vocé
gosta e, depois, de uma que vocé nao gosta ou ndo sabe muito, e assim sucessivamente.

4¢ |niciada a resolugao das questdes, tome o cuidado de ler cada uma delas sem olhar
para o gabarito e para os comentarios; se a curiosidade for muito grande e vocé nao
conseguir controlar os olhos, tampe os comentarios e os gabaritos com uma régua ou um
papel; na primeira tentativa, € fundamental que resolva a questao sozinho; s6 assim vocé
vai identificar suas deficiéncias e “pegar o jeito” de resolver as questdes; marque com um
lapis a resposta que entender correta, e s6 depois olhe o gabarito e os comentarios.

5° Leia com muita atencdo o enunciado das questées. Ele deve ser lido, no mi-
nimo, duas vezes. Da segunda leitura em diante, comegam a aparecer os detalhes, os
pontos que nao percebemos na primeira leitura.

6° Grife as palavras-chave, as afirmag¢des e a pergunta formulada. Ao grifar as
palavras importantes e as afirmagdes vocé fixara mais os pontos-chave e néo se perdera

no enunciado como um todo. Tenha atencéo especial com as palavras “correto”, “incorre-

to”, “certo”, “errado”, “prescindivel”’ e “imprescindivel”.

7° Leia os comentarios e leia também cada dispositivo legal neles mencionados;
nao tenha preguiga; abra o vademecum e leia os textos de leis citados, tanto os que expli-
cam as alternativas corretas, como os que explicam o porqué de ser incorreta dada alter-
nativa; vocé tem que conhecer bem a letra da lei, ja que mais de 90% das respostas estao
nela; mesmo que vocé ja tenha entendido determinada questao, reforce sua memoaria e
leia o texto legal indicado nos comentarios.

82 Leia também os textos legais que estdao em volta do dispositivo; por exemplo, se
aparecer, em Direito Penal, uma questado cujo comentario remete ao dispositivo que trata
da falsidade ideoldgica, aproveite para ler também os dispositivos que tratam dos outros
crimes de falsidade; outro exemplo: se aparecer uma questdo, em Direito Constitucional,
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que trate da composi¢cao do Conselho Nacional de Justiga, leia também as outras regras
que regulamentam esse conselho.

9¢ Depois de resolver sozinho a questao e de ler cada comentario, vocé deve fazer
uma anotacao ao lado da questao, deixando claro o motivo de eventual erro que vocé
tenha cometido; conhega os motivos mais comuns de erros na resolugao das questoes:

DL — “desconhecimento da lei”; quando a questado puder ser resolvida apenas com o
conhecimento do texto de lei;

DD - “desconhecimento da doutrina”; quando a questao sé puder ser resolvida com
0 conhecimento da doutrina;

DJ — “desconhecimento da jurisprudéncia”; quando a questdo sé puder ser resolvida
com o conhecimento da jurisprudéncia;

FA — “falta de aten¢&o”; quando vocé tiver errado a questédo por nao ter lido com cui-
dado o enunciado e as alternativas;

NUT - “nao uso das técnicas”; quando voceé tiver se esquecido de usar as técnicas de
resolucdo de questdes objetivas, tais como as da repeti¢cdao de elementos (“‘quanto mais
elementos repetidos existirem, maior a chance de a alternativa ser correta”), das afirma-
¢oes generalizantes (“afirmagdes generalizantes tendem a ser incorretas” - reconhece-se
afirmacgdes generalizantes pelas palavras sempre, nunca, qualquer, absolutamente, ape-
nas, s6, somente exclusivamente etc.), dos conceitos compridos (“os conceitos de maior
extensdo tendem a ser corretos”), entre outras.

obs: recomendo o curso on-line de “Ténicas de Resolugédo de Questbes Objetivas” do IEDI
(www.iedi.com.br), ministrado por nos.

102 Confie no bom-senso. Normalmente, a resposta correta € a que tem mais a ver
com o bom-senso e com a ética. Ndo ache que todas as perguntas contém uma pegadi-
nha. Se aparecer um instituto que vocé nao conhece, repare bem no seu nome e tente
imaginar o seu significado.

112 Faca um levantamento do percentual de acertos de cada disciplina e dos prin-
cipais motivos que levaram aos erros cometidos; de posse da primeira informacao,
verifique quais disciplinas merecem um refor¢co no estudo; e de posse da segunda infor-
macao, fique atento aos erros que vocé mais comete, para que eles nao se repitam.

122 Uma semana antes da prova, faga uma leitura dinamica de todas as anotagbes
que voce fez e leia de novo os dispositivos legais (e seu entorno) das questdes em que vocé
marcar “DL”, ou seja, desconhecimento da lei.

132 Para que vocé consiga ler o livro inteiro, faga um bom planejamento. Por exem-
plo, se vocé tiver 90 dias para ler a obra, divida o niumero de paginas do livro pelo numero
de dias que vocé tem, e cumpra, diariamente, o numero de paginas necessarias para che-
gar até o fim. Se tiver sono ou preguiga, levante um pouco, beba agua, masque chiclete
ou leia em voz alta por algum tempo.

142 Desejo a vocé, também, muita energia, disposicao, foco, organizagao, disci-
plina, perseveranga, amor e ética!

Wander Garcia
Coordenador



8. DIREITO ADMINISTRATIVO

Wander Garcia

1. PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

(OAB/Exame Unificado - 2015.2) O Estado X publicou edital
de concurso publico de provas e titulos para o cargo de
analista administrativo. O edital prevé a realizagéo de
uma primeira fase, com questdes objetivas, e de uma
segunda fase com questdes discursivas, e que os 100
(cem) candidatos mais bem classificados na primeira
fase avangariam para a realizagédo da segunda fase. No
entanto, apds a divulgacao dos resultados da primeira
fase, é publicado um edital complementar estabele-
cendo que os 200 (duzentos) candidatos mais bem
classificados avancgariam a segunda fase e prevendo
uma nova forma de composi¢ao da pontuagéo global.
Nesse caso,

(A) a alteragdo nado é valida, por ofensa ao principio
da impessoalidade, advindo da adogédo de novos
critérios de pontuagédo e da ampliagdo do numero
de candidatos na segunda fase.

(B) a alteragao € valida, pois a aprovagao de mais
candidatos na primeira fase ndo gera prejuizo aos
candidatos e ainda permite que mais interessados
realizem a prova de segunda fase.

(C) a alteragéo nao é valida, porque o edital de um con-
curso publico ndo pode conter clausulas ambiguas.

(D) a alteracéo é valida, pois foi observada a exigén-
cia de provimento dos cargos mediante concurso
publico de provas e titulos.

A: correta; de fato, viola-se o principio da impessoalidade no caso,
devendo ser anulado o edital complementar; assim, evita-se que a
medida tenha sido tomada, por exemplo, para beneficiar amigos
de autoridade, que tenham ficado entre a posicao nimero 100 e a
posicdo numero 200, garantindo-se a impessoalidade necessaria
na Administracao e tamb&m o principio da moralidade (art. 37,
caput, da CF); B e D: incorretas, pois ha violagdo aos principios da
impessoalidade e da moralidade, como seu viu; alias, o caso é tao
absurdo que viola também o principio da igualdade, ja que algumas
pessoas podem ter desistido de participar do certame por saberem
que somente 0s cem primeiros seriam chamados para a segunda fase,
a0 passo que se soubessem que seria chamado o dobro de pessoas
quem sabe teriam participado do concurso piblico; C: incorreta, pois
a invalidade decorre da violagdo aos principios da impessoalidade,
da moralidade e da igualdade, e ndao da suposto ambiguidade, vez
que nenhuma das clausulas & ambiguas (duvidosas ou que geram
margem a mais de uma interpretac@o), ja que s@o clausulas claras e
cristalinas (100 ou 200 pessoas).

Y, olueges)

(OAB/Exame Unificado — 2012.3.A) De acordo com o art. 2°,
inciso XIII, da Lei n. 9.784/1998, a Administragdo deve
buscar a interpretagcdo da norma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada a
aplicagao retroativa da nova interpretacao.

Assinale a alternativa que indica o principio consagrado
por esse dispositivo, em sua parte final.

(A) Legalidade.

(B) Eficiéncia.

(C) Moralidade.

(D) Seguranca das relagdes juridicas.

Avedacao da aplicagdo retroativa de nova interpretacdo diz respeito ao
principio de seguranca das relagdes juridicas, até porque nao haveria
seguranga juridica aos administrados se a Administragdo interpretasse
a lei de um modo “X” para um determinado caso concreto, tomando
uma determinada decisao na sequéncia e, um tempo depois, mudasse
a interpretag@o e consequentemente reapreciasse questao ja decidida,
aplicando a nova forma de interpretar uma dada norma e prejudicando
um particular.

.ad, ojeges)

(OAB/Exame Unificado — 2008.3) Acerca dos principios de
direito administrativo, assinale a opgao incorreta.

(A) Tanto a administragéo direta quanto a indireta se
submetem aos principios constitucionais da admi-
nistragao publica.

(B) O rol dos principios administrativos, estabelecido
originariamente na CF, foi ampliado para contemplar
a insergdo do principio da eficiéncia.

(C) O principio da legalidade, por seu conteudo gene-
ralizante, atinge, da mesma forma e na mesma
extensao, os particulares e a administragao publica.

(D) Embora vigente o principio da publicidade para os
atos administrativos, o sigilo é aplicavel em casos
em que este seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado.

A: correta, pois esse & o texto do caput do art. 37 da CF; B: correta,
pois o principio veio com a EC 19/1998; C: incorreta (devendo ser
assinalada), pois a legalidade para Administracdo so permite que ela
aja quando a lei permitir ou autorizar, ao passo que a legalidade para o
particular permite que ele atue a vontade, salvo quando a lei proibir; D:
correta, pois a publicidade tem exceces, como a narrada na alternativa.
0, Ollleqe)

(OAB/Exame Unificado — 2008.2) Assinale a opgdo correta
com relagéo aos principios que regem a administracao
publica.

(A) N&o ofende o principio da moralidade administrativa
a nomeagao de servidora publica do Poder Executivo
para cargo em comissdo em tribunal de justica no
qual o vice-presidente seja parente da nomeada.

(B) A administracdo publica pode, sob a invocagéo do
principio da isonomia, estender beneficio ilegal-
mente concedido a um grupo de servidores a outro
grupo que esteja em situagéo idéntica.

(C) Ato administrativo ndo pode restringir, em razéo da
idade do candidato, inscricdo em concurso para
cargo publico.
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(D) O Poder Judiciario pode dispensar a realizagdo de
exame psicotécnico em concurso para investidura em
cargo publico, por ofensa ao principio da razoabilidade,
ainda quando tal exigéncia esteja prevista em lei.

A: incorreta. Fere a Simula Vinculante n°® 13 do STF: “A nomeagao
de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢do,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou
de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administragdo piblica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacoes reciprocas, viola a Constituicao Federal”; B: incorreta.
Beneficio ilegal ndo pode ser estendido; C: correta. Somente a lei pode
trazer limite de idade em concurso (art. 37, I, da CF); D: incorreta. A lei
pode exigir exame psicotécnico (art. 37, |, da CF, e Sumula 686 do STF).
.0, OleqeD

(OAB/Exame Unificado — 2007.3) O diretor-geral de determi-
nado érgéo publico federal exarou despacho concessivo
de aposentadoria a um servidor em cuja contagem do
tempo de servico fora utilizada certiddo de tempo de
contribuicdo do INSS, falsificada pelo préprio benefici-
ario. Descoberta a fraude alguns meses mais tarde, a
referida autoridade tornou sem efeito o ato de aposen-
tadoria. Na situagao hipotética considerada, o principio
administrativo aplicavel ao ato que tornou sem efeito o
ato de aposentadoria praticado é o da

(A) Autotutela.

(B) Indisponibilidade dos bens publicos.

(C) Seguranga juridica.

(D) Razoabilidade das decisbes administrativas.

A Administragdo Piblica é titular do poder de anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios de legalidade. Trata-se do poder de
autotutela da Administragao Piblica (Art. 53 da Lei 9.784/1999 e
Stimula 473 do STF).

WV, ojlleqes)

(OAB/Exame Unificado —2007.3) A Lei Complementar n.° 1.025,
de 7 de dezembro de 2007, do Estado de S&o Paulo, ao
criar a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia
do Estado de Sao Paulo (ARSESP), dispbs que essa
agéncia, no desempenho de suas atividades, deveria
obedecer, entre outras, as diretrizes de “adequagao entre
meios e fins, vedada a imposi¢éo de obrigagdes, restri-
¢Oes e sangdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico” (art.
2.2, 1ll) e de “indicagdo dos pressupostos de fato e de
direito que determinem as suas decisdes” (art. 2.°, V).
Tais diretrizes dizem respeito aos seguintes principios:

(A) Eficiéncia e devido processo legal.
(B) Razoabilidade e objetividade.

(C) Proporcionalidade e motivacgéo.
(D) Legalidade e formalidade.

Vide, também, o art. 2°, paragrafo nico, VI e VII, da Lei 9.784/1999.
As diretrizes apontadas no enunciado da questdao condizem com o0s
principios da proporcionalidade e da motivagao. Pelo primeiro, exige-se
amensuragao dos meios (ou medidas) para o cumprimento de um dado
objetivo, devendo o Administrador decidir-se pela medida que seja tao
eficaz para alcancar a finalidade com a menor restricao possivel a esfera
dos destinatarios da mesma. Ja a motivagao exige do Administrador a
justificag@o de seu atuar, o qual deve apontar a ocorréncia de fatos que,
por configurar hipotese de uma dada norma juridica, lhe permitiria agir.
.0, OlleqeD

(OAB/Exame Unificado - 2007.3) Assinale a opgéo correta
acerca dos principios da administragao publica.

(A) O principio da eficiéncia ndo constava expressa-
mente do texto original da CF, tendo sido inserido
posteriormente, por meio de emenda constitucional.

(B) O principio da motivagédo determina que os motivos
do ato praticado devam ser determinados pelo
mesmo 6rgao que tenha tomado a deciséo.

(C) Embora seja consagrado pela jurisprudéncia e pela
doutrina, o principio da impessoalidade nao foi con-
sagrado expressamente na CF.

(D) Em virtude do principio da legalidade, a adminis-
tragdo publica somente pode impor obrigacées
em virtude de lei; direitos, por sua vez, podem ser
concedidos por atos administrativos.

A: correta. Foi inserido pela EC 19/1998; B: incorreta. O orgao decisor
pode acolher motivos indicados por outro drgdo (motivagao aliunde);
C: incorreta (art. 37, caput, da CF/1988); D: incorreta. A atuagao admi-
nistrativa sempre depende de lei.

Y/, Ollieqe

(OAB/Exame Unificado — 2006.3) Considerando os principios
da administragdo publica, assinale a opgao correta.

(A) O ato imoral ndo pode ser anulado por meio de
acdo popular, ja que esta pressupde lesividade
econdmica, ndo se estendendo ao dano moral.

(B) Com base no principio da seguranca juridica, o orde-
namento juridico em vigor veda, no d&mbito da Uni&o,
a aplicagao retroativa de nova interpretagao juridica
dada pela administracdo ao mesmo dispositivo legal.

(€) Com base no principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, € licito ao Estado desapro-
priar qualquer bem particular, sem que haja prévia
e justa indenizacao.

(D) O principio da razoavel duragao do processo, inse-
rido na Constituigdo por emenda, néo se estende,
pelo menos expressamente, aos processos admi-
nistrativos.

A:incorreta. 0 art. 5°, LXXIII, da CF/1988, admite agao popular quando
haja simples lesao a moralidade administrativa; B: correta (art. 2°,
paragrafo (nico, XIll, da Lei 9.784/1999); C: incorreta (art. 5°, XXIV,
da CF/1988); D: incorreto (art. 5°, LXXVIII, da CF/1988).

g, Olleqe

(FGV - 2014) Acerca do principio de confianga legitima
(Protegédo da Confianga) no Direito Administrativo,
analise as afirmativas a seguir.

I. E o principio que exige do administrador um agir
conforme a lei, mesmo que isso implique em prejuizo
da Administragao.

I. E o principio que deriva da ideia de segurancga
juridica e boa-fé objetiva do administrado.

. E o principio segundo o qual a Administragao Publica
ndo pode mudar de conduta se isso prejudica o
administrado, uma vez que é vedado um compor-
tamento contraditorio.

Assinale:

(A) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.
(B) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
(C) se somente a afirmativa Il estiver correta.

(D) se somente a afirmativa Il estiver correta.

(E) se somente a afirmativa | estiver correta.



I: incorreta, pois o principio que determinar o agir conforme a lei &
o0 principio da legalidade; II: correta, pois o principio em questao &
o0 aspecto subjetivo do principio da seguranca juridica e & protegido
também por incidéncia do principio da boa-fé objetiva; llI: incorreta,
pois a violag@o do principio em questdo pode, em alguns casos, ensejar
indenizagdo ao prejudicado, quando o ato administrativo que o prejudica
ndo puder ser mantido na ordem juridica.

., oeqe

(FGV -2013) “Principios administrativos sdo os postulados
fundamentais que inspiram todo o modo de agir da
administragdo publica. Representam cdnones pré-
-normativos, norteando a conduta do Estado quando
no exercicio de atividades administrativas.”

(Carvalho Filho, J. S., 2012).

Tendo em conta a existéncia de principios expressos
e também dos chamados principios implicitos ou reco-
nhecidos, assinale a alternativa que apresenta somente
principios implicitos ou reconhecidos.

(A) Razoabilidade, publicidade e autotutela.

(B) Continuidade do servigo publico, supremacia do
interesse publico e seguranga juridica.

(C) Eficiéncia, indisponibilidade do interesse publico e
seguranga juridica.

(D) Moralidade, proporcionalidade e indisponibilidade
do interesse publico.

(E) Publicidade, autotutela e proporcionalidade.

A: incorreta, pois o principio da publicidade esta expresso no art. 37,
caput, da CF e no art. 19 da Constituicao do Estado do Maranhao; B:
correta, pois nenhum dos principios mencionados esta expresso na
CF, tratando-se de principios implicitos na CF e reconhecidos pelo art.
2°, caput, da Lei 9.784/1999; C: incorreta, pois o principio da eficiéncia
esta expresso no art. 37, caput, da CF; D: incorreta, pois o principio da
moralidade esta expresso no art. 37, caput, da CF; E: incorreta, pois o
principio da publicidade esta expresso no art. 37, caput, da GF.

g, ojueqges

(FGV - 2013) A doutrina administrativista aponta a exis-
téncia de uma diferenga entre a fungdo de governo e
a funcdo administrativa. Diante dessa diferenciagao,
analise as afirmativas a seguir.

. As funcdes de governo estdo mais proximas ao
objeto do direito constitucional, enquanto a fungéo
administrativa é objeto do direito administrativo.

. Afuncgao de governo tem como um de seus objetivos
estabelecer diretrizes politicas, enquanto a fungéo
administrativa se volta para a tarefa de executar
essas diretrizes.

. Aexpressao administragéo publica, quando tomada
em sentido amplo, engloba as fungdes administrati-
vas e as fungdes de governo.

Assinale:

(A) se todas as afirmativas estiverem corretas.

(B) se somente as afirmativas Il e Ill estiverem corretos.
(C) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretos.
(D) se somente a afirmativa Il estiver correta.

(E) se somente a afirmativa Il estiver correta.

I e ll: corretas, valendo como exemplo de funcdo de governo a iniciativa
de um projeto de lei do Chefe do Executivo (regulada pela Constitui-
¢d0) e de fungdo administrativa o cumprimento concreto de uma lei
de transito, como se da com a aplicagdo de uma multa, por exemplo.
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Nos dois casos temos agentes que atuam no interior da Administragao
Piblica, sendo que, nos exemplos, o Chefe do Executivo pratica uma
fungdo de governo e o0 agente de transito, uma fungdo administrativa.
IlI: correta, conforme exposto nas assertivas anteriores.

Y, olueges

(FGV - 2011) De acordo com a Constituicdo Federal de

1988, a Administragao Publica obedecera aos seguintes

principios:

(A) legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

(B) legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade
e externalidade.

(C) legitimidade, impessoalidade, moralidade, probidade
e externalidade.

(D) razoabilidade, proporcionalidade, improbidade e
personalismo.

(E) discricionariedade, ponderacéo, isengéo e separa-
¢ao de poderes.

Sao principios da administracdo piblica expressamente elencados na
Constitui¢do Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/1988).

Y, ojueqges

(FGV -2011) Mévio de Miranda, advogado, ao solicitar os
autos do processo judicial que se encontrava em Vara
de Justica do Estado, envolvendo cliente seu, para
fins de tirar fotocopias, teve o seu pleito condicionado
a apresentagao e retengdo de sua carteira profissional
enquanto estivesse na posse dos autos “como garantia”,
conforme foi informado pelo funcionario que realizava o
atendimento ao publico. A luz da legislagdo pertinente,
é correto afirmar que a conduta do servidor publico

(A) ndo implica qualquer ilicito, tendo em vista a tutela
do interesse publico e os principios da eficiéncia e
moralidade administrativa.

(B) éilicita, ja que é desnecessario exigir a apresentagéo
de documento de identificagdo do advogado, que
deve ter assegurada a ampla liberdade do exercicio
profissional.

(C) deve ser analisada com base no que dispde o Regi-
mento Interno do Tribunal de Justiga local, visto tratar-
-se de assunto de natureza eminentemente interna.

(D) a exigéncia contraria o disposto na legislagéo espe-

cifica, pois, ainda que o documento de identidade

seja indispensavel para o atendimento & demanda
do advogado, a lei prescreve que, para o caso em
tela, os dados do interessado devem ser colhidos

e anotados no ato, sendo devolvido o documento

imediatamente ao profissional.

€ licita, visto que, para a realizagdo do ato preten-

dido, a apresentagéo de documento de identificagao

é imprescindivel, gozando a administrag&o do prazo

de até 5 (cinco) dias para a obtengdo dos dados de

seu interesse, devolvendo o documento.

(E

A conduta fere os principios da legalidade e da moralidade, ja que é
terminantemente proibida pela Lei 5.553/1968.
.d, oleqen

(FGV - 2011) A assessoria juridica de determinado 6rgao
publico estadual, ao apreciar pedidos formulados por
administrados com base no hipotético Decreto Estadual
1.234, vinha adotando, desde 2007, interpretagéo que
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fundamentava o deferimento das pretensdes apresenta-
das. Em 2010, revendo sua posi¢ao, a assessoria juri-
dica passou a interpretar a referida norma administrativa
de forma diversa, o que conduziria ao indeferimento
daqueles pedidos. Nessa situacéo, o principio aplicavel
aos processos administrativos que veda a aplicagao
retroativa de nova interpretacdo denomina-se

(A) motivagéo.

(B) seguranga juridica.

(C) impessoalidade.

(D) legalidade.

(E) moralidade.

De fato, o principio da seguranga juridica & que fundamenta a impossibi-
lidade de aplicacdo retroativa de uma nova interpretagao. Nesse sentido,
ha norma expressa no art. 2°, paragrafo inico, XIlI, da Lei 9.784/1999.
g, ojueqges

(FGV -2011) Em processos administrativos, a exigéncia de
adequacéo entre meios e fins, vedando-se a imposigao
de obrigagdes, restrigdes e sangdes em medida supe-
rior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico, é decorréncia da aplicagdo do
principio do(a)

(A) contraditorio.

(B) eficiéncia.

(C) proporcionalidade.

(D) motivagao.

(E) seguranga juridica.

Trata-se da defini¢do do principio da proporcionalidade, conforme o
texto do art. 2°, paragrafo tnico, VI, da Lei 9.784/1999.

0D, Ollleqes)

(FGV -2010) “E o principio que se traduz na ideia de que
a Administragdo tem que tratar a todos os administrados
sem discriminagdes, beneficios ou detrimentos. Nem
favoritismos nem persegui¢cées sao toleraveis. Simpa-
tias ou animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas
n&o podem interferir na atuagdo administrativa e muito
menos interesses sectarios, de facgbes ou grupos de
qualquer espécie.” O trecho anterior descreve o princi-
pio da Administragdo Publica denominado:

(A) Da impessoalidade.

(B) Da motivagao.

(C) Da proporcionalidade.

(D) Da supremacia do interesse publico.
(E) Da boa administragao.

0 trecho trata justamente do principio da impessoalidade, principio
esse que tem trés aspectos: a) respeito a igualdade, aspecto trazido
no enunciado da questao; b) imputagao dos atos dos agentes piblicos
diretamente a Administragdo; c) respeito ao principio da finalidade.
.V, Ojieqe

(FGV - 2010) Levando em consideragao a doutrina da
administragéo publica no Brasil e a Constituigdo Federal
de 1988, o principio da administragéo publica que imp&e
a pratica de atos voltados para o interesse publico é:
(A) o principio da moralidade.

(B) o principio da finalidade.

(C) o principio da impessoabilidade.

(D) o principio da continuidade.

(E) o principio da publicidade.

De fato, o principio da finalidade assevera que a Administragao deve
atender sempre a finalidade dos atos administrativos, que, em Gltima
analise, & a busca do “interesse piblico”. E bom lembrar que o princi-
pio da finalidade esta contido no principio da impessoalidade. Porém,
quando, numa questdo, duas respostas forem verdadeiras, deve-se
buscar a resposta mais especifica, que, no caso, & dizer que incide o
principio da finalidade.

g, Ojleqes

(FGV - 2010) A respeito dos principios basicos da Admi-

nistragao Publica, considera-se que

(A) o principio da eficiéncia é o unico critério limitador
da discricionariedade administrativa.

(B) o principio da legalidade nao autoriza o gestor
publico a, no exercicio de suas atribuigbes, praticar
todos os atos que nao estejam proibidos em lei.

(C) o principio da eficiéncia faculta a Administragdo
Publica que realize policiamento dos atos adminis-
trativos que pratica.

(D) o principio da eficiéncia ndo pode ser exigido
enquanto nao for editada a lei federal que deve
estabelecer os seus contornos.

(E) a possibilidade de revogar os atos administrativos
por razdes de conveniéncia e oportunidade é mani-
festacdo do principio da legalidade.

A: incorreta, pois todos os principios limitam a discricionariedade
administrativa; a discricionariedade significa margem de liberdade
ditada pela lei e essa margem fica mais adensada pelo conteiido
valorativo dos principios; os deveres de impessoalidade, moralidade,
razoabilidade, motivagao, entre outros, efetivamente reduzem essa
margem de liberdade; B: correta, pois quem pode praticar todos 0s
atos ndo proibidos pela lei & o particular, e ndo o gestor publico; entdo,
esta correto dizer que o gestor piblico nao esta autorizado a praticar
todos os atos que nao estejam proibidos em lei, e sim agir apenas e
tao somente dentro do que & permitido pelas normas legais (legalidade
administrativa); C: incorreta, pois o principio que determina a verificagao
da correcao dos atos praticados & o principio da legalidade, pelo qual se
deve sempre averiguar se 0s atos praticados estao nos limites do que a
lei autoriza e estao efetivamente cumprindo a lei; verificando-se que um
ato administrativo & ilegal, a Administracao deve anula-lo, invocando o
principio da legalidade e o principio da autotutela; o principio da efici-
ncia impde que a Administracao atenda satisfatoriamente o interesse
dos administrados e que os agentes piblicos fagam o melhor como
profissionais; D: incorreta, pois a doutrina e a jurisprudéncia entendem
que o principio da eficiéncia, que foi introduzido pela EC 19/1998, tem
aplicagdo imediata, valendo salientar que a Constituicao ndo determina
que o principio seja regulamentado por lei, para que possa ser aplicado;
apesar de a expressao “eficiéncia” ser vaga, fluida, ela nao impede
que um prejudicado invoque o principio para pleitear uma melhoria no
atendimento de algum servigo piblico, por exemplo; E: incorreta, pois
essa possibilidade decorre do principio da autotutela.

g, ojieqes

(FGV - 2008) A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, ao dispor sobre a Administragédo Publica, esta-
beleceu o respeito a determinados principios. Assinale
a alternativa que apresenta todos os principios mencio-
nados no art. 37 da Constituigao.

(A) Legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

(B) Moralidade, disponibilidade da agéo penal publica
e legalidade.

(C) Impessoalidade, eficiéncia, legalidade, publicidade
e moralidade.

(D) Liberdade, igualdade e fraternidade.

(E) Legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade, eficiéncia, alternatividade e irretroatividade.



S@o principios da administragdo piblica expressamente elencados na
Constituigao Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Art. 37, caput, da CF/1988).

.0, OlleqeD

(FGV - 2008) Observe o caso a seguir que exemplifica
a atuagdo de um gestor publico na solugdo de um
problema. O gestor publico realizou determinado pro-
cedimento na busca da solugdo de uma necessidade
da populagdo moradora em uma area carente. Ao
realiza-lo, buscou otimizar os recursos, evitando per-
das e desperdicios, mas sem prejuizo do alcance do
objetivo pretendido. Sua iniciativa atendeu ao publico-
-alvo, resolvendo o problema de modo satisfatério. Sob
a otica da Administracdo, a atuagédo desse gestor esta
baseada nos conceitos de:

(A) legalidade, legitimidade e economicidade.
(B) moralidade, eficiéncia e prudéncia.

(C) oportunidade, utilidade e interesse publico.
(D) eficacia, eficiéncia e efetividade.

(E) legalidade, moralidade e interesse publico.

A “otimizac@o de recursos” e a preocupagao em alcangar o “objetivo
pretendido” revela que o agente piblico atuou buscando atender ao
principio da eficiéncia, a fim de garantir a efetividade da atuagao da
Administracao, que devera ser eficaz, atingindo os seus resultados.
.d, oeqe

(FGV -2008) Analise o fragmento a seguir: “O principio da
legalidade denota essa relagao: s6 é legitima a atividade
do administrador publico se estiver condizente com o
disposto na lei.” Com base nos modelos de administra-
¢ao, é correto afirmar que o fragmento acima apresenta
uma caracteristica intrinseca do modelo:

(A) administrativista.

(B) gerencial.

(C) burocratico.

(D) comportamental.

(E) estruturalista.

A preocupagao com 0s meios, e nao com o atingimento dos fins (dos
resultados), & caracteristica da administragao burocratica, em contra-
posicdo a administragao gerencial.

0., OlleqeD

(FGV - 2008) Ndo é principio da Administragéo Publica:
(A) hierarquia.

(B) especialidade.

(C) motivacgéo.

(D) autotutela.

(E) universalidade.

0 principio da universalidade, de fato, nao & mencionado na lei, na
doutrina ou na jurisprudéncia como principio da Administragdo Piblica.
Os principios administrativos mais conhecidos sao os seguintes —
expressos na Constituigdo: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia; outros expressos ou implicitos na Constituicao
ou na lei (p. ex: Lei 9.784/1999): supremacia do interesse publico,
indisponibilidade do interesse piiblico, continuidade do servigo piblico,
razoabilidade, motivagao, seguranca juridica, isonomia, contraditorio e
ampla defesa, autotutela, finalidade, especialidade, hierarquia, controle
ou tutela, controle jurisdicional etc.

.3, Ojieqes

8. DIREITO ADMINISTRATIVO 519

(FGV - 2008) A assertiva “que os atos e provimentos
administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que
os pratica, mas ao 6rgédo ou entidade administrativa
em nome do qual age o funcionario” encontra respaldo,
essencialmente:

(A) no principio da eficiéncia.

(B) no principio da moralidade.

(C) no principio da impessoalidade.

(D) no principio da unidade da Administragéo Publica.
(E) no principio da razoabilidade.

De fato, essa & uma das facetas do principio da impessoalidade. A
Constituicao Federal, ao impor o principio da impessoalidade (art. 37,
caput), impde trés condutas: a) respeito a igualdade entre as pessoas
(ou seja, a administragao ndao pode nem favorecer, nem perseguir
pessoas); b) proibicdo da autopromocdo dos agentes piblicos e
imputacdo dos atos por eles praticados diretamente ao 6rgao ou
entidade (disso resulta, por exemplo, que os agentes piblicos ndo
podem fazer autopromogao usando dinheiro e recursos piblicos);
c) respeito a finalidade dos atos administrativos (ou seja, o agente
piblico deve ser impessoal ao praticar os atos administrativos,
buscando a finalidade prevista na lei, e nao a finalidade que o agente
entende que & a melhor a ser alcangada).

0O, Olueqes

(FGV -2008) Assinale a afirmativa incorreta.

(A) O principio da supremacia do interesse publico
prevalece, como regra, sobre direitos individuais, e
isso porque leva em consideragao os interesses da
coletividade;

(B) O tratamento isonémico por parte de administrado-
res publicos, a que fazem jus os individuos, decorre
basicamente dos principios da impessoalidade e da
moralidade.

(C) O principio da razoabilidade visa a impedir que
administradores publicos se conduzam com abuso
de poder, sobretudo nas atividades discricionarias.

(D) Constitui fundamento do principio da eficiéncia o
sentimento de probidade que deve nortear a conduta
dos administradores publicos.

(E) Malgrado o principio da indisponibilidade da coisa
publica, bens publicos, ainda que imodveis, sédo
alienaveis, desde que observadas certas condigbes
legais.

A: correta, pois o principio da supremacia estabelece que o interesse
plblico prevalece sobre o interesse privado; por exemplo, entre o
interesse piblico em adquirir um imovel de um particular e o interesse
privado deste em n@o alienar a coisa, prevalece o primeiro, podendo
o Poder Piblico adquirir compulsoriamente o imovel, mediante a
desapropriagdo; B: correta, pois ser impessoal & tratar as pessoas
com igualdade, e agir conforme a moralidade & ndo praticar condutas
que beneficiem indevidamente quem quer que seja; C: correta, pois o
principio da razoabilidade determina a compatibilizagao entre meios
e fins, evitando-se tanto a negligéncia, como o excesso, e agindo-
-se conforme o padrao normal, sem abusos; vale salientar que o
principio da razoabilidade somente incide sobre atos discricionarios,
pois somente nestes ha possibilidade de haver mais de uma possi-
bilidade de ac@o, por parte do agente piiblico, devendo este buscar a
conduta mais razoavel; D: incorreta (devendo ser assinalada), pois o
sentimento de probidade é fundamento do principio da moralidade;
E: correta, pois, preenchido os requisitos legais (motivagdo, desafe-
tagdo, autorizagdo legislativa, avaliacdo e licitacao), os bens piblicos
podem ser alienados.

.d, olieqes)
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(FGV-2007) O art. 39, § 3°, da Constituigdo da Republica
autoriza a lei a estabelecer requisitos diferenciados de
admissao a cargo publico, quando a natureza do cargo
o exigir. A pertinéncia desses requisitos, em relagédo a
determinado cargo a ser provido, é aferida mediante a
aplicagéo do principio da:

(A) razoabilidade.

(B) publicidade.

(C) igualdade.

(D) eficiéncia.

De fato, a razoabilidade dira que tipo de requisito é pertinente para o
provimento de dado cargo. De qualquer forma, somente a lei (atendendo
ao principio da razoabilidade, como dito) & que podera trazer esse tipo
de requisito (art. 37, I, da CF). Exemplos de requisitos que podem ser
exigidos s@o os seguintes: a) nivel superior, quando for necessario;
b) altura minima, quando for necessario; c) idade minima, quando for
necessario, como na magistratura; d) sexo feminino ou masculino,
por exemplo, quanto a agente penitenciario de prisao masculina ou
feminina, entre outros.

.V, Olieqes

(FGV - 2006) Indique o principio imediatamente rela-
cionado ao ato administrativo praticado visando a
finalidade legal.

(A) Eficiéncia.

(B) Impessoalidade.

(C) Legalidade estrita.

(D) Moralidade.

(E) Publicidade.

na sua prestacdo e modicidade das tarifas”; a expressao generalidade
esta no sentido de igualdade, impondo que o servigo seja colocado a
disposicao de todos, sem distingdes, sem desrespeito a igualdade; II:
falsa, pois, segundo o principio, a Administracao até pode fazer “tudo
0 que a lei permite”, mas nao pode fazer “tudo que a lei ndo proibe”;
somente o particular pode fazer “tudo o que a lei nao proibe”; o principio
da legalidade para a Administrag@o esta previsto no art. 37, caput, da
CF, ao passo que o da legalidade para o particular encontra-se no art.
5° 11, da CF; lll: falsa, pois compete aos municipios tal competéncia
(art. 30, V, da CF); a Unica exce¢d@o se da quanto aos servigos locais
de gas canalizado (art. 25, § 2°, da CF); IV: verdadeira (art. 6°, § 3°, I,
da Lei 8.987/1995).

.0, OJueqeD

(FGV - 2005) Em decorréncia do principio da supremacia
do interesse publico, é vedado afirmar que:

(A) ndo é permitido a Administragcdo Publica constituir
terceiros em obrigagcdes mediante atos unilaterais,
devendo haver, nesses casos, a propositura da agao
propria.

(B) o principio em cotejo traz consigo a exigibilidade do
ato, traduzida na previsao legal de a Administragao
impor sangées ou providéncias indiretas que indu-
zam o administrado a acata-lo.

(C) enseja a Administragcdo a chamada autoexecutorie-
dade do ato administrativo.

(D) possibilita & Administracdo Publica revogar os pré-
prios atos inconvenientes ou inoportunos.

(E) o principio em apreg¢o ndo se encontra expresso na
Constituicdo Federal, mas apenas a sua aluséo.

0 principio da impessoalidade impde respeito a igualdade, a neutralidade
do agente e a finalidade. Quanto a esta, a ideia & que a lei seja aplicada
com o objetivo de atender a sua finalidade da lei, sem subjetivismos,
sem pessoalidades.

.8, Ojieqe

(FGV - 2005) Analise as proposi¢des a seguir:

1. Os principios da eficiéncia, continuidade, igualdade e
modicidade orientam a prestagao de servigos publi-
cos e sao aplicaveis também as concessionarias e
permissionarias.

1. Segundo o principio da legalidade, a Administragdo
Publica direta e indireta pode fazer tudo o que a lei
permite e tudo que a lei ndo proibe.

. A Constituicdo Federal reservou aos Estados-
-membros a prestagéo, direta ou sob regime de
concessao ou permissao, dos servigos publicos de
interesse local.

Iv. O ndo pagamento da taxa ou tarifa pelo usuario
do servigo publico ndo essencial pode ensejar a
suspenséao do seu fornecimento.

Assinale:

(A) se somente as proposi¢oes | e Il forem verdadeiras.

(B) se somente as proposigoes | e lll forem verdadeiras.

(C) se somente as proposigoes | e IV forem verdadeiras.

(D) se somente as proposigdes I, Il e IV forem verda-
deiras.

(E) se somente as proposigées Il, Il e IV forem verda-
deiras.

A: correta. E vedado fazer tal afirmagdo, pois a Administragao tem sim
esse poder; alias, um dos atributos do ato administrativo & justamente a
imperatividade, pela qual a Administragao pode constituir terceiros em
obrigagdes, independentemente de sua concordancia; B: incorreta. Nao
& vedado fazer tal afirmagao, pois os atributos do ato administrativo,
que incluem a exigibilidade, corretamente definida na alternativa, de
fato decorrem do principio da supremacia do interesse piblico sobre
o privado; C: incorreta. Nao & vedado fazer tal afirmagao, pois os
atributos do ato administrativo, que incluem a autoexecutoriedade, de
fato decorrem do principio da supremacia do interesse piblico sobre
o privado; D: incorreta. N@o & vedado fazer tal afirmag@o, pois o prin-
cipio da autotutela, que possibilita a Administrag@o revogar seus atos,
quando inconvenientes, de fato decorre do principio da supremacia do
interesse plblico sobre o privado; E: incorreta. Nao é vedado fazer tal
afirmacao, pois o principio da supremacia do interesse piblico nao se
encontra expresso na Constituigdo, mas decorre das ideias de Estado
Democratico e de Repiiblica, além de estar previsto no caput do art.
2° da Lei 9.784/1999.

Y, Ojlleqes

(FGV - 2005) Com relagdo aos principios constitucionais
da Administragdo Publica, é correto afirmar que:

(A) o principio da legalidade comporta excegao, no caso
de ato discricionario.

(B) sdo aplicaveis aos trés niveis de governo da Fede-
ragao.

(C) o desvio de finalidade implica ofensa ao principio da
publicidade.

(D) sdo aplicaveis apenas ao Poder Executivo da Uni&o.

(E) odesvio de finalidade ndo implica ofensa ao principio
da publicidade.

I: verdadeira, pois o art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995 estabelece que 0s
concessionarios e permissionarios de servigo piblico devem prestar
servigo adequado, que “& o que satisfaz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia

A: incorreta, pois a discricionariedade decorre da lei e encontra seus
limites na lei; ndo se deve confundir discricionariedade (margem de
liberdade ditada pela lei), com arbitrariedade (liberdade total); B: correta,
pois o art. 37, caput, deixa claro isso; C: incorreta, pois o desvio de



finalidade constitui ofensa ao principio da impessoalidade, que, como
se viu, determina trés condutas (respeito a igualdade, vedacdo da
autopromocdo e respeito a finalidade); D: incorreta, pois o art. 37, caput,
deixa claro que se aplica & administrag@o piblica dos trés poderes; E:
incorreta, pois & possivel que, no caso concreto, desvie-se da finalidade
em matéria afeta ao principio da publicidade.

.8, ojleqes)

(FGV - 2004) No Direito Administrativo, o Principio da
Legalidade consiste em afirmar que:

(A) é possivel fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe.

(B) presume-se legitimo todo ato administrativo,
enquanto néo for revogado ou declarado nulo.

(C) a disciplina depende da lei.

(D) s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza ou
permite.

(E) é necessario indicar nos atos administrativos a sua
fundamentagao.

A: incorreta, pois essa definicao & do principio da legalidade para o
particular (art. 5° Il, da CF); B: incorreta, pois um ato revogado nao
deixa de se presumir legitimo; apenas o ato anulado deixa de ser con-
siderado legitimo; C: incorreta, pois a definicao dada ndo tem relagdo
alguma com o conceito do principio da legalidade; D: correta, pois a
definicdo trazida na alternativa consiste exatamente no conceito do
principio da legalidade para a Administragd@o (art. 37, caput, da CF);
E: incorreta, pois tal necessidade decorre do principio da motivagao,
e ndo do da legalidade.

.a, ojieqe

2. PODERES ADMINISTRATIVOS

Para resolver as questdes deste item, vale citar as defi-
nigdes de cada poder administrativo apresentadas por
Hely Lopes Meirelles, definicdes estas muito utilizadas
em concursos publicos. Confira:

a) poder vinculado - “é aquele que o Direito Positivo
— alei— confere a Administragao Publica para a pratica
de ato de sua competéncia, determinando os elemen-
tos e requisitos necessarios a sua formalizagao”; b)
poder discricionario — “é o que o Direito concede a
Administracdo, de modo explicito, para a pratica de
atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e conteudo”; c) poder
hierarquico — “é o de que dispde o Executivo para
distribuir e escalonar as fungdes de seus érgéos,
ordenar e rever a atuagao de seus agentes, estabele-
cendo a relagéo de subordinagéo entre os servidores
do seu quadro de pessoal’; d) poder disciplinar — “é
a faculdade de punir internamente as infragdes fun-
cionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a
disciplina dos 6rgaos e servigos da Administracao”; e)
poder regulamentar — “é a faculdade de que dispéem
os Chefes de Executivo (Presidente da Republica,
Governadores e Prefeitos) de explicar a lei para sua
correta execugéao, ou de expedir decretos autbnomos
sobre matéria de sua competéncia ainda néao discipli-
nada por lei”; f) poder de policia — “é a faculdade de
que dispde a Administragao Publica para condicionar
e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proéprio
Estado”. (Direito Administrativo Brasileiro, 26. ed.,
Sao Paulo: Malheiros, p. 109 a 123)
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(OAB/Exame Unificado - 2015.1) Determinado municipio
resolve aumentar a eficiéncia na aplicagdo das multas
de transito. Apos procedimento licitatério, contrata
a sociedade empresaria Cobra Tudo para instalar
cameras do tipo “radar”’, que fotografam infragbes de
transito, bem como disponibilizar agentes de transito
para orientar os cidadaos e aplicar multas. A mesma
sociedade empresaria ainda ficara encarregada de criar
um Conselho de Apreciagao das multas, com o objetivo
de analisar todas as infragbes e julgar os recursos
administrativos. Sobre o caso apresentado, assinale a
afirmativa correta.

(A) E possivel a contratacdo de equipamentos eletrdni-
cos de fiscalizagdo, mas o poder decisdrio ndo pode
ser transferido a empresa.

(B) Nao é cabivel a terceirizagdo de qualquer dessas
atividades, por se tratar de atividade-fim da Admi-
nistragao.

(C) A contratagdo é, a principio, legal, mas somente
permanecera valida se o municipio comprovar que
a terceirizagdo aumentou a eficiéncia da atividade.

(D) Nao é possivel delegar a instalagéo e gestdo de
cameras do tipo “radar’ a empresa contratada, mas
é possivel delegar a criagdo e gestdo do Conselho
de Apreciagédo de multas.

A: correta; no caso em tela tem-se a expressao do chamado “poder de
policia” ou “policia administrativa”; esse poder so pode ser exercido por
autoridade piiblica (autoridade estatal) e nao por particulares; estes so
podem contribuir com atividades materiais (instalagdo e operagdo de
radares, por exemplo), mas nao com atividades volitivas (aplicagao de
multas), ja que estas so podem ser subscritas por autoridade piblica; B:
incorreta, pois cabe a terceirizagdo das atividades meramente materiais,
como sao as atividades de instalagao e operagao dos radares; somente
a parte do Conselho de Multas e da aplicacdo da multa em si & que
nao pode ser passada ao particular no caso narrado pela questao;
C: incorreta, pois nao & possivel passar as atividade de conselho de
multas e aplicagdo de multas aos particulares, por ser atividade propria
de autoridade piblica; D: incorreta, pois & justamente o contrario, ou
seja, atividades de instalagdo e gestdo podem ser passadas para o
particular (sdo atividades meramente materiais) e as demais nao, por
serem privativas de autoridade piblica.

Y, olueges

(OAB/Exame Unificado — 2014.2) A Secretaria de Defesa do
Meio Ambiente do Estado X lavrou auto de infragao,
cominando multa no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) a empresa Explora, em razédo da instalagéo de
uma saida de esgoto clandestina em uma lagoa naquele
Estado. A empresa n&o impugnou o auto de infragéo
lavrado e ndo pagou a multa aplicada. Considerando
0 exposto, assinale a afirmativa correta.

(A) A aplicagao de penalidade representa exercicio do
poder disciplinar e autoriza a apreensédo de bens
para a quitagao da divida, em razdo da executorie-
dade do ato.

(B) A aplicagao de penalidade representa exercicio do
poder de policia e autoriza a apreenséo de bens para
a quitacdo da divida, em razdo da executoriedade
do ato.

(C) A aplicacéo de penalidade representa exercicio do
poder disciplinar, mas ndo autoriza a apreensao de
bens para a quitagédo da divida.
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(D) A aplicagé@o de penalidade representa exercicio do
poder de policia, mas n&o autoriza a apreenséo de
bens para a quitagdo da divida.

Ace C:incorretas, pois a aplicac@o de penalidades representa o exercicio
do poder de policia, e nao do poder disciplinar, valendo lembrar que
0 poder de policia se dirige a coletividade em geral, condicionando as
pessoas ao cumprimento da lei, ao passo que o poder disciplinar se
dirige as pessoas que tém especifico vinculo com o estado (e ndo a
coletividade em geral), como s@o os agentes piiblicos, sujeitos a pro-
cessos disciplinares nos quais o poder disciplinar atuara; B: incorreta,
pois a Simula STF n. 323 dispde que “& inadmissivel a apreensao
de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos”,
interpretagdo que se estende a coerc@o para pagamento de multas; D:
correta, pois, como Se viu no comentario as alternativas anteriores,
trata-se de poder de policia e & vedada a apreensdo de bens como meio
coercitivo para cobranga de multas.

.d, oleqen

(OAB/Exame Unificado — 2014.1) José da Silva é o chefe
do Departamento de Pessoal de uma Secretaria de
Estado. Recentemente, José da Silva avocou a andlise
de determinada matéria, constante de processo admi-
nistrativo inicialmente distribuido a Jodo de Souza, seu
subordinado, ao perceber que a questao era por demais
complexa e ndo vinha sendo tratada com prioridade por
aquele servidor. Ao assim agir, José da Silva fez uso

(A) do poder hierarquico.

(B) do poder disciplinar.

(C) do poder discricionario.

(D) da teoria dos motivos determinantes.

Segundo o art. 15 da Lei 9.784/1999, “Sera permitida, em carater excep-
cional e por motivos relevantes devidamente justificados, a avocagao
temporaria de competéncia atribuida a drgao hierarquicamente inferior”
(g.n.). Dessa forma, tem-se uma express@o do poder hierarquico.

.V, ojueges)

(OAB/Exame Unificado - 2013.2) Atendendo a uma série de
denuncias feitas por particulares, a Delegacia de Defesa
do Consumidor (DECON) deflagra uma operagéo,
visando a apurar as condi¢gdes dos alimentos fornecidos
em restaurantes da regido central da capital. Logo na
primeira inspecao, os fiscais constataram que o esto-
que de um restaurante tinha produtos com a validade
vencida. Na inspecgéo das instalagdes da cozinha,
apuraram que o espago nao tinha condi¢des sanitarias
minimas para o manejo de alimentos e o preparo de
refeigdes. Os produtos vencidos foram apreendidos e o
estabelecimento foi interditado, sem qualquer decisao
prévia do Poder Judiciario.

Assinale a alternativa que indica o atributo do poder de
policia que justifica as medidas tomadas pela DECON.
(A) Coercibilidade.

(B) Inexigibilidade.

(C) Autoexecutoriedade.

(D) Discricionariedade.

Trata-se de questao imprecisa. As alternativas que tratam da “ine-
xigibilidade” e da “discricionariedade” podem ser descartadas com
tranquilidade, pois nao guardam relagao com o enunciado. Este esta a
perguntar qual atributo se tem quando o Poder Piiblico toma medidas
de ordem material (no caso, apreensao de bens) sem prévia decisao
do Judiciario. Em nossa opinido, tanto a alternativa que trata da
coercibilidade, como a que trata da aufoexecutoriedade poderiam ser
assinaladas, pois estao presentes no enunciado. A coercibilidade diz

respeito ao poder de a Administragao usar a forca para que sua decisao
seja obedecida, 0 que & tipico em apreensdes e interdicdes. Ha quem
chame a coercibilidade de executoriedade e até de autoexecutoriedade.
Jaa expressao autoexecutoridade também & utilizada para indicar aquele
atributo que permite a Administracao atuar em alguns casos mesmo
sem prévia decisao do Judiciario. Como o enunciado da questdo acabou
focando nesse ponto (atuac@o da Administragdo “sem qualquer decisao
prévia do Poder Judiciario”) a questdo talvez pudesse ser acertada
por exclusdo. De qualquer forma, acreditamos que essa questao esta
bastante imprecisa e merecia anulagao.

.0, OJUeqeD

(OAB/Exame Unificado — 2013.1) Oscar ¢é titular da proprie-
dade de um terreno adjacente a uma creche particular.
Aproveitando a expansdo econdmica da localidade,
decidiu construir em seu terreno um grande galpéo.
Oscar iniciou as obras, sem solicitar a prefeitura do
municipio “X” a necessaria licenga para construir,
usando material de baixa qualidade. Ainda durante a
construcgao, a diretora da creche notou que a estrutura
ndo apresentava solidez e corria o risco de desabar
sobre as criangas. Ao tomar conhecimento do fato,
a prefeitura do municipio “X” inspecionou o imovel e
constatou a gravidade da situagéo.

Apds a devida notificagdo de Oscar, a estrutura foi
demolida.

Assinale a afirmativa que indica o instituto do direito
administrativo que autoriza a atitude do municipio “X”.

(A) Tombamento.

(B) Poder de policia.

(C) Ocupagao temporaria.
(D) Desapropriacao.

A: incorreta, pois 0 tombamento é declaragdo de que um bem tem
especial valor de natureza historica ou cultural para fins de protegdo,
0 que nao & o caso do bem narrado no enunciado, consistente em
construgdo de um imovel qualquer, sem licenca e com material de
baixa qualidade; B: correta, pois a medida tomada se deu no ambito
do poder de policia, ou seja, no poder de condicionar a liberdade e a
propriedade aos interesses coletivos, no caso, ao interesse coletivo de
que uma construcao sem licenga e com risco de ruina nao prossiga;
C: incorreta, pois a ocupacao temporaria consiste no direito de uso
do Poder Piblico sobre um bem particular ndo edificado, de forma
transitoria, remunerada ou gratuita, com o objetivo de executar obras,
servigos ou atividades piblicas (art. 36 do Dec.-lei 3.365/1941), 0 que
ndo & o caso narrado no enunciado; D: incorreta, pois na desapropriagao
o particular perde a propriedade para o Poder Piblico, 0 que ndo é o
caso narrado no enunciado.

.8, Ojeqes

(OAB/Exame Unificado — 2010.2) A doutrina costuma afirmar
que certas prerrogativas postas a Administragéo encer-
ram verdadeiros poderes, que s&o irrenunciaveis e
devem ser exercidos sempre que o interesse publico
clamar. Por tal razao sdo chamados poder-dever. Aesse
respeito € correto afirmar que:

(A) o poder regulamentar € amplo, e permite, sem con-
trovérsias, a edigao de regulamentos autbnomos e
executorios.

(B) o poder disciplinar importa & administragcdo o dever
de apurar infragbes e aplicar penalidades, mesmo
ndo havendo legislagéo prévia.

(C) o poder de policia se coloca discricionario, confe-
rindo ao administrador ilimitada margem de opgbes
quanto a sangao a ser, eventualmente, aplicada.



(D) o poder hierarquico é inerente a ideia de verticali-
zagao administrativa, e revela as possibilidades de
controlar atividades, delegar competéncia, avocar
competéncias delegaveis e invalidar atos, dentre
outros.

A: incorreta, pois o poder regulamentar consiste no poder de explicar
a lei, com vistas a sua fiel execugdo; assim, como regra, tal poder nao
permite a edi¢ao de decretos autonomos de lei (decretos autdnomos),
mas tao somente a edi¢do de decretos de execucdo de lei (decretos
executbrios); apenas em situac0es excepcionais (art. 84, VI, da CF) é
que & cabivel decreto autonomo de lei; assim, esta incorreto dizer que
o0 poder regulamentar & amplo e admite, sem controvérsias, a edi¢ao
de regulamentos autonomos; B: incorreta, pois esse poder implica
no dever de apurar infragdes e aplicar penalidades apenas no ambito
das relacdes internas da Administragdo (ex: demissao de um agente
piblico), ndo sendo tao amplo como a alternativa faz parecer, devendo-
-se lembrar de que a aplicagé@o externa de penalidades (ex: uma multa
de transito) caracteriza outro poder, o poder de policia; nao bastasse,
a alternativa também incorre em erro ao dizer que esse poder pode ser
exercido mesmo ndo havendo legislagdo prévia, pois, de acordo com
o principio da legalidade, a Administragdo so pode agir se houver lei
prévia autorizando ou determinando a sua atuagao; C: incorreta, pois
o0 poder de policia pode ser tanto vinculado como discricionario, a
depender de a lei conferir ou nao margem de liberdade para o agente
piblico; ndo bastasse, quando ha discricionariedade, esta ndo confere
ilimitada margem de opgao para o agente, pois discricionariedade nao
& arbitrariedade, mas margem de liberdade; D: correta, pois o poder
hierarquico, de fato, & vertical (ou seja, exerce-se de um drgao superior
para um orgao subordinado) e possibilita o controle das atividades do
subordinado, bem como a delegagao de competéncias, a avocagao e
a invalidac@o de atos.

.d, oeqen

(OAB/Exame Unificado —2008.2) No que se refere aos poderes
dos administradores publicos, assinale a opgao correta.

(A) O poder disciplinar caracteriza-se pela discriciona-
riedade, podendo a administragdo escolher entre
punir e ndo punir a falta praticada pelo servidor.

(B) Uma autarquia ou uma empresa publica estadual
esta ligada a um Estado-membro por uma relagéo
de subordinagéo decorrente da hierarquia.

(C) No exercicio do poder regulamentar, a administra-
¢ao nado pode criar direitos, obrigagdes, proibi¢des,
medidas punitivas, devendo limitar-se a estabelecer
normas sobre a forma como a lei vai ser cumprida.

(D) O poder de policia somente pode ser exercido de
maneira discricionaria.

A: incorreta. Os poderes piblicos nao sao disponiveis, devendo ser
exercidos pelo administrador pablico; B: incorreta. A relagao entre um
ente da administrag@o indireta e o ente politico que o criou & de controle,
e ndo de hierarquia; C: correta. O poder regulamentar, de fato, & sublegal,
ou seja, nao pode inovar na ordem juridica; D: incorreta. O poder de
policia pode ser discricionario ou vinculado, de acordo com a lei que
estabelecer a competéncia para o exercicio de dado poder de policia.
.0, OleqeD

(OAB/Exame Unificado — 2008.1) Com relagdo aos poderes
administrativos, assinale a opgao correta.

(A) O poder de policia ndo pode ser delegado a pessoas
de direito privado, ainda que sejam integrantes da
administracdo publica, pois elas ndo séo dotadas
do poder de império necessario ao desempenho da
atividade de policia administrativa.

(B) O poder disciplinar é exercido de modo vinculado,
pois, diante de infragdes funcionais praticadas por
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servidor, a administragdo nédo possui discriciona-
riedade no ato de escolha da penalidade que deve
ser aplicada, devendo ater-se aos rigidos comandos
estabelecidos em lei.

(€) Mesmo cabendo ao Poder Executivo o controle
dos recursos publicos, inexiste hierarquia entre os
membros que compdem os Poderes Judiciario e
Legislativo no exercicio de suas fung¢des jurisdicio-
nais e legislativas, visto que o fazem sem relagédo
de subordinagdo ou comando.

(D) No exercicio do poder regulamentar, o chefe do
Poder Executivo s6 pode disciplinar e alterar,
mediante decreto, as leis que tenham sido origina-
riamente propostas por ele.

A: correta. De fato, o poder de policia & privativo de autoridade piiblica;
B: incorreta. A lei pode estabelecer competéncia discricionaria ou
vinculada para o exercicio do poder disciplinar; C: correta. Trata-se do
principio da independ&ncia e da harmonia entre os poderes (art. 2° da
CF); D: incorreta. O poder regulamentar existe sempre que a lei tiver
de ser regulamentada (art. 84, 1V, da CF). Em razdo de existirem duas
alternativas corretas para a questao, a banca examinadora decidiu pela
anulagao da questao.

«J» 9.V, Ollieqen)

(OAB/Exame Unificado - 2007.3) Nao constitui caracteristica
do poder de policia a

(A) Autoexecutoriedade.
(B) Coercibilidade.

(C) Facticidade.

(D) Discricionariedade.

Afacticidade nao constitui atributo ou caracteristica dos atos e poderes
administrativos.
.0, Ojieqen

(OAB/Exame Unificado — 2006.3) Assinale a opgdo correta

quanto aos poderes e deveres dos administradores

publicos.

(A) O poder de delegacéo e o de avocagdo decorrem
do poder hierarquico.

(B) Apossibilidade de o chefe do Poder Executivo emitir
decretos regulamentares com vistas a regular uma
lei penal deriva do poder de policia.

(C) O poder discricionario ndo comporta nenhuma pos-
sibilidade de controle por parte do Poder Judiciario.

(D) O poder regulamentar é exercido apenas por meio
de decreto.

A: correta. Vale a pena ler os arts. 11 a 17 da Lei 9.784/1999; B:
incorreta. Deriva do poder regulamentar; C: incorreta. O Judiciario
controla os aspectos de legalidade, razoabilidade e moralidade dos
atos discricionarios; D: incorreta. Excepcionalmente, atos normativos
regulamentares podem vir ao mundo juridico por meio de resoluctes
e instrugdes normativas, por exemplo.

Y, olueges)

(OAB/Exame Unificado - 2010.2) O poder de policia, confe-
rindo a possibilidade de o Estado limitar o exercicio da
liberdade ou das faculdades de proprietario, em prol
do interesse publico

(A) gera a possibilidade de cobranga, como contrapar-
tida, de prego publico.

(B) se instrumentaliza sempre por meio de alvara de
autorizagao.
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(C) afasta a razoabilidade, para atingir os seus objetivos
maiores, em prol da predominancia do interesse
publico.

(D) deve ser exercido nos limites da lei, gerando a
possibilidade de cobranga de taxa.

A:incorreta, pois, segundo o art. 145, |1, da CF, o exercicio do poder
de policia da ensejo a cobranca de faxa, e nao de prego piblico;
B: incorreta, pois o poder de policia pode resultar em alvara de
autorizagao ou em alvara de licenca; no primeiro caso, quando a
Administragao atua com discricionariedade (ex: alvara de porte de
arma); no segundo, quando a Administragao atua com vinculagao
(ex: alvara de construgdo de uma casa); C: incorreta, pois a razoa-
bilidade & principio da Administracao Publica (art. 2°, caput, da Lei
9.784/1999), e, como tal, ndo pode ser afastada; D: correta, pois 0
poder de policia deve atuar nos limites da lei, em virtude do principio
da legalidade, e, conforme ja escrito, da ensejo a cobranca de taxa
(art. 145, 11, da CF).

., oyieqes

(FGV - 2014) Dentre as prerrogativas da Administracao
Publica encontram-se os poderes administrativos. Assi-
nale a alternativa que indica um exemplo de exercicio
do poder disciplinar.

(A) Aplicagéo de multa a uma empresa concessionaria
de servigo publico decorrente do contrato.

(B) Aplicagéo de multa a um motorista que avanga o
sinal.

(C) Aplicagado de multa, em inspegédo da ANVISA, auma
farmacia.

(D) Proibigao de funcionamento de estabelecimento
de shows devido a ndo satisfagdo de condigbes de
seguranga.

(E) Aplicacdo de multa por violagdo da legislagao
ambiental por particular sem vinculo com a admi-
nistragao.

A: correta; trata-se de poder disciplinar, pois diz respeito a uma sangao
aplicada junto a uma pessoa que detém um especifico vinculo juridico
com a Administrag@o, no caso, um contrato de concessao de servigo
piblico; B, C, D e E : incorretas, pois aqui se tem poder de policia, pois
diz respeito a uma sangao aplicada a pessoas em geral, que ndo tém
vinculos especificos com a Administrag@o.

V. oeqes

(FGV - 2014) Pedro, fiscal sanitario, verificando que
as condigdes sanitarias exigidas pela legislagéo
ndo vinham sendo cumpridas, autuou a Empresa X,
aplicando-lhe uma multa. N&o tendo sido apresentada
defesa, nem paga a multa nos prazos legalmente
estabelecidos, Pedro retornou ao estabelecimento e,
sem realizar nova vistoria, até que a penalidade fosse
adimplida, lacrou-o. Considerando a situagdo acima,
analise as afirmativas a seguir.

1. O poder de policia é, em regra, autoexecutério,
porém a aplicagdo da multa ndo o &, somente
podendo ser cobrada por meio judicial proprio.

I. A empresa X nada mais pode fazer administrativa-
mente, s6 podendo pagar a multa para poder reabrir
o seu estabelecimento, vez que néo exerceu o direito
de defesa oportunamente.

. A multa somente poderia ser mantida, caso Pedro
realizasse nova vistoria.

Assinale:

(A) se somente a afirmativa | estiver correta.

(B) se somente a afirmativa |l estiver correta.

(C) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
(D) se somente as afirmativas | e 1l estiverem corretas.
(E) se todas as afirmativas estiverem corretas.

I: correta, devendo a multa ser cobrada em juizo por meio de execugao
fiscal; Il: incorreta, pois a empresa pode, ainda, buscar defender seus
direitos em juizo, pois nenhuma lesao ou ameaga de lesao a direito pode
ser subtraida da apreciagdo do Judiciario (art. 5°, XXXV, da CF); HlI:
incorreta, pois ha presungao de legitimidade nos atos praticados pelo
agente piblico Pedro, nao sendo necessario nova vistoria, ressalvados
0S casos previstos em lei.

Y/, Ollieqes

(FGV-2013) Dentre os poderes inerentes a Administragéo
Publica encontra-se o poder regulamentar. Com relagdo
a esse poder, analise as afirmativas a seguir.

1. O poder regulamentar sofre controle por parte do
poder legislativo.

1. O poder regulamentar sofre controle judicial.

. AConstituicdo Federal veda completamente a figura
do Decreto Autdbnomo.

Assinale:

(A) se apenas afirmativa | estiver correta.

(B) se apenas a afirmativa Il estiver correta.

(C) se apenas a afirmativa lll estiver correta.

(D) se apenas as afirmativas |l e Ill estiverem corretas.
(E) se apenas as afirmativas | e Il estiverem corretas.

I: correta, cabendo ao legislativo sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar (art. 49, V, da CF);
II: correta, cabendo controle de constitucionalidade concentrado
e judicial sobre tais atos; Ill: incorreta, pois ha excegdes no art.
84, VI, da CF.

.3, Ollleqe

(FGV - 2013) Decreto expedido pelo Chefe do Poder
Executivo, regulamentando e estabelecendo limites a

emissao de ruidos por casas noturnas, consubstancia
manifestacédo de

(A) Poder Disciplinar.

(B) Poder de Policia.

(C) Autotutela.

(D) Ato Administrativo Complexo.
(E) Poder Hierarquico.

A:incorreta, pois o poder disciplinar incide sobre pessoas com vinculo
especifico com Estado (ex: servidores piblicos punidos por faltas
disciplinares), o que ndo & o caso narrado no enunciado, que traz uma
atuacdo estatal sobre casas noturnas em geral; B: correta, pois o poder
de policia traduz-se em criagao de regras (e respectiva fiscalizagdo)
que incide sobre pessoas indeterminadas, como & o caso trazido no
enunciado, que faz referéncia a casas noturnas em geral; C: incorreta,
pois a autotutela significa a possibilidade de a Administracao anular seus
atos ilegais e revogar seus atos inconvenientes, o que nada tem a ver
com o caso trazido no enunciado; D: incorreta, pois ato administrativo
complexo & aquele expedido por dois ou mais 0rgaos, o que nao tem
qualquer relagdo com o enunciado da questdo; E: incorreta, pois o
poder hierarquico & aquele exercido pelo superior sobre o 6rgao ou
agente subordinado, que também nao guarda relagdo algum com o
enunciado da questao.

.8, Ollleqe



(FGV - 2013) Sobre o Poder de Policia, avalie as afirma-
tivas a seguir.

. S&o caracteristicas do poder de policia a autoexe-
cutoriedade e a coercibilidade.

1. O poder de policia somente pode ser exercido por
pessoa juridica integrante da Administragéo Publica.

. A Policia Administrativa incide sobre pessoas,
enquanto a Policia Judiciaria sobre atividades.

Assinale:

(A) se somente a afirmativa | estiver correta.

(B) se somente a afirmativa Il estiver correta.

(C) se somente a afirmativa Il estiver correta.

(D) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
(E) se todas as afirmativas estiverem corretas.

I: correta, pois esses sao dois atributos tipicos do poder de policia, que
possibilitam que o Estado, sem ter que buscar o Judiciario, possa atuar
concretamente para impedir a violagdo da lei, como ocorre no caso
da policia de transito, que pode inclusive fazer a retengao do veiculo
nos casos mencionados na lei; Il: incorreta, pois o poder de policia
somente pode ser exercido por autoridade piblica de pessoa juridica
de direito piiblico, nao podendo ser exercido por pessoas juridicas da
Administragao Piblica que ndo sejam de direito pablico; Ill: incorreta,
pois & 0 oposto, ou seja, a policia judiciaria incide sobre pessoas, ao
passo que a policia administrativa incide sobre atividades.

.V, Olieqes

(FGV - 2013) A Administragcdo Publica, para a realizagao
do interesse publico, possui uma série de prerrogati-

vas, sendo dotada de um rol de poderes. Dentre esses
poderes encontra-se o Poder de Policia.

Com relagéo ao Poder de Policia, analise as afirmativas
a seguir.

1. O poder de policia é exercido, de forma geral, sobre
a sociedade, independentemente da existéncia de
um titulo juridico especifico vinculando a adminis-
tragcéo e o administrado.

1. O poder de policia possui, entre suas caracteristicas,
a autoexecutoriedade e a discricionariedade.

. O poder de policia podera impor obrigacdes positivas
ou negativas.

Assinale:

(A) se todas as afirmativas estiverem corretas.

(B) se somente as afirmativas |l e lll estiverem corretas.
(C) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
(D) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
(E) se somente a afirmativa Il estiver correta.

I: correta, pois 0 poder de policia recai sobre pessoas indeterminadas,
que t8m ou ndo vinculo juridico especifico com a administragao; por
exemplo, qualquer pessoa que dirija um carro esta sujeito ao poder de
policia de transito; Il: correta, pois a doutrina de fato aponta esses dois
atributos como tipicos do poder de policia; porém, & bom apontar que,
quanto ao atributo da discricionariedade, este nem sempre ocorre; vai
depender do texto da lei que cria a limitagdo administrativa; se a lei &
bem clara e objetiva sobre o que esta proibido e sobre qual conduta o
agente piblico deve tomar, como ocorre com boa parte das normas
do Codigo de Transito, esta-se diante de competéncia vinculada e ndo
competéncia discricionaria; ja se a lei traz conceito vago sobre a hipotese
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que enseja uma atuagdo, bem como possibilita que seja aplicada mais
de uma sangao para o agente infrator, ai sim teremos uma competéncia
discricionaria; Ill: correta, servindo de exemplo de obrigagdo negativa
o dever de ndo violar as normas de transito e de obrigacao positiva o
dever daquele proprietario de terreno vazio de promover a sua limpeza,
bem como de fazer a respectiva calgada.

.V, olueqges)

(FGV - 2013) O prefeito recém-eleito do Municipio “X”,
visando tornar a administragdo municipal mais efi-
ciente, resolve elaborar uma nova forma de atuagao
da Administragao Publica e, para tanto, precisa reor-
ganiza-la. Considerando a situagédo acima, assinale a
afirmativa correta.

(A) O prefeito pode criar qualquer érgdo publico sem
necessitar de lei para tanto, desde que nao implique
em aumento de despesa.

(B) O prefeito ndo pode criar ou extinguir érgdo publico,
somente podendo reestruturar a administragao
publica desde que nao crie despesa.

(C) O prefeito pode criar érgédo publico somente por lei, a
qual sera de sua iniciativa ou do secretario municipal
ao qual o érgéo estiver vinculado.

(D) O prefeito pode extinguir qualquer 6rgéo publico sem
necessitar de lei para tanto, ja que isso, necessaria-
mente, ndo implicarda em aumento de despesa.

(E) O prefeito pode criar ou extinguir érgdo publico
desde que nao crie nova despesa, somente necessi-
tando de lei caso deseje criar ente da administragao
publica indireta.

A, D e E: incorretas, pois a CF ndo autoriza a criagdo ou a extingao
de drgdo piblico sem lei, sendo a exce¢do que se tem na CF &
para a extingdo de cargos vagos sem lei (art. 84, VI, “b”, da CF);
B: correta (art. 84, VI, “a”, da CF); C: incorreta, pois nao existe lei
de iniciativa de secretario municipal; a iniciativa de leis municipais
pode ser do Chefe do Executivo, dos vereadores e popular, na forma
da Lei Organica.

g8, ojueqges

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANGA. AUTORIZAGAO PARA FUNCIO-
NAMENTO DE RADIO COMUNITARIA. INERCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ABUSO DO PODER
DISCRICIONARIO. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1. E entendimento pacifico nesta Corte que a autoriza-
¢ao do Poder Executivo é indispensavel para o regular
funcionamento de emissora de radiodifuséo, consoante
o disposto nas Leis 4.117/62 e 9.612/98 e no Decreto
2.615/98. 2. Entretanto, em obediéncia aos principios
da eficiéncia e razoabilidade, merece confirmagao o
acordao que julga procedente pedido para que a Anatel
se abstenha de impedir o funcionamento provisério
dos servigos de radiodifusdo, até que seja decidido o
pleito administrativo da recorrida que, tendo cumprido
as formalidades legais exigidas, espera ha mais de 2
(dois) anos e meio, sem que tenha obtido uma simples
resposta da Administragdo. 3. Recurso especial n&o pro-
vido. REsp 1062390 / RS. Relator Ministro BENEDITO
GONGALVES (1142) Orgao Julgador T1 — PRIMEIRA
TURMA. Data do Julgamento 18/11/2008. Data da
Publicagao/Fonte. DJe 26/11/2008.
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(FGV-2010) Do texto acima descrito, € correto concluir que

(A) a discricionariedade é uma garantia que tem o
agente publico para atuar @ margem da lei na esco-
Iha dos critérios de conveniéncia e oportunidade.

(B) a discricionariedade é uma atuacéo legitima e em
nenhuma hipétese pode ser passivel de controle
pelo Poder Judiciario.

(C) o controle do poder discricionario no caso se deu
com visivel violagao ao principio da separagéo dos
Poderes.

(D) o poder discricionario da Administragao Publica nao
inviabiliza o controle do Poder Judiciario, principal-
mente quando existe expressa violagao ao principio
da razoabilidade.

(E) o controle de legalidade, exercido, no caso concreto,
pelo Poder Judiciario, viola o principio da autonomia
administrativa porque examinou o mérito do ato
administrativo.

A: incorreta, pois a discricionariedade & a margem de liberdade ditada
pela lei, e ndo a atuagdo a margem da lei; B: incorreta, pois os atos discri-
cionarios podem ser controlados pelo Judiciario quanto aos aspectos de
legalidade, razoabilidade e moralidade; ndo se deve esquecer que todo
ato discricionario & parcialmente regrado, ou seja, tem um minimo de
amarras legais; Hely Lopes Meirelles entende que o ato discricionario &
vinculado pelo menos nos aspectos de competéncia, forma e finalidade;
C e D: A alternativa “C” esta incorreta e a “D” correta, pois, como se
viu, margem de liberdade nao & arbitrariedade, podendo o Judiciario
controlar os aspectos de legalidade, razoabilidade e moralidade; no
€aso, como o caso narrado envolve conduta ndo razoavel por parte da
Administragao, o Judiciario fez um controle correto (da razoabilidade),
ndo havendo violagdo a separagao dos poderes; E: incorreta, pois o
Judiciario ndo analisou 0 mérito, mas se ateve a falta de razoabilidade
da conduta da Administragao.

.d, oeqe

(FGV -2008) A inspegao de seguranga veicular consubs-
tancia, precipuamente, o exercicio de poder:

(A) vinculado.

(B) discricionario.
(C) hierarquico.
(D) subalterno.
(E) regulamentar.

A inspecdo veicular envolve dois poderes, o poder de policia, vez que
importa na fiscalizagdo da propriedade particular — carro — a fim de
ajustar o seu uso aos interesses da coletividade, e o poder vinculado,
vez que a inspegao deve seguir critérios claros e objetivos, nao havendo
margem de liberdade para o administrador exercer essa fiscalizagao.
.V, Ojieqe

(FGV - 2008) O Municipio do Rio de Janeiro exigiu a
demoligéo de prédio particular ameagado de ruir. Tal ato:

(A) encontra fundamento no poder de policia dos Entes
Federados.

(B) encontra fundamento no poder discricionario dos
Entes Federados.

(C) é abusivo por violar o direito de propriedade.

(D) é emulativo, por atentar ao dominio privado.

(E) configura autoexecutoriedade indireta defesa em lei.

A: correta, pois a exigéncia de demolic@o & fruto do poder de policia
das construgdes e habitagBes; B: incorreta, pois ha critérios objetivos
previstos na lei quanto aos casos em que se pode exigir a demolicao de
um prédio particular; C: incorreta, pois ndo ha abuso algum, tratando-se
de medida de interesse da coletividade; D: incorreta, pois ato emulativo
& 0 mesmo que ato que abusa dos direitos; no caso, ndao ha abuso

algum do Municipio, pois a ameaga de ruina & motivo suficiente para a
exigéncia de demoli¢ao; E: incorreta, pois o caso traduz-se em exemplo
de imperatividade (imposi¢do de obrigacoes), que nao se confunde com
autoexecutoridade (uso da forga para fazer valer a vontade administrativa).
Y, OJIEqe

(FGV - 2008) A avocagao é propria do Poder:

(A) Disciplinar.

(B) Discricionario.
() Regulamentar.
(D) Hierarquico.
(E) Delegatdrio.

Aavocacdo, prevista no art. 15 da Lei 9.784/1999, consiste na tomada
temporaria da competéncia atribuida a drgao hierarquicamente inferior.
Ou seja, 0 brgdo superior toma para si, temporariamente, a competéncia
atribuida a orgdo hierarquicamente inferior a ele. Assim, trata-se de
instituto proprio do poder hierarquico.

.d, olieges)

(FGV - 2008) No que concerne a Administragéo Publica,
néo é correto afirmar que:

(A) a finalidade do poder regulamentar é a de com-
plementar as leis para o fim de possibilitar a sua
execugao.

(B) o poder discricionario propicia a pratica de atos
administrativos insuscetiveis de controle pelo Poder
Judiciario.

(C) o poder de policia retrata prerrogativa estatal que
restringe e condiciona a liberdade e a propriedade.

(D) o Chefe do Poder Executivo expede decretos e regu-
lamentos para exercer o poder de regulamentagéo
das leis.

(E) nas atividades discricionarias o administrador
publico ndo esta inteiramente livre para decidir
sobre qual a melhor opgao a ser feita em relagédo
aos objetivos da Administragéo.

A: correta, pois 0 poder regulamentar & justamente o poder de regula-
mentar, de explicara lei, de expedir comandos complementares a estas
com vistas a sua fiel execugdo; B: incorreta (devendo ser assinalada), pois
os atos discricionarios sao, sim, suscetiveis de controle pelo Judiciario,
desde que quanto aos aspectos de legalidade, razoabilidade e moralidade;
o0 Judiciario so nao pode atingir o mérito do ato administrativo, ou seja,
aquela parte do ato em que ha margem de liberdade; C: correta, pois
traz adequada defini¢do do poder de policia (vide texto no inicio deste
item); D: correta, nao podendo, portanto, regular matérias que ainda
ndo foram objeto de lei; E: correta, pois a competéncia discricionaria &
sempre parcialmente vinculada, ou seja, tal competéncia nao confere total
liberdade para o agente piblico, mas apenas margem de liberdade para
este; ha aspectos do ato discricionario, como a competéncia, a formae
a finalidade, que sao sempre vinculados, segundo Hely Lopes Meirelles.
.8, Ollleqe

(FGV -2004) O Prefeito de determinado Municipio no inte-
rior do Estado de Santa Catarina edita normas gerais e
abstratas para viabilizar o fiel cumprimento da lei. Este
ato esta baseado em seu poder:

(A) regulamentar.
(B) legislativo.
(C) vinculado.
(D) determinante.
(E) sancionador.

Trata-se de expressao do poder regulamentar, pois importa justamente
na regulamentagd@o da lei com vistas a sua fiel execugao.
Y, Ollleqe



3. ATO ADMINISTRATIVO

3.1. CONCEITOS, REQUISITOS E ATRIBUTOS

Para resolver as questdes sobre os requisitos e atri-
butos do ato administrativo, vale a pena trazer alguns
elementos doutrinarios. Confira:

Requisitos do ato administrativo (sdo requisitos para

que o ato seja valido)

— Competéncia: é a atribuigao legal de cargos, 6rgédos
e entidades. Sao vicios de competéncia os seguintes:
al) usurpacéo de fungao: alguém se faz passar por
agente publico sem o ser, ocasido em que o ato sera
inexistente; a2) excesso de poder: alguém que é
agente publico acaba por exceder os limites de sua
competéncia (ex.: fiscal do sossego que multa um bar
que visita por falta de higiene); o excesso de poder
torna nulo ato, salvo em caso de incompeténcia rela-
tiva, em que o ato é considerado anulavel; a3) fungao
de fato: exercida por agente que esta irregularmente
investido em cargo publico, apesar de a situagéo ter
aparéncia de legalidade; nesse caso, os praticados
serdo considerados validos, se houver boa-fé.

— Objeto: é o contetido do ato, aquilo que o ato dispbe,
decide, enuncia, opina ou modifica na ordem juridica.
O objeto deve ser licito, possivel e determinavel, sob
pena de nulidade. Ex.: o objeto de um alvara para
construir é a licenga.

— Forma: sdo as formalidades necessarias para a
seriedade do ato. A seriedade do ato impde a) res-
peito a forma propriamente dita; b) motivacéo.

— Motivo: fundamento de fato e de direito que autoriza
a expedicdo do ato. Ex.: o motivo da interdigéo de
estabelecimento consiste no fato de este néo ter
licenga (motivo de fato) e de a lei proibir o funciona-
mento sem licenga (motivo de direito). Pela Teoria
dos Motivos Determinantes, o motivo invocado para
a pratica do ato condiciona sua validade. Provando-
-se que o motivo é inexistente, falso ou mal qualifi-
cado, o ato sera considerado nulo.

— Finalidade: é o bem juridico objetivado pelo ato.
Ex.: proteger a paz publica, a salubridade, a ordem
publica. Cada ato administrativo tem uma finalidade.
Desvio de poder (ou de finalidade): ocorre quando
um agente exerce uma competéncia que possuia,
mas para alcancar finalidade diversa daquela para
a qual foi criada. Nao confunda o excesso de poder
(vicio de sujeito) com o desvio de poder (vicio de
finalidade), espécies do género abuso de autoridade.

Atributos do ato administrativo (sdo as qualidades,
as prerrogativas dos atos)

— Presuncao de legitimidade é a qualidade do ato
pela qual este se presume verdadeiro e legal até
prova em contrario; ex.. uma multa aplicada pelo
Fisco presume-se verdadeira quanto aos fatos narra-
dos para a sua aplicacao e se presume legal quanto
ao direito aplicado, a pessoa tida como infratora e o
valor aplicado.

— Imperatividade ¢é a qualidade do ato pela qual este
pode se impor a terceiros, independentemente de sua
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concordéncia; ex.: uma notificagdo da fiscalizagéo
municipal para que alguém limpe um terreno ainda
néo objeto de construcéo, que esteja cheio de mato.

- Exigibilidade é a qualidade do ato pela qual,
imposta a obrigagéo, esta pode ser exigida mediante
coacéo indireta; ex.: no exemplo anterior, ndo sendo
atendida a notificagdo, cabe a aplicagcdo de uma
multa pela fiscalizagéo, sendo a multa uma forma
de coagéo indireta.

— Autoexecutoriedade é a qualidade pela qual,
imposta e exigida a obrigagdo, esta pode ser
implementada mediante coagdo direta, ou seja,
mediante o uso da coagdo material, da forga; ex.:
no exemplo anterior, ja tendo sido aplicada a multa,
mais uma vez sem éxito, pode a fiscalizagdo muni-
cipal ingressar a forga no terreno particular, fazer a
limpeza e mandar a conta, o que se traduz numa
coagdo direta. A autoexecutoriedade néo é a regra.
Ela existe quando a lei expressamente autorizar
ou quando nao houver tempo habil para requerer a
apreciacao jurisdicional.

Obs. 1: a expressdo autoexecutoriedade também ¢é

usada no sentido da qualidade do ato que enseja sua

imediata e direta execugéo pela prépria Administragéo,
independentemente de ordem judicial.

Obs. 2: repare que esses atributos ndo existem nor-
malmente no direito privado; um particular ndo pode,
unilateralmente, valer-se desses atributos; ha excecgoes,
em que o particular tem algum desses poderes; mas
essas excegdes, por serem excegdes, confirmam a
regra de que os atos administrativos se diferenciam
dos atos privados pela auséncia nestes, como regra,
dos atributos acima mencionados.

(OAB/Exame Unificado - 2016.1) A associagdo de moradores
do Municipio F solicitou ao Poder Publico municipal
autorizacdo para o fechamento da “rua de tras”, por
uma noite, para a realizagado de uma festa junina aberta
ao publico. O Municipio, entretanto, negou o pedido,
ao fundamento de que aquela rua seria utilizada para
sediar o encontro anual dos produtores de abdbora, a
ser realizado no mesmo dia. Considerando que tal fun-
damentagéo ndo estéa correta, pois, antes da negativa
do pedido da associagao de moradores, o encontro dos
produtores de abdbora havia sido transferido para o
més seguinte, conforme publicado na imprensa oficial,
assinale a afirmativa correta.

(A) Mesmo diante do erro na fundamentagéo, o ato é
valido, pois a autorizagéo pleiteada é ato discricio-
nario da Administragao.

(B) Independentemente do erro na fundamentagéo, o
ato é invalido, pois a autorizagédo pleiteada é ato
vinculado, ndo podendo a Administragao indeferi-lo.

(C) Diante do erro na fundamentagéo, o ato € invalido,
uma vez que, pela teoria dos motivos determinantes,
a validade do ato esta ligada aos motivos indicados
como seu fundamento.

(D) Adespeito do erro na fundamentacgéo, o ato é valido,
pois a autorizagéo pleiteada é ato vinculado, ndo
tendo a associagdo de moradores demonstrado o
preenchimento dos requisitos.
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A e D: incorretas, pois os atos discricionarios devem obedecer ao
requisitos de validade do ato administrativo, dentre eles o motivo,
que estabelece, por meio da Teoria dos Motivos Determinantes, que
a validade de um ato esta condicionada a existéncia e adequacdo dos
motivos alegados para a pratica do ato; no caso em tela, demonstrado
que o motivo invocado para a pratica do ato era falso, o ato praticado
sera considerado invalido; B: incorreta; apesar do ato ser invalido, a
alternativa esta incorreta, pois a autorizagao de uso de bem piiblico &
ato discricionario e nao ato vinculado; C: correta, pois os atos discricio-
narios devem obedecer ao requisitos de validade do ato administrativo,
dentre eles o motivo, que estabelece, por meio da Teoria dos Motivos
Determinantes, que a validade de um ato esta condicionada a existéncia
e adequagao dos motivos alegados para a pratica do ato; no caso em
tela, demonstrado que o motivo invocado para a pratica do ato era falso,
0 ato praticado sera considerado invalido.

0D, Ojlleqen)

(OAB/Exame Unificado — 2016.1) Fulano, servidor publico fede-
ral lotado em 6rgédo da administragédo publica federal
no Estado de S&o Paulo, contesta ordens do seu chefe
imediato, alegando que séo proibidas pela legislagao.
A chefia, indignada com o que entende ser um ato de
insubordinagéo, remove Fulano, contra a sua vontade,
para 6rgéao da administragéo publica federal no Distrito
Federal, para exercer as mesmas fungdes, sendo certo
que havia insuficiéncia de servidores em Sao Paulo,
mas nao no Distrito Federal. Considerando as normas
de Direito Administrativo, assinale a afirmativa correta.

(A) Aremocéo de Fulano para o Distrito Federal é valida,
porque configura ato arbitrario da Administragéo.

(B) N&o é cabivel a remogéo do servidor com finalida-
des punitivas, por se ter, em tal hipétese, desvio de
finalidade.

() A remogéao pode ser feita, uma vez que Fulano
néo pautou sua conduta com base nos principios e
regras aplicaveis aos servidores publicos.

(D) O ato de insubordinagao deveria ter sido constatado
por meio de regular processo administrativo, ao
fim do qual poderia ser aplicada a penalidade de
remogao.

A: incorreta; todo ato administrativo depende de prévia autorizagao
legal (vinculada ou discricionéria) para que possa ser praticado;
dessa forma, qualquer ato praticado sem autorizacao legal (arbi-
tréario) & invalido; B: correta; o instituto da remocdo, aplicado no
caso em tela, tem por finalidade atender pedido de agente piblico de
mudar seu local de trabalho ou real necessidade administrativa de
que um servidor mude seu local de trabalho, ndo tendo em hipotese
alguma finalidade punitiva; assim, caso um servidor piblico seja
removido com intuito punitivo essa remogao estara inquinada de
vicio de desvio de finalidade ou desvio de poder; C e D: incorretas,
pois a remocao nao pode ser utilizada com a finalidade de punir
agente piblico por ndo pautar sua conduta nos principios e regras
aplicaveis aos servidores, sob pena de se configurar desvio de
finalidade ou desvio de poder, sendo inocuo haver processo admi-
nistrativo com ampla defesa, ja que mesmo com esse processo a
remog@o nao & ato cabivel para punir agente piblico por ato de
insubordinag@o ou por ma conduta profissional.

.8, Ojieqe

(OAB/Exame Unificado — 2013.3) O Estado X concedeu a
Fulano autorizagédo para a pratica de determinada
atividade. Posteriormente, é editada lei vedando a
realizagdo daquela atividade. Diante do exposto, e
considerando as formas de extingao dos atos adminis-
trativos, assinale a afirmativa correta.

(A) Deve ser declarada a nulidade do ato em questé&o.
(B) Deve ser declarada a caducidade do ato em questéo.
(€) O ato em questao deve ser cassado.

(D) O ato em questéo deve ser revogado.

A: incorreta, pois a anulagéo (ou declaragao de nulidade) recai sobre
ato que ja nasceu ilegal, que nao é o caso da questdo; B: correta, pois
0s casos de ilegalidade superveniente a edi¢ao do ato dizem respeito ao
instituto da caducidade ou decaimento (ex: o particular tem permissao
para circular com transporte coletivo por van e uma lei posterior elimina
esse tipo de transporte coletivo; nesse caso, tem-se caducidade); C:
incorreta, pois a cassagdo recai sobre atos administrativos validos
na origem e que continuam validos, mas que determinam, para que
continuem beneficiando particulares, que o particular cumpra certos
requisitos para dele continuar gozando; nesses casos, quando o
particular descumpre esses requisitos, o ato administrativo respectivo
deve ser cassado (ex: imagine que o particular tenha direito a uma
permissao de servigo publico mediante o pagamento de retribuicdes e
outras obrigacdes e que venha a ndo mais pagar a retribuicdo e a nao
mais cumprir as obrigagdes; nesse caso tera o ato administrativo de
permissao que o beneficia devidamente cassado pela Administragao); D:
incorreta, pois a revogacao recai sobre ato que se tornou, por fato novo,
inconveniente ou inoportuno no caso concreto, mas ainda permitido
pela lei, o que n@o se da no caso narrado no enunciado da questao.
g, ojueqes

(OAB/Exame Unificado - 2012.3.B) Autarquia competente
para a fiscalizagdo de estabelecimentos comerciais
que vendam géneros alimenticios verifica que o maior
supermercado do municipio estava com o funciona-
mento irregular, bem como vendia produtos com o prazo
de validade vencido. Além de todas as outras sangdes
cabiveis na espécie, a Autarquia aplicou multa ao esta-
belecimento. Com o objetivo de assegurar que a multa
fosse paga, a Autarquia apreendeu produtos (dentro do
prazo de validade) cujo valor somasse exatamente o
valor da multa, e que tivessem proveito para a autarquia,
como agua mineral, café e agucar.

Com base na situagdo descrita, assinale a afirmativa
correta.

(A) A apreensdo de bens com o objetivo de quitagédo
de multa regularmente aplicada pela fiscalizacéo é
manifestacdo da autoexecutoriedade do poder de
policia, sendo legitimamente exercida pela Autar-
quia.

(B) Nao é cabivel a apreensdo de bens, neste caso,
pois ela somente seria viavel se a Administragéo
tivesse feito pesquisa e constatado que os pregos
correspondem a média de mercado.

(€) A Administragdo goza da prerrogativa da autoexe-
cutoriedade, mas a cobranga das multas aplicadas
nao pode se dar de maneira forgada, manu militari,
devendo ser feita por meio de processo judicial, caso
ndo ocorra o pagamento administrativamente.

(D) A apreensé&o de bens para quitagdo de multa pode
se dar sobre produtos cuja validade esta vencida ou,
€omo no caso, sobre produtos bons para consumo,
e nao pode ser questionada por se inserir no mérito
do ato administrativo.

A, B e D:incorretas, pois, segundo a Sumula STF n. 323, “€ inadmissivel
a apreensao de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de
tributos”; C: correta, pois, apesar da Administragao poder executar as
leis sem ter de buscar o Judicirio, a cobranca de multas de maneira
forgada so pode se dar no ambito de um processo judicial.

.0, OJueqes



(OAB/Exame Unificado — 2008.2) Nao configura, segundo
a doutrina dominante, elemento ou requisito do ato
administrativo

(A) a forma.

(B) o objeto.

(C) a finalidade.

(D) a discricionariedade.

Os requisitos dos atos administrativos sao: competéncia, objeto, forma,
motivo e finalidade.
., oyeqe

(OAB/Exame Unificado - 2008.1) Com relagdo aos diversos
aspectos que regem os atos administrativos, assinale
a opgao correta.

(A) Segundo a teoria dos motivos determinantes do
ato administrativo, o motivo do ato deve sempre
guardar compatibilidade com a situagéo de fato que
gerou a manifestagdo de vontade, pois, se o inte-
ressado comprovar que inexiste a realidade fatica
mencionada no ato como determinante da vontade,
estara ele irremediavelmente inquinado de vicio de
legalidade.

(B) Motivo e motivagao do ato administrativo séo con-
ceitos equivalentes no direito administrativo.

(C) Nos atos administrativos discricionarios, todos os
requisitos sao vinculados.

(D) A presuncédo de legitimidade dos atos administrati-
Vvos € uma presuncgao jure et de jure, ou seja, uma
presungao absoluta.

A: correta. De fato, pela teoria dos motivos determinantes, a inexis-
téncia do fato invocado como motivo do ato torna este invalido; B:
incorreta. Motivo & o fato que autoriza a pratica do ato; ja motivagao
& a demonstragdo de que o ato & legal; a inexisténcia do fato utilizado
para praticar o ato & um problema no requisito “motivo”; a inexisténcia
de demonstragao da legalidade (de uma motivagdo) & um problema no
requisito “forma”; C: incorreta. Nos atos discricionarios ha sempre duas
partes: a vinculada (ou de legalidade) e a de mérito (consistente na
margem de liberdade do administrador piblico); D: incorreta. Trata-se
de uma presuncao relativa (juris tantum).

.V, Ojieqe

(OAB/Exame Unificado - 2007.3) Considerando que ha evi-
dentes elementos de identidade entre ato juridico e
ato administrativo, e que este é espécie do género ato
juridico, assinale a opgéao correta.

(A) Existem atos praticados pelos administradores
publicos que ndo se enquadram como atos admi-
nistrativos tipicos, como é o caso dos contratos
disciplinados pelo direito privado.

(B) Atos administrativos, atos da administragéo e atos
de gestdo administrativa séo expressodes sindnimas.

(C) O exercicio de cargo publico em carater efetivo é
conditio sine quae non para pratica do ato adminis-
trativo.

(D) Mesmo nos casos em que o administrador publico
contrata com o particular em igualdade de condi-
¢Oes, esta caracterizado o ato administrativo, pois
a administragédo publica esta sendo representada
por seu agente.

A: correta. Ndo sdo atos administrativos tipicos os atos praticados pela
administracao com regéncia da lei privada (ex.: contrato de locag@o),
os atos politicos (ex.: um veto a uma lei) e os fatos materiais (ex.: a
pavimentagao de uma rua); B: incorreta. Como se viu na resposta a
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letra “a”, nem todos os atos da administragdo sao atos administrativos;
C: incorreta. Exercentes de cargo em comissao podem expedir atos
administrativos, nos termos da lei que rege a competéncia daquele
cargo; D: incorreta. Nos poucos casos em que a administragao esta em
pé de igualdade com o particular (ex.: contrato em que a administragao
& locataria), ndo se fala em ato administrativo, mas em ato juridico
regido pelo direito privado.

Y, ojueges

(OAB/Exame Unificado — 2007.3) O conselho diretor de uma
autarquia federal baixou resolugéo disciplinando que
todas as compras de material permanente acima de
cinquenta mil reais sé poderiam ser feitas pela prépria
sede. Ainda assim, um dos superintendentes estaduais
abriu licitagdo para compra de microcomputadores no
valor de trezentos mil reais. A licitagdo acabou sendo
feita sem incidentes, e o citado superintendente homo-
logou o resultado e adjudicou o objeto da licitagéo a
empresa vencedora. Nessa situagao, o superintendente

(A) agiu com excesso de poder.

(B) agiu com desvio de poder.

(C) cometeu mera irregularidade administrativa, haja
vista a necessidade da compra e o atendimento aos
requisitos de validez expressos na Lei de Licitagdes.

(D) cometeu o crime de prevaricagdo, que consiste em
praticar ato de oficio (a licitagdo) contra expressa
ordem de superior hierarquico (a resolugéo do con-
selho diretor).

0 problema & de excesso de poder, pois houve descumprimento ao
requisito “competéncia” do ato administrativo; o desvio de poder &
um descumprimento ao requisito “finalidade” do ato administrativo.
Y, olueqges

(OAB/Exame Unificado - 2007.3) E a qualidade pela qual
os atos administrativos se impdem a terceiros, inde-
pendentemente de sua concordancia. Decorre do
que Renato Alessi chama de “poder extroverso”, que
permite ao Poder Publico editar provimentos que vao
além da esfera juridica do sujeito emitente, ou seja,
que interferem na esfera juridica de outras pessoas,
constituindo-as unilateralmente em obrigagdes. Celso
Antbnio Bandeira de Mello. Curso de Direito Adminis-
trativo. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 373 (com
adaptagdes). O texto acima descreve o seguinte atributo
do ato administrativo:

(A) Exigibilidade.

(B) Executoriedade.

(C) Presuncao de legitimidade.

(D) Imperatividade.

De fato, o texto trata da imperatividade; a exigibilidade & um plus em
relagdo a imperatividade, pois permite uma coagao indireta para que
0 particular cumpra o determinado; e a autoexecutoriedade & um plus
ainda maior, pois permite a coagao direta (0 uso da forga) para obrigar
0 particular a cumprir o determinado.

.d, olieqes)

(OAB/Exame Unificado — 2007.2) Acerca dos atos administra-
tivos, assinale a opgao correta.

(A) Se o motivo que determina e justifica a pratica do ato
é inexistente ou é invalido, invalidos serao apenas
os efeitos do ato e ndo o proprio ato em si.

(B) Os elementos do ato administrativo que se referem
ao mérito sdo o objeto e a finalidade.



530  WANDER GARCIA

(C) Os atos administrativos sao praticados apenas pela
administragédo publica.

(D) Os atos de carater normativo, de decis&o de recurso
administrativo e os de matérias de competéncia
exclusiva, nos termos da Lei n.° 9.784/1999, ndo
séo passiveis de delegagao.

A: incorreta. Pela teoria dos motivos determinantes, um problema no
motivo torna o ato invalido; B: incorreta. Um ato discricionario contem
partes vinculadas e partes de mérito; a competéncia é sempre vinculada;
ja os outros elementos podem ser trazidos pela lei com margem de
liberdade (mérito) para o administrador; C: incorreta. Os atos admi-
nistrativos podem ser praticados pelas administragdes publicas dos
trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario); D: correta. (Art. 13
da Lei 9.784/1999).

.d, oeqen

(OAB/Exame Unificado - 2006.1) Os atos administrativos pos-
suem atributos que os diferenciam dos atos privados.
Assinale a opgéo que ndo configura atributo exclusivo
do ato administrativo.

(A) Presuncéo de legitimidade.
(B) Imperatividade.

(C) Autoexecutoriedade.

(D) Legalidade.

n o« »o«

Atributos sao “prerrogativas”, “qualidades”, “notas peculiares” dos
atos administrativos. Sdo atributos tipicos desses atos a presuncao de
legitimidade, a imperatividade, a exigibilidade, a autoexecutoriedade e
a tipicidade. A coercibilidade também & trazida por parte da doutrina
como atributo do ato administrativo.

.d, oneqe

(FGV - 2014) Com relagdo ao ato administrativo, analise
as afirmativas a seguir.

. Ato administrativo e ato da administragdo publica
s&o sindnimos.

I. O ato administrativo, necessariamente, & discipli-
nado pelo regime juridico de direito publico.

. O ato administrativo podera ser tipico ou atipico.

Assinale:

(A) se somente a afirmativa | estiver correta.

(B) se somente a afirmativa Il estiver correta.

(C) se somente a afirmativa Il estiver correta.

(D) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
(E) se todas as afirmativas estiverem corretas.

I: incorreta, pois os atos da administragao sdo o género, que tem por
espécies 0s atos administrativos (que tem prerrogativas piblicas) e os
demais atos, que ndo tem tais prerrogativas, como & o caso de um ato
material da Administragao ou de um ato regido pelo direito privado;
II: correta, pois, em se tratando de ato administrativo (aquele em que
a Administrag@o atua com prerrogativas piblicas com a finalidade de
executar direta e concretamente lei), necessariamente se esta diante
de um regime de direito publico, consagrador dessas prerrogativas e
finalidades; Ill: incorreta, pois, em sendo mesmo um ato administrativo,
aplica-se o regime de direito plblico; o que pode ser tipico ou atipico
& 0 ato da administraggo, pois este pode ser do tipo ato administrativo
(tipico) ou regido pelo direito privado (atipico).

.0, OlleqeD

(FGV - 2011) Assinale a alternativa que contempla os

elementos do ato administrativo.

(A) habilitagdo, motivagao, finalidade publica, legalidade
e conteudo

(B) competéncia, tutela, motivo, forma e vinculagao

(€) forma, finalidade, vinculagdo e decisdo

(D) competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto
(E) habilitagéo, forma, tutela, motivo e decisao

Os elementos ou requisitos do ato administrativo sao: competéncia,
objeto, forma, motivo e finalidade. Dessa forma, a alternativa “d” & a
{inica correta.

.d, olieges)

(FGV -2010) Constituem-se como elementos ou requisitos
do ato administrativo, EXCETO:

(A) Forma.

(B) Objeto.

(C) Discricionariedade.
(D) Motivo.

(E) Finalidade.

Os elementos ou requisitos do ato administrativo sao: competéncia,
objetivo, forma, motivo e finalidade. A discricionariedade ndo &, por-
tanto, elemento ou requisito do ato administrativo.

0, Olllegqes)

(FGV -2010) Em um ato administrativo, o poder atribuido
ao agente da administragdo para o desempenho de
suas fungdes diz respeito ao requisito:

(A) da finalidade.

(B) da forma.

(C) do motivo.

(D) da competéncia.

(E) do objeto.

0 poder atribuido ao agente piblico nada mais & do que a sua compe-
téncia, dai porque esta correta a alternativa “d”.
., oyeqen

(FGV - 2010) Tem-se como um dos atributos dos atos
administrativos a imperatividade. Assinale a alternativa
a seguir que corresponde a conceituagao doutrinaria
de tal atributo:

(A) E a qualidade que reveste tais atos de se presumi-
rem verdadeiros e conformes ao Direito, até prova
em contrario.

(8) E a qualidade pela qual os atos administrativos se
impdem a terceiros, independentemente de sua
concordancia.

(©) E a qualidade em virtude da qual o Estado, no exerci-
cio da fungéo administrativa, pode exigir de terceiros
o cumprimento, a observancia, das obrigagdes que
imp0os.

(D) E a qualidade pela qual o Poder Publico pode com-
pelir materialmente o administrado, sem precisao
de buscar previamente as vias judiciais, ao cumpri-
mento da obrigagédo que impds e exigiu.

(E) E a qualidade que indica o pressuposto de fato que
autoriza ou exige a pratica do ato.

A: incorreta, pois o atributo descrito & o da presungdo de legitimidade;
B: correta, pois traz a exata definicdo do atributo da imperatividade,
também chamado de poder extroverso; C: incorreta, pois o atributo
descrito & o da exigibilidade; D: incorreta, pois o atributo descrito & o
da autoexecutoriedade; E: incorreta, pois o texto descrito refere-se a
motivacao, que sequer & um atributo do ato administrativo, mas & um
dos requisitos do elemento do ato administrativo “forma”.

g, Ojlleqe

(FGV - 2010) O atributo pelo qual atos administrativos se
impdem a terceiros, ainda que de forma contraria a sua
concordancia, € denominado:



(A) competéncia.

(B) veracidade.

(©) vinculagao.

(D) imperatividade.

(E) autoexecutoriedade.

Confira o resumo feito no inicio deste item, que traz o conceito da
imperatividade e dos demais atributos do ato administrativo.
.d, oleqes

(FGV - 2010) Quanto a finalidade, é caracterizado como
vicio do ato administrativo:

(A) a fungéo de fato.

(B) a inexisténcia de motivos.

(C) o desvio de poder.

(D) o excesso de poder.

(E) o objeto impossivel.

A:incorreta, pois a fungao de fato & um vicio no requisito competéncia;
B: incorreta, pois a inexisténcia de motivos & um vicio no requisito
motivo; C: correta, pois o desvio de poder (ou desvio de finalidade) &
um vicio no requisito finalidade; D: incorreta, pois a excesso de poder &
um vicio no requisito competéncia; E: incorreta, pois o objeto impossivel
& um vicio no requisito objeto (ou conteiido do ato).

.0, Olleqe

(FGV - 2010) De acordo com a disciplina dos atos admi-
nistrativos, assinale a alternativa correta.

(A) Sera invalido o ato de remogéo praticado como meio
de punicéo ao servidor, ainda que haja necessidade
de pessoal no local para onde ele foi removido.

(B) O mérito é aspecto do ato administrativo que, parti-
cularmente, diz respeito a sua forma legal, sempre
prevista em lei, e a sua motivagao fatica, que devera
ser analisada concretamente.

(C) Ha vicio nos elementos finalidade e forma quando a
matéria, de fato ou de direito, em que se fundamenta
o ato administrativo € materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido.

(D) Tratando-se de vicio relativo ao sujeito, quando o
agente publico extrapola os limites de sua compe-
téncia, ocorre o desvio de poder, que € espécie do
género abuso de poder.

(E) Os atos administrativos podem ser discricionarios ou
vinculados. Quando discricionarios, tém como limite
as razdes de conveniéncia e oportunidade que sédo
reveladas na motivagéo do ato.

A: correta, pois ha desvio de finalidade; a finalidade do ato adminis-
trativo de remogao nao & punir o servidor (para punir ha outros atos,
como adverténcia, multa, suspensdo, demissao etc.), de modo que a
sua utilizacao com finalidade diversa da estabelecida na lei configura
o desvio mencionado, que torna invalido o ato; B: incorreta, pois o
meérito, que consiste na margem de liberdade do agente piblico, nao
existe normalmente nos requisitos competéncia, forma e finalidade; o
mérito normalmente diz respeito aos requisitos motivo ou objeto; C:
incorreta, pois, nesse caso, 0 vicio & no requisito motivo; D: incorreta,
pois quando se extrapola a competéncia tem-se excesso de poder
(vicio na competgncia) e ndo desvio de poder (vicio na finalidade);
no mais, o abuso de poder, de fato, & género que tem duas espécies
0 excesso de poder e o desvio de poder; E: incorreta. Os atos discri-
cionarios t8m como limite o que dispuser a lei (incluindo o dever de
razoabilidade e o respeito a moralidade), e ndo as justificativas do
administrador piblico.

.V, Ojieqe
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(FGV-2010) Em relag&o ao conceito de ato administrativo,
analise as alternativas a seguir:

I.  Ato administrativo € uma manifestacéo unilateral de
vontade da administragéo publica.

I Ato administrativo € um ajuste entre a administragao
publica e um particular para consecugao de objetivos
de interesse publico.

. Ato administrativo € uma realizagdo material da
administracdo publica em cumprimento de alguma
decisdo administrativa.

Assinale:

(A) se somente a afirmativa | estiver correta.

(B) se somente a afirmativa Il estiver correta.

(C) se somente a afirmativa Il estiver correta.

(D) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
(E) se as afirmativas Il e Ill estiverem corretas.

I: correta, pois 0 ato administrativo nao se confunde com contrato
administrativo ou com outros contratos, convenios e instrumentos
bilaterais que a administracé@o celebra; Il: incorreta, pois a definigao
dada & de convénio, em que ha interesses comuns dos participes; alias,
ja que se tocou nesse assunto, ndo se deve confundir o convénio com
o contrato, pois neste ha partes (e ndo participes, como no conveénio)
e interesses contrapostos, reciprocos, sinalagmaticos (e ndo interesses
comuns, como no convénio); lll: incorreta, pois o ato administrativo &
uma declaracao de vontade (uma prescrigao de conduta, uma determi-
nacao), e nao a realizagao material da determinagdo; esta tem o nome
de fato administrativo ou ato material.

Y, ojueqges

(FGV - 2010) Os atos administrativos possuem presungéo
de legitimidade. Essa presungéo decorre do principio da:
(A) impessoabilidade.

(B) moralidade.

(C) publicidade.

(D) legalidade.

(E) eficiéncia.

De fato, um dos atributos do ato administrativo & justamente a pre-
suncdo de legitimidade, que consiste na presuncdo de que 0s atos
administrativos sdo verdadeiros e legais, até prova em contrario. Essa
presuncdo existe justamente porque a Administragao & obrigada a
respeitar o principio da legalidade. Como essa obrigagdo & fundamental
na Administracao Plblica, presume-se que 0s atos que esta pratica sao
legitimos. Alias, & bom apontar que, sem essa presungao, a Administra-
¢ao teria que entrar com processo judicial de conhecimento para fazer
valer cada determinagdo sua, o que seria inviavel.

.d, ojueqen)

(FGV - 2008) A respeito das caracteristicas do ato admi-
nistrativo, assinale a afirmativa correta.

(A) A caracteristica de imperatividade do ato adminis-
trativo afasta totalmente a possibilidade de atuacéo
consensual da Administragdo Publica.

(B) A avocagéo, pelo superior, da competéncia para
realizar um ato administrativo, apresenta-se excep-
cional.

(C) O Poder Judiciario pode rever o mérito do ato dis-
cricionario do Poder Executivo.

(D) O ato discricionario ndo pode ser revogado.
(E) A competéncia é em regra derrogavel.



532  WANDER GARCIA

A: incorreta, pois a imperatividade significa que a Administracao pode
impor ao particular obrigagdes independentemente de sua concordan-
cia, mas nada impede que a Administracdo, se for o caso, proponha um
acordo com o particular, ou que o particular esteja de acordo, consinta
imediatamente com o determinado pela Administragao; B: correta, nos
termos do art. 15 da Lei 9.784/1999 (obs.: essa lei deve ser lida por
inteiro, pois aparece muito nas provas); C: incorreta, pois o Judiciario
pode até rever um ato discricionario (quanto aos aspectos de legalidade,
moralidade e razoabilidade), mas nao pode rever o mérito, ou seja, a
margem de liberdade que sobrar ao Poder Executivo; D: incorreta, pois
& justamente o contrario, ou seja, somente o ato discricionario pode
ser revogado; o ato vinculado & que nao pode ser revogado, pois ato
vinculado & aquele em que s ha uma opg@o, hoje, amanh@ e sempre;
E: incorreta, pois a competgncia & irrenunciavel, nao podendo ser
revogada, nem renunciada (art. 11 da Lei 9.784/1999).

.8, Ojieqe

(FGV - 2008) Quando o servidor publico atua fora dos
limites de sua competéncia, mas visando ao interesse
publico, pratica:

(A) excesso de poder, que caracteriza abuso de poder.

(B) excesso de poder, mas que, no caso, ndo caracteriza
abuso de poder.

(C) desvio de poder, que caracteriza abuso de poder.

(D) desvio de poder, mas que, no caso, ndo caracteriza
abuso de poder.

(E) ato valido.

A atuagdo que extrapola a competéncia tem o nome de excesso de
poder, diferentemente da atuagdo que extrapola a finalidade, que tem o
nome de desvio de finalidade ou desvio de poder. Ambas as situagdes
revelam o género, que & 0 abuso de poder.

.V, Ojieqe

(FGV -2008) A usurpagao de fungao e a desapropriagdo de
um bem imoével da Unido por um municipio séo, respec-
tivamente, vicios do ato administrativo relativos a(ao):

(A) competéncia e objeto.
(B) sujeito e competéncia.
(C) incapacidade e forma.
(D) incompeténcia e motivo.
(E) objeto e finalidade.

A usurpagao de fungao consiste em alguém fingir ser agente publico.
Trata-se de vicio de competéncia. Ja a desapropriacdo de um imovel da
Unido, por ser vedada pela lei, torna o objetivo impossivel juridicamente,
revelando vicio no objeto.

Y, ojueqges

(FGV-2007) A presungao de legitimidade e de veracidade,
com que nascem os atos administrativos, é de natureza:

(A) absoluta e ndo admite prova que a desconstitua.

(B) relativa e admite prova em contrario que a descons-
titua.

(C) excepcional, somente sendo afastavel por lei espe-
cifica.

(D) mista, dependendo a sua desconstituigao do tipo de
prova que a Administragao produza.

A presunc@o & de natureza relativa (juris tantum) e, portanto, admite
prova em contrario.
.8, OjIeqe

(FGV - 2006) Motivo do ato administrativo:

(A) esta sempre expresso na lei.
(B) é a situagao de direito ou de fato que determina ou
autoriza a realizacdo do ato administrativo.

(C) apresenta o mesmo conteudo juridico de motivagéo.

(D) ndo apresenta qualquer ligagdo com o conceito de
moralidade administrativa.

(E) deve ser apresentado para a dispensa de servidor
exoneravel ad nutum.

A: incorreta, pois ha casos em que a lei ndo estabelece precisamente
0 motivo que admite a pratica de um ato, hipotese em que se tem
um ato discricionario; B: correta, pois traz adequada defini¢do de ato
administrativo; C: incorreta, pois 0 motivo & o proprio fundamento que
autoriza a pratica do ato, ao passo que a motivagao & a demonstragao
da pertinéncia de um ato administrativo, ligado ao requisito forma;
D: incorreta, pois nao se pode alegar motivo que fere a moralidade
administrativa para a pratica de um ato administrativo; E: incorreta,
pois a exoneragdo ad nutum & aquele que se da nos casos de cargo em
cOMIssa0, em que a Nomeagao € a exoneragao sao livres nesse caso,
ou seja, independem de apresentagao de motivo.

.8, Ollleqe

(FGV - 2006) O abuso de poder admite as formas:
(A) comissiva, omissiva, dolosa e culposa.

(B) comissiva, dolosa e culposa.

(C) comissiva e dolosa.

(D) omissiva e culposa.

(E) omissiva e dolosa.

0 abuso de poder & o género, que tem duas espécies: excesso de poder
(problema na competéncia) e desvio de poder (problema na finalidade).
N@o hé limitacdo a que o abuso de poder decorra de atos comissivos,
omissivos, dolosos e culposos. 0 abuso pode se dar em qualquer uma
dessas condutas.

Y, Ojleqes

(FGV -2006) Assinale a alternativa incorreta a respeito do

ato administrativo.

(A) O ato administrativo é perfeito quando esgotadas
as fases necessarias a sua produgao.

(B) O ato administrativo é valido quando foi expedido
em absoluta conformidade com as exigéncias do
sistema normativo.

(C) O ato administrativo é eficaz quando esta disponivel
para a producao de seus efeitos; ou seja, quando o
desencadear de seus efeitos tipicos ndo se encontra
dependente de qualquer evento posterior, como uma
condigao suspensiva, termo inicial ou ato controlador
a cargo de outra autoridade.

(D) O ato administrativo esta definido no art. 98 do
Cadigo Civil como sendo todo ato licito que tenha por
fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar
ou extinguir direitos.

(E) Pode-se definir o ato administrativo como a declara-
¢ao do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei,
sob regime juridico de direito publico e sujeita a
controle pelo Poder Judiciario.

A: correta, pois a perfeicao diz respeito ao plano da existéncia do ato;
ato perfeito & aquele que completou o ciclo necessario a sua formagao,
a sua existéncia; uma vez que o ato & perfeito, passa-se a analise quanto
a sua validade e a sua eficacia; B: correta, pois validade diz respeito
ao plano da /egalidade, do respeito a ordem juridica; C: correta, pois a
eficacia diz respeito a aptiddo para o ato produzir efeitos, tendo total
relagao com os institutos da condiggo e do termo; D: incorreta (devendo
ser assinalada), pois o ato administrativo ndo esta definido no Codigo
Civil, e o conceito dado & de ato juridico; ademais, o art. 98 do CC traz
a definicdo de bens piblicos; E: correta, pois traz uma das definicoes
de ato administrativo mais comuns na doutrina administrativista.

.d, ojleqes



(FGV -2006) S30 atributos do ato administrativo:

(A) presuncéo absoluta de legitimidade, imperatividade
e autoexecutoriedade.

(B) presuncao relativa de legitimidade; imperatividade,
esta presente em todos os atos administrativos,
inclusive enunciativos; e autoexecutoriedade.

(C) presuncéo relativa de legitimidade; imperatividade;
e autoexecutoriedade, esta consistente na possibi-
lidade de certos atos administrativos poderem ser
executados pela prépria Administragéo, indepen-
dente de ordem judicial.

(D) presungéo absoluta de legitimidade e imperativi-
dade, visto que, modernamente, a execugao do
ato administrativo depende de ordem judicial, ante
o principio democratico do amplo acesso a Justica.

(E) presuncao relativa de legitimidade e imperatividade,
visto que, modernamente, a execugao do ato admi-
nistrativo depende de ordem judicial, ante o principio
democratico do amplo acesso a Justica.

A: incorreta, pois a presungdo de legitimidade é relativa (admite prova
em contrario), e nao absoluta (ndo admite prova em contrario); B: incor-
reta, pois a imperatividade, que consiste na qualidade do ato pela qual
este se impde a terceiros, independentemente de sua concordancia, so
existe nos atos administrativos em que ha imposicdes, determinagdes
estatais, 0 que ndo ocorre, por exemplo, nos atos enunciativos, como
uma certiddo, que apenas enuncia uma situagdo prévia; C: correta, pois
os trés institutos citados s@o, realmente atributos do ato administrativo,
e a definicdo de autoexecutoriedade esta correta; D e E: incorretas,
pois a imperatividade dos atos administrativos independe de ordem
judicial, inclusive porque os atos administrativos tem presungdo de
legitimidade; alem disso, no caso da alternativa “d”, ha de se lembrar
de que a presuncgao de legitimidade & relativa, e ndo absoluta.

.0, OlleqeD

3.2. CLASSIFICACAO E ESPECIES DE ATO
ADMINISTRATIVO

Antes de verificarmos as questdes deste item, vale
trazer um resumo das principais espécies de atos
administrativos.

Espécies de atos administrativos segundo Hely Lopes
Meirelles:

— Atos normativos sdo aqueles que contém comando
geral da Administragcdo Publica, com o objetivo de
executar a lei. Exs.: regulamentos (da algada do
chefe do Executivo), instrugdes normativas (da
alcada dos Ministros de Estado), regimentos, reso-
lugbes etc.

— Atos ordinatérios sdo aqueles que disciplinam o
funcionamento da Administragdo e a conduta funcio-
nal de seus agentes. Ex.: instru¢des (s&o escritas e
gerais, destinadas a determinado servigo publico),
circulares (escritas e de carater uniforme, direcio-
nadas a determinados servidores), avisos, portarias
(expedidas por chefes de 6rgaos — trazem deter-
minagdes gerais ou especiais aos subordinados,
designam alguns servidores, instauram sindicancias
e processos administrativos etc.), ordens de servigo
(determinagdes especiais ao responsavel pelo ato),
oficios (destinados as comunicagdes escritas entre
autoridades) e despacho (contém decisdes admi-
nistrativas).
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— Atos negociais sdo declaragbes de vontade coinci-
dentes com a pretenséo do particular. Ex.: licenga,
autorizagao e protocolo administrativo.

— Atos enunciativos sdo aqueles que apenas
atestam, enunciam situag6es existentes. Nao ha
prescricao de conduta por parte da Administragéo.
Ex.: certidbes, atestados, apostilas e pareceres.

— Atos punitivos sdo as sangbes aplicadas pela Admi-
nistragdo aos servidores publicos e aos particulares.
Ex.: adverténcia, suspensao e demissédo; multa de
transito.

Confira mais classificagdes dos atos administrativos:
— Quanto a liberdade de atuagao do agente

Ato vinculado é aquele em que a lei tipifica objetiva e
claramente a situagdo em que o agente deve agir e o
Unico comportamento que podera tomar. Tanto a situa-
¢ao em que o agente deve agir, como 0 comportamento
que vai tomar s&o unicos e estdo clara e objetivamente
definidos na lei, de forma a inexistir qualquer margem de
liberdade ou apreciagao subjetiva por parte do agente
publico. Exs.: licenga para construir e concesséo de
aposentadoria.

Ato discricionario é aquele em que a lei confere
margem de liberdade para avaliagdo da situagdo em
que o agente deve agir ou para escolha do melhor
comportamento a ser tomado.

Seja na situagdo em que o agente deve agir, seja no
comportamento que vai tomar, o agente publico tera
uma margem de liberdade na escolha do que mais
atende ao interesse publico. Neste ponto fala-se em
meérito administrativo, ou seja, na valoragao dos motivos
e escolha do comportamento a ser tomado pelo agente.

Vale dizer, o agente publico fara apreciagéo subjetiva,
agindo segundo o que entender mais conveniente e
oportuno ao interesse publico. Reconhece-se a discri-
cionariedade, por exemplo, quando a regra que traz a
competéncia do agente traz conceitos fluidos, como bem
comum, moralidade, ordem publica etc. Ou ainda quando
alei ndo traz um motivo que enseja a pratica do ato, como,
por exemplo, a que permite nomeacgao para cargo em
comissao, de livre provimento e exoneragdo. Também se
esta diante de ato discricionario quando ha mais de uma
opgao para o agente quanto ao momento de atuar, a forma
do ato (ex.: verbal, gestual ou escrita), sua finalidade ou
contetido (ex: adverténcia, multa ou apreenséo).

A discricionariedade sofre alguns temperamentos. Em
primeiro lugar € bom lembrar que todo ato discricionario
é parcialmente regrado ou vinculado. A competéncia,
por exemplo, é sempre vinculada (Hely Lopes Meirelles
entende que competéncia, forma e finalidade sdo sempre
vinculadas, conforme vimos). Ademais, s6 ha discriciona-
riedade nas situagdes marginais, nas zonas cinzentas.
Assim, se algo for patente, como quando, por exemplo,
uma dada conduta fira veementemente a moralidade
publica (ex: pessoas fazendo sexo no meio de uma rua),
o agente, em que pese estar diante de um conceito fluido,
devera agir reconhecendo a existéncia de uma situagéo
de imoralidade. Deve-se deixar claro, portanto, que a
situagao concreta diminui o espectro da discricionariedade
(a margem de liberdade) conferida ao agente.
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Assim, o Judiciario até pode apreciar um ato discricio-
nario, mas apenas quanto aos aspectos de legalidade,
razoabilidade e moralidade, ndo sendo possivel a revi-
sao dos critérios adotados pelo administrador (mérito
administrativo), se tirados de dentro da margem de
liberdade a ele conferida pelo sistema normativo.

— Quanto as prerrogativas da administracao

Atos de império sdo os praticados no gozo de prer-
rogativas de autoridade. Ex.: interdicdo de um esta-
belecimento.

Atos de gestdo sdo os praticados sem uso de prer-
rogativas publicas, em igualdade com o particular, na
administragdo de bens e servigos. Ex.: contrato de
compra e venda ou de locagao de um bem imével.

Atos de expediente sdo os destinados a dar anda-
mentos aos processos e papéis que tramitam pelas
reparticbes, preparando-os para decisdo de mérito a
ser proferida pela autoridade. Ex: remessa dos autos
a autoridade para julga-lo.

A distingéo entre ato de gestdo e de império estda em
desuso, pois era feita para excluir a responsabilidade
do Estado pela pratica de atos de império, de sobera-
nia. Melhor é distingui-los em atos regidos pelo direito
publico e pelo direito privado.

— Quanto aos destinatarios

Atos individuais séo os dirigidos a destinatarios certos,
criando-lhes situagéo juridica particular. Ex: decreto
de desapropriagdo, nomeagao, exoneragao, licenga,
autorizagdo, tombamento.

Atos gerais séo os dirigidos a todas as pessoas que
se encontram na mesma situagao, tendo finalidade
normativa.

Sao diferengas entre um e outro as seguintes:

— s6 ato individual pode ser impugnado individu-
almente; atos normativos, s6 por ADIN ou apds
providéncia concreta.

— ato normativo prevalece sobre o ato individual

— ato normativo é revogavel em qualquer situagéo; ato
individual deve respeitar direito adquirido.

— ato normativo n&o pode ser impugnado administra-
tivamente, mas s6 apds providéncia concreta; ato
individual pode ser impugnado desde que praticado.

— Quanto a formacao da vontade

Atos simples: decorrem de um 6rgéo, seja ele singular
ou colegiado. Ex.: nomeacéo feita pelo Prefeito; delibe-
racdo de um conselho ou de uma comissao.

Atos complexos: decorrem de dois ou mais érgdos, em
que as vontades se fundem para formar um Gnico ato.
Ex.: decreto do Presidente, com referendo de Ministros.

Atos compostos: decorrem de dois ou mais 6rgaos,
em que vontade de um é instrumental a vontade de
outro, que edita o ato principal. Aqui existem dois atos
pelo menos: um principal e um acessorio.

Exs: nomeacdo do Procurador Geral da Republica,
que depende de prévia aprovagdo pelo Senado; e

atos que dependem de aprovacao ou homologagéo.
Nao se deve confundir atos compostos com atos de
um procedimento, vez que este € composto de varios
atos acessorios, com vistas a produgao de um ato
principal, a deciséo.

— Quanto aos efeitos

Ato constitutivo é aquele em que a Administragao
cria, modifica ou extingue direito ou situacéo juridica
do administrado. Ex: permissao, penalidade, revogagao
e autorizagao.

Ato declaratério é aquele em que a Administragao
reconhece um direito que ja existia. Ex: admisséo,
licenga, homologacao, isencao e anulacgao.

Ato enunciativo é aquele em que a Administragdo
apenas atesta dada situagdo de fato ou de direito.
Nao produz efeitos juridicos diretos. S&o juizos de
conhecimento ou de opinido. Ex: certiddes, atestados,
informagdes e pareceres.

— Quanto a situacao de terceiros

Atos internos sdo aqueles que produzem efeitos
apenas no interior da Administragdo. Ex.: pareceres,
informagoes.

Atos externos sdo aqueles que produzem efeitos sobre
terceiros. Nesse caso, dependerao de publicidade para
terem eficacia. Ex.: admissao, licenga.

— Quanto a estrutura.

Atos concretos sdo aqueles que dispbem para uma
Unica situagao, para um caso concreto. Ex.: exoneragao
de um agente publico.

Atos abstratos sdo aqueles que dispbem para rei-
teradas e infinitas situagbes, de forma abstrata. Ex.:
regulamento.

Confira outros atos administrativos, em espécie:

— Quanto ao conteudo: a) autorizagao: ato unila-
teral, discricionario e precario pelo qual se faculta
ao particular, em proveito deste, o uso privativo de
bem publico ou o desempenho de uma atividade,
0S quais, sem esse consentimento, seriam legal-
mente proibidos. Exs.: autorizagao de uso de praga
para festa beneficente; autorizagdo para porte de
arma; b) licencga: ato administrativo unilateral e
vinculado pelo qual a Administragéo faculta aquele
que preencha requisitos legais o exercicio de uma
atividade. Ex.: licenga para construir; c) admisséao:
ato unilateral e vinculado pelo qual se reconhece ao
particular que preencha requisitos legais o direito
de receber servigo publico. Ex.: aluno de escola;
paciente em hospital; programa de assisténcia
social; d) permissao: ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, pelo qual a Administragao
faculta ao particular a execugéo de servigo publico
ou a utilizagao privativa de bem publico, mediante
licitag&o. Exs.: permissao para perueiro; permissao
para uma banca de jornal. Vale lembrar que, por ser
precaria, pode ser revogada a qualquer momento,
sem direito a indenizagado; e) concessao: ato
bilateral e ndo precario, pelo qual a Administragéo





