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Se uma justica lenta demais é decerto uma justica md, dai nao
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PREFACIO

A Professora Sabrina Nunes Borges convidou-me para prefaciar o seu livro
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, resultado de sua dissertacao de mes-
trado, aprovada com distincao e recomendacédo para publicacao pelo Programa de
Po6s-Graduacio Stricto Sensu da Universidade de Itauna, Estado de Minas Gerais.

Recebi o convite com grande alegria. A Professora Sabrina Nunes é daquelas
jovens juristas portadoras de virtudes proprias dos destacados profissionais do
Direito. E entusiasmada pelo que faz. E corajosa e nao tem medo de expressar suas
criticas, o que faz com elegancia, estilo e adequada fundamentacao. Escreve bem,
além de ser muito séria e compromissada com as suas atividades profissionais. Alia-
do a tudo isso, a Professora Sabrina Nunes Borges também possui muita capacidade
para a comunicacao e ¢ impressionante o seu trato fino com as pessoas. Todos esses
ingredientes de qualidades pessoais e profissionais sao fundamentais para o sucesso
profissional, ja muito bem expressado no presente livro.

A Professora Sabrina Nunes foi orientada pela consagrada Professora Doutora
Luana Pedrosa, uma jurista brilhante, extremamente séria e muito meticulosa nas
suas orientacoes, tendo como coorientador da pesquisa o competente Professor
Doutor Carlos Alberto Simoes de Tomaz.

E, ndo fosse isso, a Professora Sabrina Nunes teve como Professores no mestra-
do, entre outros gigantes, os geniais juristas Ada Pellegrini Grinover e Luiz Manoel
Gomes Junior.

Todos esses ingredientes ja indicavam e, agora, confirmaram o belo resultado
da pesquisa, que recebe a sua versao comercial neste livro.

O Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas —andlise a luz do Processo
Coletivo e do Novo Codigo de Processo Civil, titulo do livro, é uma tematica atual
com muita complexidade de questdes, presente tanto no estudo do IRDR, instituto
novo no Pais, inserido pelo CPC/2015 (arts. 976-987), quanto no Processo Cole-
tivo, que é ambiente de grandes discussoes que vao desde seus principios até seus
pressupostos processuais.

Portanto, tratava-se de uma pesquisa com enormes desafios de desenvolvimento.
A Professora Sabrina Nunes Borges conseguiu, com muita capacidade, superar todos
os desafios que a pesquisa lhe impunha, apresentando ao leitor interessado o resul-
tado de um trabalho sério, que passa a ser um guia seguro para se compreender e se
alcancar solucoes adequadas aos pontos de conflitos entre o Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas e os Processos Coletivos como garantias constitucionais
fundamentais de tutela coletiva.
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Além daintroducao e das conclusoes, o presente livro é composto de 05 (cinco)
capitulos, os quais guardam entre si relacao de adequada conexao em sequéncialogica.

No primeiro capitulo, a autora aborda o Processo Coletivo no Estado Demo-
cratico de Direito, quando defende o direito processual coletivo como um direito
constitucional fundamental e um novo ramo do direito processual, além de apre-
sentar o direito processual coletivo como instrumento de efetivacao jurisdicional
do Estado Democratico de Direito. No segundo capitulo, o livro analisa o Acesso a
Justica, os Litigios de Massa e a Insuficiéncia do Modelo Processual, com destaque
para o estudo do Novo Codigo de Processo Civil e o Microssistema de Julgamento de
Demandas Repetitivas. O terceiro capitulo é direcionado para o estudo das Técnicas
Processuais de Julgamento de Demandas Repetitivas no Direito Comparado, quando
sao abordadas as categorias pertinentes dos sistemas do Direito Inglés, do Direito
dos Estados Unidos e do Direito Alemao. Em seguida, no quarto capitulo, a autora
analisa os principais aspectos processuais do Incidente de Resolucao de Demandas
Repetitivas, destacando a adoc¢ao da tese no sentido de que a natureza juridica do
Instituto, apesar das polémicas, seria de incidente processual sui generis, no qual ha
o fracionamento da cognicao, de modo que ao Tribunal compete a fixacdo da tese em
abstrato e ao juizo origindrio a sua aplicacao ao caso concreto. No quinto capitulo,
o mais importante para a tematica do livro, a autora aborda com maestria e de forma
criticaa Tutela Coletiva e o Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas, quando
aponta aspectos conflitantes, destaca pontos de contato e faz a analise dos critérios
decisionais adequados a luz dos preceitos constitucionais.

Por fim, sao apresentadas no livro as principais conclusoes do trabalho, seguidos
dereferéncias e anexos sobre a Legislacdo do IRDR no Brasil e no Direito Comparado.

A autora sustenta que o IRDR assemelha-se as acdes coletivas, pois seu obje-
tivo claro é solucionar questdes com proporcoes coletivas. Assim, a natureza do
instituto em questao transcenderia a esfera individual, de modo que apesar de estar
disciplinado no CPC/2015, que possui base estrutural individualista, a pesquisa
considerou o IRDR como instituto de natureza coletiva, analisando-o no contexto
da tutela jurisdicional coletiva.

Em uma das conclusoes maisimportantes e contundentes da pesquisa, sustenta
aautora que aimposicao de uma decisao-padrao aos processos suspensos, em que o
debate néo foi oportunizado, viola os principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, sendo que é fundamental a participacao dos cidadaos no procedimento
de construcdo do provimento que ird afeta-los.

Assim, a autora defende que, apesar de o regime juridico do IRDR nao excluir
a utilizacao simultanea das acoes coletivas, essas acdes siao portadoras de técnica
processual superior. Por isso, a aplicacdo do IRDR devera ser subsidiaria. O Juiz,
portanto, ao constatar que as acoes coletivas podem adequadamente solucionar os
litigios de massa de formaapropriada, devera dar prioridade a essa técnica processual.
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Enfatiza, por fim,aimportante contribuicao do IRDR em termos de uniformiza-
¢do, seguranca e agilidade dos julgamentos, porém ressalta que tais medidas devem
ser adotadas sem que ocorra ofensa as garantias constitucionais do processo, sendo
necessario se chegar a um dificil equilibrio entre celeridade e seguranca juridica.

Trata-se, como se observa, de uma obrajuridica de destaque e de leitura obriga-
toria para todosaqueles que pretendam ter acesso a uma visao sistematicae criticado
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas no contexto do Direito Processual
Coletivo como garantia constitucional fundamental.

A autora Sabrina Nunes Borges e a editora Foco estao de parabéns pela impor-
tancia e pela excelente qualidade do livro!

Belo Horizonte (MG), Outono de 2017.
GREGORIO ASSAGRA DE ALMEIDA

Pos-Doutor em Direito pela Syracuse University, quando foi Vi-
siting Scholar ebolsista CAPEs, em estagio sénior. Mestre e Dou-
tor pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo. Promo-
tordeJustica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.






APRESENTACAO

E com grande alegria e cheia de orgulho que apresento SABRINA NUNES BOR-
GES e o seu primeiro livro de sua autoria solo.

Digo primeiro, pois a autora ja publicou diversos artigos em obra coletiva e
revistas como a RePro (Revista de Processo) e Revista Magister de Direito Civil e
Processual Civil.

A obra que tenho o prazer de apresentar é oriunda de uma dissertacao de mes-
trado, aprovada com nota maxima, na Universidade de Itatina, que teve como titulo
original, Direito Fundamental ao Processo Coletivo: a abrangéncia do Incidente de Reso-
lucao de Demandas Repetitivas na tutela coletiva a luz do novo Codigo de Processo Civil.

O mestrado foi realmente transformador para a Autora. Seu amadurecimento
profissional e académico se revelaram impressionantes. A cada dia, o seu gosto pela
pesquisa a transformou em uma profissional madura, com capacidade de expor de
forma excéntrica as suas ideias, sempre bem fundamentadas e objeto de incansavel
estudo.

Tendo sido sua orientadora, pude acompanhar de perto o seu trabalho, e juntas
escrevemos artigos publicados em revistas especializadas, ambas sobre o tema objeto
desse trabalho, que sempre despertou o seu interesse desde a primeira disciplina
cursada, e quando o CPC2015 sequer havia entrado em vigor.

Uma aluna exemplar, corajosa e consciente da importancia de um titulo de
Mestre, dedica seu trabalho em tempo integral a docéncia.

Em suadefesa, deuumaverdadeiraaulasobre o tema, tendo sido muito elogiado,
inclusive, pelos membros dabanca, que ressaltaram a coragem da autora em enfrentar
temas polémicos acerca do IRDR, nao se limitando a dissertar.

O tema é abordado com excelente didatica e foi resultado de muita reflexao,
pesquisa e intenso debate, e tem como ponto de partida a tutela dos direitos funda-
mentais e o tratamento coletivo de demandas como forma de sua efetivacio.

Por essarazao, o primeiro capitulo é dedicado a tutela coletiva e a sua evolucao
no ordenamento juridico brasileiro. Ja o segundo capitulo, aproxima o primeiro tema
ao ponto central do trabalho, quando trata do acesso a justica, dos litigios de massa
e da insuficiéncia do modelo processual tradicional.

O terceiro capitulo é dedicado ao direito comparado, onde apresentaas técnicas
dejulgamento de demandas repetitivas de outros paises, com especial destaque para
o Musterverfahren, do direito alemao, que se revela essencial paraa compreensao da
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fonte inspiradora para a formacao do nosso modelo de IRDR. Ainda, a pesquisa se
debruca no estudo dos modelos da Inglaterra e do direito estadunidense.

Jao Capitulo4 tratado IRDR no CPC 2015 abordando seus principais aspectos:
fundamentos tedricos do IRDR; natureza juridica; pressupostos de admissibilidade;
legitimidade; competéncia e principais etapas do procedimento. Ao final do capitulo,
o julgamento e suas consequéncias, bem como a recorribilidade em face da decisao
de mérito e revisao da tese juridica.

O Capitulo 5, intitulado Tutela Coletiva e o Incidente de Resolucao de Demandas
Repetitivas trata de pontos de conflito do IRDR, e analisa os critérios da sua decisao.
Aqui a autora analisa as possiveis inconstitucionalidades do IRDR, identificados
pela recente doutrina.

Importante ressaltar que o trabalho traz uma andlise da questao, sem, necessa-
riamente, concluir pelainconstitucionalidade do instituto. A discussao faz-se neces-
saria, por outro lado, ainda que seja para que o leitor chegue a sua propria conclusao.

Como fechamento do capitulo, a autora traz uma andlise comparativa entre
as acoes coletivas que tutelam direitos ou interesses individuais homogéneos e o
IRDR, levando em consideracao o acesso a justica, legitimidade, coisa julgada e
efeito vinculante.

Tudo isso, passando pela melhor doutrina, o trabalho possui uma analise pro-
funda sem ser prolixa, sendo exposto com maestria numa escrita de leitura bastante
fluida e agradavel, que torna a leitura facil e prazerosa para quem pretende compre-
ender o novel instituto, sem que se perca a profundidade necessaria.

Uma obra bem construida, extremamente oportuna e que, com certeza, repre-
senta uma grande contribuicao ao estudo do tema, destinado para qualquer operador
do direito. Um livro que honra sua autora, seus mestres e esta orientadora.

Finalmente, cumprimento a editora FOCO por proporcionarem a comunidade
juridica brasileira mais uma excelente obra, sobretudo no momento em que todos
se voltam ao estudo do processo civil.

Sao Paulo, maio de 2017.

LuaNa PEDROSA DE FIGUEIREDO CRUZ

Mestre e Doutora em Direito Processual Civil pela PUC/SP. Professora do Mestrado em
Direitos Fundamentais na UIT/MG. Professora do Curso de Especializacdo em Direito
Processual Civil na PUC/SP. Professora do Curso de Especializagdo em Direito Processual
Civil da FESMP-MT. Professora de Direito Processual Civil na UNINOVE/SP. Membro do
IBDP e CEAPRO. Membro da ILA-Brasil. Advogada.



INTRODUCAO

O cerne da presente obra encontra-se na analise do Incidente de Resolucao de
Demandas Repetitivas a luz do Processo Coletivo e Cédigo de Processo Civil/2015.

Trata-se, neste estudo, do Processo Coletivo como importante instrumento de
efetivacao de direitos e garantias fundamentais constitucionais, sob a perspectivado
Estado Democritico de Direito e dos desafios que esse processo vem enfrentando na
incansavel tentativa de solucionar o fendmeno da litigancia de massa.

A Constituicao Federal de 1988 inovou na protecao dos direitos e interesses
massificados, conferindo-lhes dignidade constitucional propria para uma nacao
democratica que tem como seus objetivos fundamentais a criacdo de uma sociedade
justa, livre e solidaria.

Ainsercdo dos direitos coletivos como direitos fundamentais, ao lado dos direi-
tos individuais, implantou no Brasil uma nova summa divisio constitucionalizada’,
surgindo, também, umnovo ramo do direito processual, o direito processual coletivo.

O surgimento, a partir da segunda metade do século XX, de uma nova terceira
dimensao dos direitos fundamentais* promoveu verdadeira transformacao no tocante
asrelacoesjuridicas de natureza material, pelo que, a partir desse momento, o Estado
passaaassegurar direitos caracterizados por uma fruicdo nio meramente individual,
mas sim coletiva em sentido amplo: direitos transindividuais.

Por outro lado, na contramao da evolucao desses direitos de categoria material,
encontrava-se um direito instrumental de carater individualista, onde os institutos
revelavam-se insuficientes e inadequados a concretizacao daqueles direitos de ca-
rater transindividuais, marcados pelo signo da repetitividade, trazendo problema a
prestacao da tutela jurisdicional adequada.

A cultura demandista ocasionou um “ambiente judiciario erratico, com uma
producio calcada numa logica quantitativa (mais processos = mais sentencas e acor-
daos),sem um particular empenho no que toca a qualidade darespostajurisdicional ™.
Havia, portanto, um evidente desajuste entre a oferta e a procura do sistema judicial.

Na ansia de providéncias para a superacao da crise e no sentido de reduzir o
tempo do processo judicial iniciou-se uma verdadeira fase de reformas processuais

1. ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito Material Coletivo: superacao da summa divisio direito publico e
direito privado por umanova summadivisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 351-355.

2. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 45.

3. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Incidente de Resolucido de Demandas Repetitivas: a luta contra a
dispersao jurisprudencial excessiva. Sao Paulo: RT, 2016.
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no Brasil. Diversas inovacoes legislativas foram introduzidas no ordenamento juri-
dico, destacando-se, por exemplo, o ajuizamento da acao civil publica para defesa
de interesses individuais homogéneos. Porém, embora tenha sido uma significativa
evolucdo naquele momento, a criacao de mecanismos néo foi suficiente para conter
a problematica quantitativa.

Diante desse critico cendrio de crise, surge um novo (e democratico) Codigo de
Processo Civil (NCPC) que aprimora, com alteracdes altamente positivas, o método
de julgamento por amostragem, consistente no sistema dos recursos repetitivos e
acrescenta outros institutos capazes de dar maior seguranca a sociedade.

Um desses institutos é o Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas —
IRDR, que, a0 mesmo tempo em que cria condicdes para dar efetividade a regra
constitucional daisonomia, resolve também uma questao gerencial, ligadaao grande
numero de processos que tratam da mesma questao de direito, no campo daquilo
que se convencionou chamar de “acoes de massa”™*.

A tematica da presente pesquisa, fruto da dissertacao de mestrado, se justifica
na medida em que o IRDR ¢ um instituto novo, polémico e que vem gerando na
academia intensos debates.

A autora desta pesquisa se identificou sensivelmente com o problema relativo
a construcao cientifica e a efetivacdo do direito fundamental do processo coletivo,
tendo em vistaarecente previsao do IRDR pelonovel diploma processual, assim como
a escassa producao literdria sobre essa tematica apos o referido “avanco” legislativo.

Ainda, aimportancia de se desenvolver a pesquisa reside na semelhanca entre a
tutela coletivae o IRDR, de modo que tal constatacao poderia levar ao entendimento
apressado de que o direito coletivo estaria perdendo sua finalidade. Seria o esvazia-
mento da tutela coletiva ou mais uma forma de padronizacao do processo? Em que
medida o IRDR estd inserido no contexto da tutela jurisdicional coletiva?

Movida por essas e varias outras inquietudes, a presente obra se desenvolve com
o objetivo geral de analisar a abrangéncia do novel incidente nas acdes coletivas que
tutelam direitos individuais homogéneos, bem como comparar os institutos, no in-
tuito de examinar, aluz dos fundamentos constitucionais, seus aspectos conflitantes,
pontos de contato e aspectos polémicos’.

4. WAMBIER, Luiz Rodrigues. Diretrizes fundamentais do novo CPC. In: WAMBIER, Luiz Rodrigues;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. (Coord). Temas essenciais donovo CPC: Andlise das principais alteracoes
do sistema processual civil brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 42-43.

5. A pesquisa ressalta duas importantes obras sobre o IRDR que foram de fundamental importancia para
o desenvolvimento desta pesquisa. Dois estudos de altissimo nivel que, certamente, até o0 momento, se
revelam as obras mais completas sobre o tema: CAVALCANTI, Marcos de Aratijo. O Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas e as Acdes Coletivas. Salvador: JusPodivm, 2015. TEMER, Sofia. Incidente de
Resolucao de Demandas Repetitivas. Salvador: JusPodivm, 2016.

CAVALCANTI, Marcos de Aradjo. O Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas e as Acdes Coletivas.
Salvador: JusPodivm, 2015.
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Busca-se, também, investigar as técnicas de resolucao de demandas repetitivas
dodireito comparado, tracando um breve paralelo com o IRDR, especialmente quanto
ao Musterverfahren do direito alemao.

Nesse viés, sera feita uma abordagem dos modelos de técnicas processuais de
julgamento de demandasrepetitivas, destacando o modelo estadunidense, o modelo
do direito inglés e o modelo do direito alemao, sendo que foi deste ultimo que surgiu
a inspiracao para a criacao do IRDR no NCPC°.

Além do mais, através do método comparatistico é possivel, nao s6 enriquecer
as pesquisas e contribuir para o melhor conhecimento e aprimoramento do direito
nacional, como também facilitar acompreensao de institutos que tiveram como inspi-
racdo o modelo estrangeiro selecionado como, por exemplo, o modelo importado da
Alemanha para a criacdo do IRDR. Mas, afinal, em que medida o IRDR se assemelha
com o Musterverfahren (procedimento-modelo)?

Com o escopo de averiguar os contornos do novel incidente, a pesquisa dedi-
cou capitulo proprio para examinar seus aspectos processuais, presentes no novo
Codigo de Processo Civil nos artigos 976 a 987, bem como debater acerca de seus
fundamentos constitucionais (isonomia, seguranca e celeridade).

Ainda, serao apresentadas calorosas discussoes da doutrina acerca de possiveis
inconstitucionalidades do IRDR, a luz dos preceitos fundamentais, com destaque
especial para a reflexao acerca da viola¢do ao principio do contraditorio e ao direito
fundamental de participacdo: poder ser ouvido e influenciar o juiz.

O novo diploma processual prevé a possibilidade da participacao/intervencao de
outros interessados, por exemplo, do amicus curiae. Essa participacao democratica no
ambito do processo é permitida diante da previsao do dever de dialogo judicial e do
principio da colaboracao/cooperacao do processo, presente no NCPC’. Porém, esse
estudo investiga se a mera faculdade de participacao é suficiente para assegurar uma
condicdo ou critério de legitimidade democratica para a formacao da decisao. Para
isso, faz uso da Teoria da Acao Comunicativa de Jurgen Habermans, na medida em
que ademocraciaimplica em participacao, ou seja, o principio do discurso legitimaria
a democracia®.

O contraditorio é guindado a elemento normativo estrutural da compartici-
pacao, garantindo, a luz dos preceitos constitucionais, o policentrismo processual,
permitindo que todos os sujeitos potencialmente atingidos pelaincidéncia do julgado

6. A pesquisa traz as legislacoes pertinentes de cada um dos paises citados.

7. Art. 6° — Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisao de mérito justa e efetiva.

8. HABERMANS, Jirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Traducao: Guido A. de Almeida. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 83.
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(potencialidade ofensiva) a garantia de contribuir de forma critica e construtiva para
sua formacao’.

O contraditorio participativo iriaabranger todas as oportunidades de os interes-
sados influirem na decisdo que os abalaria. Ora, trata-se de um incidente que pode
refletir e atingir milhares de casos. Assim, resta indagar qual a forma que ira garantir
que a divulgacao da instauracao do IRDR alcance a todos em tempo habil, de forma
que possam participar da fase de juntada de documentos e diligéncias?

Como exercer influéncia e participacao com o exiguo tempo de trinta minutos
para apresentacao de razoes orais na sessao de julgamento? Estudiosos debrucam
sobre essas e outras polémicas questoes, no sentido de fomentar o debate e possibilitar
aonovel incidente, diretrizes metodologicas e interpretativas para superar possiveis
falhas que possam surgir com sua aplicacdo ou até mesmo pelo simples texto da lei'®.

Ademais, vive-se a erada uniformizacao dajurisprudéncia, razao pela qual surge
anecessidade de se refletir sobre o comprometimento da prestacao jurisdicional aluz
do processo constitucional. Para tanto, sera demonstrada a importancia da eficacia
vinculante dos precedentes judiciais nos casos do IRDR, analisando a possibilidade
de ocorrer o comprometimento hermenéutico, diante da uniformizacao dos julgados,
prejudicando diretamente a efetiva prestacao jurisdicional das garantias processuais
da Carta Maior"'.

De fato, é imprescindivel avaliar a legitimidade das decisdes embasadas em
técnicas advindas de outra tradicao juridica, ainda mais em um pais em que nao ha
tradicdo na elaboracdo nem na aplicacdo desses padroes decisorios. Indo além, é
precisoavaliaralegitimidade dessas decisdes padroes em comparacido com o modelo
constitucional de processo.

Nesse contexto,aobraanalisara, também, os critérios e condicdes paraa prolacao
de decisoes judiciais com eficdcia vinculante, no caso, o IRDR, de modo a investigar
se esses critérios decisionais outorgam seguranca juridica e racionalidade ao siste-
ma juridico, com especial destaque para a participacao e intervencao dos sujeitos
e interessados. E, num viés jusfilosofico, procura responder se é possivel a sobrevi-
véncia dos preceitos da teoria da justificacdo juridica, em face do atual movimento
de uniformizacao de julgados.

9. NUNES, Dierle José Coelho; THEODORO JR., Humberto. Uma dimensao que urge reconhecer ao
contraditério no direito brasileiro: sua aplicacao como garantia de influéncia, de nao surpresa e de
aproveitamento da atividade processual. In: Revista de Processo n® 168. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
fev. 2009, versao digital.

10. Nesse contexto, merece destaque, a obra do autor, Luiz Guilherme Marinoni, que foi imprescindivel para
o deslinde da pesquisa. MARINONI, Luiz Guilherme. Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas:
decisao de questao idéntica x precedente. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. E, ainda, a obra
jaanteriormente citada de Rodolfo de Camargo Mancuso (MANCUSO, op. cit., rodapé n.° 3)

11. Sobre o tema: WELSCH, Gisele Mazzoni. Legitimacao democratica do poder judiciario no novo Codigo
de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
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Também, sera de grande valia para o estudo a discussao acerca do controle da
representatividade no IRDR, tema bastante debatido na doutrina, onde parte da dou-
trina defende a aplicacao da representatividade adequada dos litigantes excluidos
por grave afronta ao devido processo legal.

O microssistema processual coletivo ja se encontra maduro e pronto para solu-
cionar questionamentos que, certamente aparecerao quando da aplicacao do IRDR.
Dai porque se justifica analisar os institutos através do método comparativo, de-
monstrando aandlise na doutrina e pontuando os aspectosrelevantesacercado tema.

Convém ressaltar que a pesquisa nao tem o intuito de aprofundar no estudo dos
precedentes, nem mesmo das acoes coletivas que protegem interesses ou direitos
difusos e coletivos, razao pela qual se limitou o estudo nas individuais homogeéneas.

Para alcancar as finalidades colimadas na presente pesquisa, optou-se pela
investigacao que pertence a vertente juridico-tedrica, de modo que sera desenvol-
vida através do método dedutivo, consistindo na andlise de conteudo dos textos
doutrinarios e normas, bem como de material ja publicado, periddicos e artigos
cientificos disponibilizados na internet que versam sobre o assunto, com énfase no
direito processual coletivo, nos direitos fundamentais, bem como no IDRD previsto
no Novo Codigo de Processo Civil*2.

Ainda, paraa consecucao da presente pesquisa far-se-4 um estudo aprofundado
em doutrinas e legislacoes especificas referentes ao direito comparado, no intuito de
investigar e comparar as técnicas processuais de julgamento de demandas repetitivas
no direito comparado.

Desse modo, diante de todos os problemas expostos e, tendo em vista a justifi-
cacao do tema proposto, a obra foi estruturada em cinco capitulos com o escopo de
alcancar os objetivos da pesquisa.

O primeiro capitulo inicia-se com uma abordagem do Direito Processual numa
otica constitucional, constatando e situando o Direito Processual Coletivo como um
novo ramo do Direito Processual, com qualificacao de direito fundamental e como
instrumento de efetivacdo dos direitos sociais.

O segundo capitulo dedica-se a tratar do acesso a justica, cuidando de fazer
uma contextualizacao da tutela coletiva no Brasil, apresentado o microssistema
processual coletivo com seus respectivos movimentos doutrindrios e propostas
legislativas. Enumera os direitos fundamentais transindividuais, dando especial des-
taque aos individuais homogéneos, tendo em vista o objetivo da presente pesquisa.
Na sequéncia, demonstra a insuficiéncia das acoes coletivas e anuncia a chegada de
um novo diploma processual e a existéncia de um microssistema de julgamento de
demandas repetitivas.

12. GUSTIN, Miracy B. S; DIAS, Maria Teresa Fonseca. (Re) pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica.4
ed. ver. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2013.
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Ja o terceiro capitulo, analisa as técnicas processuais de julgamentos de deman-
das repetitivas no direito comparado, com especial destaque aos modelos: inglés,
estadunidense e alemao, nessa ordem. Cabe ressaltar que o material anexo a pesquisa
é relativo a esse capitulo e contém o arcabouco necessario para compreensao de tais
sistemas estrangeiros.

O quarto capitulo apresenta o novel incidente, previsto nos artigos 976 a 987
do NCPCe, enumera de forma sistematizada os aspectos processuais do IRDR, com
atencao aos fundamentos teoricos que justificam sua existéncia.

Por fim, o quinto e ultimo capitulo foi reservado a analise comparativa do IRDR
eatutela coletivaaluz dos preceitos fundamentais, examinando como determinados
institutos neles se manifestam. O capitulo foi dividido em trés partes. A primeira
parte apresenta quatro possiveis inconstitucionalidades do IRDR, também sob o
enfoque constitucional, ventiladas por diferentes doutrinadores que escreveram
obras especificas sobre tema.

Na segunda parte, trata-se dos critérios e condicoes para a prolacao de decisdes
judiciais com eficdcia vinculante, no caso, o IRDR, de modo a investigar se esses
critérios decisionais outorgam seguranca juridica e racionalidade ao sistema juridi-
co. Ainda, investiga a hermeneéutica e a capacidade desta se comprometer diante do
engessamento das demandas, devido ao intuito de uniformizacao dos julgados. Ful-
minando com o devido processo legal e seus atributos corolarios e, por fim, se propoe
a responder o questionamento se € possivel a sobrevivéncia dos preceitos da teoria
da justificacéo juridica, em face do atual movimento de uniformizacio de julgados.

E, naterceira parte, a pesquisa faz um estudo comparativo entre a tutela coletiva
e o Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas.



1
PROCESSO COLETIVO NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Pretende-se, no presente capitulo, analisar o sistema brasileiro da tutela juris-
dicional coletiva, de modo que, apds evidenciar o status constitucional do direito
processual, demonstrar a necessidade de sistematizacao do direito processual cole-
tivo como um novo ramo de direito processual e sua divisao em direito processual
coletivo comum e direito processual coletivo especial, ambos inseridos no direito
processual constitucional.

O direito processual coletivo nasce como instrumento de protecao e de efetiva-
¢ao do Estado Democritico de Direito brasileiro, na medida em que se concretiza a
protecao por meio de controle concentrado da constitucionalidade e a efetivacao por
intermédio da resolucdo dos conflitos coletivos ocorridos na sociedade, conforme
também sera tratado a seguir.

1.1.  VISAO CONTEMPORANEA DO PROCESSO NUMA OTICA
CONSTITUCIONAL

Atéoséculo XX, as teorias processuais' propostas nao demonstravam a preocu-
pacao emalinhar o processo e a jurisdicao a uma concepc¢ao democratica, de modo a
possibilitar efetivo respeito aos direitos fundamentais e a legitimidade democratica
das decisoes.

ApodsaSegunda GuerraMundial, inicia-se um novo olhar dos estudiosos ao fato
da necessidade de assegurar a fruicdo dos direitos fundamentais, havendo, a partir
dai, estudos acerca daligacao entre Processo e Constituicao, levando aquele a ocupar
o centro das garantias constitucionais®.

1. Emrazao do objetivo proposto neste trabalho e da extensao damatéria, a pesquisanao tratard especificamente
do debate tedrico acerca das teorias do processo, se limitando a ressaltar a grande relevancia que tiveram
para evolucao do direito processual.

2. Sobre o assunto, Ronaldo de Carvalho Dias Brétas afirma que de nada adiantaria a previsao de direitos fun-
damentais nas Constituicoes sem “aimplantacéo de um coeso e eficiente sistema de garantias e mecanismos
que protegesse e assegurasse a efetividade daqueles direitos, evitando transforma-los em meras expressoes
formais deaformoseamento do texto constitucional, destituidas de qualquer eficacia pratica. Esses sistemas
de protecao dos direitos fundamentais definiu-se por meio das garantias procedimentais constitucionais.”
BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Processo Constitucional e Estado Democratico de Direito. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2012, p. 45.
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Madeira, em estudo sobre a argumentacao juridica e a relacao entre a topica e o
processo, destaca que o “Processo Constitucional nasceu e ganhou forcana América
para so depois se irradiar pelo Europa” e ainda ressalta a possibilidade de ter havido
um copioneirismo entre os juristas Eduardo Juan Couture e Alcala-Zamora y Cas-
tilho, ressaltando ter o primeiro construido as bases tedricas e o segundo atribuido

nome a nova disciplina “Direito Processo Constitucional™’.

Consoante mencionado, Eduardo Couture, na década de 1950* foi um dos
primeiros juristas nao so latino-americanos, mas também no ambito mundial, que
ressaltou a necessidade de se analisar cientificamente as normas constitucionais que
regulam as instituicoes processuais. Em seu classico intitulado Estudios de derecho
procesal civil de 1948, Couture destaca:

A doutrina processual moderna ainda deve dar um passo substancial. Um exame dos institutos
peculiares a este ramo do Direito, a partir do ponto de vista constitucional, consiste em uma tarefa
cuja importancia e fecundidade ainda nio se pode determinar®.

No Brasil, os estudos acerca da relacdo entre Constituicdo e Processo se in-
tensificaram no ano de 1984 apos a publicacdo da obra de José Alfredo Oliveira
Baracho, que afirmava que o Processo Constitucional deveria ser “o instrumento
eficaz para fazer consagrar, respeitar, manter e restaurar os direitos individuais e
coletivos, quando lesados, através de qualquer fonte, seja ela do proprio poder, dos
individuos, grupos ou mesmo de ordem economica e social inadequada, arealizacao
da dignidade humana”®.

Anos depois, Baracho aperfeicoa seus estudos afirmando que o Processo Cons-
titucional “nao é apenas um direito instrumental, mas uma metodologia de garantia
dosdireitos fundamentais. Suas instituicoes estruturais (jurisdicao, acao e processo)
remete-nos a efetivacao dos direitos essenciais””.

Willis Santiago Guerra Filho debrucou-se na tltima década sobre o estudo do
“Direito Processual Constitucional” e pondera que a paternidade desta disciplina é
atribuidaa Hans Kelsen, “por seu pioneirismo na defesa da necessidade de se fornecer

3. MADEIRA, Dhenis Cruz. Argumentacao juridica (in)compatibilidades entre a topica e o processo. Curi-
tiba: Jurua, 2014, p. 333-328.

4. MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. As garantias constitucionais do processo e o direito constitucional
processual. Revista Panoptica, n. 14, 2008. Disponivel em:http:// www.panoptica.org/seer/index.php/op/
article/viewFile/160/170>. Acesso em: 13 mar. 2016.

5. Couture coloca, como proposta de estudo, demonstrar em que medida as garantias constitucionais relativas
ajustica constituem o fundamento de validade do direito processual civil. Estudios de derecho procesal civil,
tomo I: “La constitucion y el proceso civil”, Reimpresion de la 3% ed., al cuidado de Santiago Sentis Melendo,
Buenos Aires, Depalma, pp. 19 e ss. A primeira edicdo é de 1948.

6. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 364.

7. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Processo Constitucional. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte: UFMG, 2002, p. 123.
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as constituicoes as garantias processuais e jurisdicionais de uma instancia julgadora

diferenciada, incumbida do controle de constitucionalidade”®.

Gregorio Assagra de Almeida afirma que com o advento da Carta Magna tem-se
a consagracao juridica, social e politica, transformadora da realidade social. Enelaa
mencao de que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico
de Direito, Estado da justica material, da transformacao darealidade social, da tutela
juridicaampla,aberta e concretizante de direitos individuais e coletivos. Esses direitos
e as garantias fundamentais passaram a compor o nucleo da Constituicao inerente
ao Estado Democratico de Direito. Neste novo paradigma, o Direito assume a funcao
transformadora, e essalegitimidade transformadora exsurge da propria Constituicao’.

Assim, a protecao dos direitos e garantias fundamentais preconizados na Lei
Maior ganhou tamanha importancia de maneira que ja nao era mais possivel pensar
em Direito Processual sem uma base constitucional, razao pela qual se constata que
essa juncao deve permear todo o estudo da ciéncia processual, uma vez que diante
da “constitucionalizacdo do direito”!° foi criado um “modelo constitucional de
processo”.

O “modelo constitucional de processo”, para José Herval Sampaio Junior, esta
baseado em um conjunto de garantias constitucionais elencadas de forma expressa
norol dedireitos e garantias fundamentais da Constituicao Federal, vinculando toda
aatuacao jurisdicional, de modo que os valores ali dispostos restem consagrados no
desenvolvimento do processo judicial ou administrativo*'.

Diante deste cendrio, estudiosos se dedicaram ao assunto e identificaram nas
normas constitucionais a existéncia de um “direito processual constitucional” e um
“direito constitucional processual”!*.

8. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Introducéo ao Direito Processual Constitucional. Porto Alegre: Editora
Sintese, 1999, p. 07.

9. A Constituicdo passaaabranger de modo mais especifico sobre os direitos fundamentais, dentre elesa inser-
cdo da tutelajuridica dos direitos coletivos na teoria dos direitos e garantias constitucionais fundamentais.
ALMEIDA, op. cit., p. 351-355.

10. LuisRoberto Barroso afirma que “aideia de “constitucionalizacao do direito aqui explorada esta associadaa
um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo conteido material e axiologico se irradia, com forca
normativa, por todo o sistema juridico. Os valores, os fins publicos e os comportamentos contemplados
nos principios e regras da Constituicao passam a condicionar a validade e o sentido de todas as normas do
direito infraconstitucional. Trata-se de fenomeno iniciado, de certaforma, com a Constituicao portuguesa
de 1976, continuado pela Constituicio espanhola de 1978 e levado ao extremo pela Constituicao brasileira
de 1988. BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizacao do direito e suas repercussoes no ambito admi-
nistrativo. In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (Coord.). Direito
administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 31-32.

11. SAMPAIO JUNIOR, José Herval. Processo Constitucional: nova concepcao de jurisdicao. Sao Paulo:
Método, 2008. p. 117.

12. Sobre as referidas expressoes, José Alfredo de Oliveira Baracho lembra que: “Os defensores de um Direito
Constitucional Processual afirmam que nao se trata de simples jogo, puramente semantico, de palavras.
O Direito Processual Constitucional empreende o estudo dos instrumentos processuais que garantem o
cumprimento das normas constitucionais. O Direito Constitucional Processual detém-se no estudo siste-
matico dos conceitos, categorias e institutos processuais, consagradas nos dispositivos da Constituicao”.
BARACHO. José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 126.
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