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LISTA DE ABREVIATURAS TRADUZIDAS

NOTA PRELIMINAR 1:

a) Os dispositivos da Grundgesetz (A “Lei Fundamental”, que representa a
Constituicao alema) e das leis citadas na presente obra seguiram o modo de citacao
usado na literatura juridica especializada (doutrina) e na jurisprudéncia alemas, de
acordo com o modelo inerente aos seguintes exemplos:

Art. 14 111 2 GG = Artikel 14, Absatz 3, Satz 2 Grundgesetz (ou Art. 14, Abs. 3,
Satz 2 GG): artigo 14, pardgrafo 3°, periodo 2° da Grundgesetz.

Art. 511, 2. HbS GG = Artikel 5, Absatz 1, Satz 1, 2. Halbsatz Grundgesetz (ou
Art.5,Abs. 1, Satz 1, 2. HbS. GG): artigo 5°, paragrafo 1°, periodo 1°, 2° subperiodo,
da Grundgesetz.

Art. 931, n° 4a GG = Artikel 93, Absatz I, Nummer 4a Grundgesetz (ou Art. 93,
Abs. 1, Nr. 4a GG): artigo 93, paragrafo 1°, numero 4a da Grundgesetz.

8 30 II 2 BVerfGG'= 8§ 30, Absatz 2, Satz 2 BVerfGG (ou § 30, Abs. 2, Satz 2
BVerfGG): § 30, paragrafo 2°, periodo 2° da BVerfGG.

b) No corpo dos textos normativos, seguiu-se o padrao oficial. Colocaram-se,
no caso da Grundgesetz,

o numero cardinal que identifica os artigos,

na sequéncia, aparecem os numeros dos paragrafos grafados entre paréntesis,
antecedendo o respectivo teor e

nobojo do teor dos paragrafos, identificam-se os periodos (unidades normativas
autonomas), antecedendo-os (alocados antes de sua primeira palavra), cada qual,
por algarismos arabicos cardinais sobrescritos a partir do 2° periodo. Em tendo um
paragrafo um tinico periodo, o algarismo arabico sobrescrito e alocado em seu inicio
nao deve ser colocado.

Exemplo:
Artigo 1 (Dignidade da pessoa humana)

A dignidade da pessoa humana ¢ intocével. >?Observi-la e protegé-la é dever de
todos os poderes estatais.

1. Nas leis ordinarias, os “8§8” substituem os “Art.” da Constituicdo e dos Tratados.
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Os direitos fundamentais a seguir vinculam, como direito imediatamente apli-
cavel, os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio.

No exemplo, trata-se de duas das principais pilastras do Estado Constitucional
de Direito alemao, que podem ser citadas da seguinte forma. O dever especifico de
observancia e protecao da dignidade humana tem fundamento no Art. 1 12 GG (ou
Art. 1, Abs. 1, Satz 2 GG), ao passo que o vinculo do Judiciario a todos os direitos
fundamentais tem fundamento no Art. 1 III GG (ou Art. 1, Abs. 3 GG).

Na presente obra, opta-se pela forma mais sintética de citacao destacada em
negrito em relacao aos dois fundamentos normativos constitucionais trazidos aqui
a pauta para efeitos de ilustracao.

NOTA PRELIMINAR 2:

Assiglas 1 BvA até 1 BvT e 2 BvA até 2 BvT designam dados sobre o processo
movido junto ao TCE O numero indica qual dos dois Senados do TCF prolatou a
decisdo e a letra indica o tipo de processo.

a. E alte Fassung — Redacéo anterior (revogada)

AFG Arbeitsforderungsgesetz — Lei de Fomento ao Trabalho

AfP Archiv fiir Presserecht — Arquivo do Direito de Imprensa (revista juridica)

AKktG (Aktiengesetz) — Lei das Sociedades Anonimas

AOR Archiv des iffentlichen Rechts — Arquivo do Direito Publico (periddico juridico)

ApothekenG Apothekengesetz —Lei do Setor Farmacéutico

Ass. Assinatura, assinado.

AsylVIG/AsylVG Gesetziiber das Asylverfahren (Asylverfahrensgesetz) —Leido Processo de Asilo Politico

AtomG/AtG Gesetz tiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihve Gefahren
(Atomgesetz) — Lei do Uso Pacifico da Energia Nuclear e Protecdo Contra seus Riscos

AuslG Gesetziber die Einreise und den Aufenthalt von Ausldndern im Bundesgebiet (Ausldindergesetz) —Lei
da Entrada e Permanéncia de Estrangeiros no Territorio Federal (Lei de Estrangeiros)

BAG Bundesarbeitsgericht — Tribunal Federal do Trabalho
Bay VIGH Bayerischer Verfassungsgerichtshof — Tribunal Constitucional de Bayern (Baviera)

BayApothekenG Bayerisches Apothekengesetz — Lei do Setor Farmacéutico de Bayern (Baviera), de 16
de junho de 1952

BayObLG Bayerisches Oberstes Landesgericht — Supremo Tribunal Estadual de Bayern (Baviera)
BBG Bundesbeamtengesetz — Lei dos Servidores Publicos Federais

BEG Bundesgesetz zur Entschadigung fiir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung (Bundesentschadi-
gungsgesetz) — Lei Federal para a Indenizacao de Vitimas da Perseguicao Nacional-socialista



LISTA DE ABREVIATURAS TRADUZIDAS XI

BetrVG Betriebsverfassungsgesetz — Lei de Constituicdo da Empresa

BFH Bundesfinanzhof — Corte Federal Financeira

BGB Biirgerliches Gesetzbuch — Codigo Civil

BGBI Bundesgesetzbldtter — Diario Oficial das Leis Federais

BGH Bundesgerichtshof — Corte Federal de Justica

BGH NJW Jurisprudéncia do Tribunal Federal publicada na NJW (v. NJW)

BGHSt Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen — Decisoes da Corte Federal de Justica em
matéria criminal

BGHZ Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen — Decisoes da Corte Federal de Justica em
matéria civil
BNatSchG Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege — Lei de Protecdo da Natureza e Cuidado da

Paisagem

BRDrucks Bundesratdrucksachen—Registro das discussoes parlamentares/anais dos trabalhos legislativos
do Bundesrat (Conselho Federal — Senado)

BSHG Bundessozialhilfegesetz — Lei Federal de Ajuda Social

BstatG Gesetz tiber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz) — Lei de Estatistica para Propo-
sitos Federais (Lei de Estatistica Federal)

BTDrucks Bundestagesdrucksachen — Registro das discussoes parlamentares/anais dos trabalhos legis-
lativos do Bundestag

BtMG Betdubungsmittelgesetz — Lei de Entorpecentes
BVerfG Bundesverfassungsgericht — Tribunal Constitucional Federal

BVerfGE Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, amtliche Sammlung — Decisdes do Tribunal
Constitucional Federal, Coletanea

Oficial
BVerwG Bundesverwaltungsgericht — Tribunal Administrativo Federal

BVerwGE Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts, amtliche Sammlung — Decisoes do Tribunal
Administrativo Federal, Coletanea

Oficial

BVFG Gesetziiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge (Bundesvertriebenengesetz) —Lei
dos Interesses de Desterrados e Refugiados

BWaldG Bundeswaldgesetz — Lei Florestal Federal

c. c. Combinado com

CDU Christlich Demokratische Union — Unido Democratico-Crista (Partido Politico)
cf. Confira

CSU Christlich Soziale Union — Uniao Social-Crista (partido politico)

DRiZ Deutsche Richterzeitung — Jornal dos Juizes Alemaes

DSchPflG Denkmalschutzpflegegesetz — Lei de Protecdo e Manutencéo do Patrimonio Arquitetonico,
Historico e Cultural de Rheinland-Pfalz
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DVBI Deutsches Verwaltungsblatt —Jornal da Administracao Alema (periodico juridico)
e. V eingetragener Verein — Associacao Registrada (sem fins lucrativos)
EinzelHG Eingzelhandelsgesetz — Lei do Setor Econdmico Varejista

EMRK Europdische Menschenrechtskonvention— Convencao paraa Protecio dos Direitos Humanos e Liber-
dades Fundamentais (Convencao Europeia para os Direitos Humanos), de 04 de novembro de 1950

EStG Einkommensteuergesetz — Lei do Imposto de Renda
FDP Freie Demokratische Partei — Partido Democratico Liberal

G 10 Gesetz zur Beschrdnkung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Gesetz zu Art. 10 Grundge-
setz) —Lei de Limitacao do Sigilo de Correspondéncia, Postal e Telefonico (Lei para o Art. 10 GG)

GewO Gewerbeordnung — Codigo Industrial

GFK Genfer Fliichtlingskonvention — Convencao Relativa ao Status Juridico dos Refugiados (Convencéo
de Genebra sobre Refugiados), de 28 de julho de 1951

GG Grundgesetz — Lei Fundamental (Constituicao da Reptiblica Federal da Alemanha)
GmbHG Gesellschaft mit beschrankter Haftung Gesetz—Lei das Sociedades de Responsabilidade Limitada
GrdstVG Grundstiickverkehrgesetz — Lei de Alienacao Imobiliaria

GRUR Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht — Direito da Protecdo Juridica Industrial e Autoral
(revista juridica)

GVBI Gesetz- und Verordnungsblatt — Diario (Oficial) de Leis e Decretos
GVG Gerichtsverfassungsgesetz — Lei de Organizacdo Judicidria
HdwO Handwerkordnung — Codigo de Regulamentacao da Profissao do Mestre de Oficio

IRG Gesetz tiber internationale Rechtshilfe in Strafsachen — Lei da Cooperacéo Juridica Internacional em
Matéria Criminal

JOR Jahrbuch des éffentlichen Rechts der Gegenwart — Anuario do Direito Publico (1°vol., 1907 - 25. vol.,
1938)

JZ Juristenzeitung — Jornal dos Juristas (periodico juridico quinzenal)

LMBG Gesetz tiber den Verkehr mit Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln und sonstigen
Bedarfsgegenstinden (Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz) — Lei de Transito de Alimentos,
Produtos Tabagisticos, Cosméticos e Demais Objetos de Necessidade

LVG Landesverwaltungsgericht — Tribunal Estadual Administrativo

MitbestG Mitbestimmungsgesetz — Lei de Cogestao dos Empregados na Empresa

n. F Neue Fassung —Nova Redacao

NJW Neue Juristische Wochenschrift — Nova Revista Semanal Juridica

NStZ Neue Zeitschrift fiir Strafrecht — Nova Revista para o Direito Penal

NVwZ Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht — Nova Revista para o Direito Administrativo
op. cit. Opere citato

OVG Oberverwaltungsgericht — Superior Tribunal Administrativo

p- pdgina
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p- ex. por exemplo

PatG Patentgesetz — Lei de Patentes

PBefG Personenbeforderungsgesetz — Lei do Transporte de Pessoas, de 21 de marco de 1961
RdA Recht der Arbeit — Direito do Trabalho (periodico juridico)

RGZ Entscheidungen des Reichsgerichtsin Zivilsachen —Decisoes do Tribunal do Reich em Matéria Civil
RVO Rechtsverordnung — Decreto

S. Seite(n), pagina(s); Satz — periodo (unidade normativa autonoma)

SGB Sozialgesetzbuch — Codigo de Direito Social

SO Sachverstindigenordnung — Codigo dos Peritos

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands — Partido Social-Democrata Alemao

StGB Strafgesetzbuch — Codigo Penal

StPO Strafprozessordnung — Codigo de Processo Penal

StREG Gesetztiber die Entschadigung fiir StrafverfolgungsmafSnahmen — Lei de Indenizacdo para Medidas
de Persecucdo Penal

StVG StrafSenverkehrsgesetz — Lei de Transito Viario
StVollZG Strafvollzugsgesetz — Lei de Execucdes Penais
TCF Tribunal Constitucional Federal

UrhG Gesetz iiber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz) — Lei sobre o Direito
Autoral e Direitos de Protecio Relacionados (Lei do Direito Autoral)

VersG Versammlungsgesetz — Lei de Reunido

VersR Versicherungsrecht — Direito da Seguridade

VGH Verwaltungsgerichtshof — Tribunal Administrativo

VStG Vermogenssteuergesetz — Lei do Imposto sobre o Patrimonio

VVDStRL Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer—Publicacdes da Associacéo
dos Professores Alemaes de Direito do Estado

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung — Codigo de Organizacao Judiciaria Administrativa
WHG Wasserhaushaltsgesetz — Lei de Gestao de Aguas
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PRrefACIO

O presente trabalho foi originalmente desenvolvido como introducao a uma
coletanea de 132 decisoes do Tribunal Constitucional Federal alemao que foram
anotadas e enriquecidas com sinteses dos respectivos casos, além de referéncias
bibliograficas e jurisprudenciais. A referida coletanea, coordenada pelo autor e
intitulada “Cinquenta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
alemao”, foipublicada, em 2005, pela Fundacdo Konrad Adenauer, Programa “Estado
de Derecho para Sudamérica”, em Montevidéu, Uruguai.

O ensejo daquela publicacao foi um convite formulado pela Fundacdo Konrad
Adenauer para a realizacao de uma simples traducao (alemao — portugués) de uma
compilacao de decisoes da Corte Constitucional Alema feita pelo constitucionalista
alemao Jiirgen Schwabe. Porém, a tarefa de simples traducao evoluiu, sob a anuéncia
e osauspicios da Fundacao Konrad Adenauer, parauma obra de referéncia, em lingua
portuguesa, sobre a Justica Constitucional alema. A selecao dos casos e excertos da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemao feita pelo autor nao foi,
portanto, idéntica a sua versao alema.

Napresente obra oferece-se ao leitor uma visao panoramica sobre o processo e a
organizacao da Corte Constitucional alema, além de uma objetiva analise do principal
objeto juridico-material das decisdes do TCF alemao constituido pelo sistema dos di-
reitos fundamentais da Grundgesetz (Lei Fundamental), isto ¢, da Constituicdo alema.

Em face desse proposito, o livro é dividido em quatro capitulos:

No capitulo introdutorio, fez-se uma contextualizacao do processo constitucio-
nal alemao em face do papel do Tribunal Constitucional Federal na estrutura geral
da separacio de “poderes” ou 6rgaos constitucionais daquele pais. E preciso, desde
ja, esclarecer ao jurista brasileiro que o sistema de controle de constitucionalidade
alemao adotou o modelo concentrado, tipico das ordens constitucionais continental
-europeias, ao contrario do que ocorreu com boa parte dos paises latino-americanos,
como o México e, também, originariamente, o Brasil, os quais adotaram o sistema
difuso da tradicdo estadunidense. Revela-se e explica-se, portanto, o status da Corte
como “orgao constitucional” equidistante dos demais érgaos dos poderes Legisla-
tivo e Executivo. Com efeito, trata-se de um 6rgao constitucional exclusivamente
competente para o controle vinculante de normas juridicas em face do parametro
normativo supremo que é a Grundgesetz.

No segundo capitulo, sao apresentados os fundamentos do processo constitu-
cional e da organizacao do Tribunal Constitucional Federal. Duas principais fontes
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normativas disciplinam-nos: a propria Grundgesetz e a Lei Organica do Tribunal
Constitucional Federal (Bundesverfassungsgerichtsgesetz — BVerfGG).

A apresentacao dos fundamentos do processo constitucional e da organizacao
do Tribunal da-se, primeiro, pela descricao, necessariamente minuciosa, de todos os
instrumentos de controle de normas em face dos parametros constitucionais.

Assim, em primeiro lugar, veem a pauta os instrumentos que fazem parte do
chamado processo constitucional “objetivo”, isto ¢, de procedimentos que nao se
desenvolvem em contraditorio. Estatisticamente, tais instrumentos do controle
objetivo ocupam, tanto quantitativa como qualitativamente, grande parte da juris-
prudéncia do TCE

Em segundo lugar, tem as acoes tipicamente constitucionais que, a exemplo do
que ocorre com as acoes ordindrias, fazem parte do tradicional processo intersubje-
tivo ou litigioso. Dentre os procedimentos pertinentes ao processo intersubjetivo ou
litigioso encontram-se, precipuamente, as lides interorganicas e federativas.

Buscou-se descrever os aspectos juridico-dogmaticos do processo objetivo e
do processo litigioso constitucional sem delongas ou aprofundamentos teoricos
improdutivos.

O terceiro capitulo descreve, de maneira geral, os parametros juridico-materiais
por excelénciadaJustica Constitucional, quais sejam, as normas organizacional-esta-
tais e, sobretudo, as normas definidoras de direitos fundamentais. Paraa compreensio
do processo constitucional alemao como um todo, revelou-se imprescindivel fazer
umaabordagem, ainda que panoramica, dadogmatica geral dos direitos fundamentais
(“Teoria Geral dos Direitos Fundamentais”). O topico de fechamento desse capitulo,
intitulado “o problema da constitucionalizacao do ordenamento juridico”, demons-
tra, com o devido rigor juridico-dogmatico, que a ampliacao dos direitos a partir
da exegese da Grundgesetz feita pela Corte causou um impacto muito relevante na
determinacdo do objeto do processo constitucional e na delimitacao da competéncia
da Corte ao chamado “direito constitucional especifico”.

A constitucionalizacao do ordenamento juridico nao significa, como alguns
ainda entendem no Brasil, pelo menos nao em primeira linha, a sedimentacéo, no
texto constitucional, de novos direitos antes assegurados tdo somente em nivel
infraconstitucional (dai, falar-se em constitucionalizacio do direito tributdrio, do
direito trabalhista etc.), mesmo porque tais questoes pertencem a teoria ou a politica
constitucional, mas nao a uma ciéncia juridico-dogmatica do direito constitucional
vigente. A constitucionalizacao que maisimporta do ponto de vista da ciénciajuridico-
constitucional é aquela que implica umainterpretacao do direito infraconstitucional
aluz dos preceitos constitucionais, relativizando aautonomia ou discricionariedade
do legislador infraconstitucional, com a eventual suspensao da aplicacao direta de
suas regras. Por isso, na Alemanha, esse fenomeno da constitucionalizacédo é visto
com certo cuidado e, por vezes, até receio, pois uma constitucionalizacao exacerbada
levaria a suspensao de todo o direito privado, ao avanco de um ativismo judicial sem
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rédeas, com o inexoravel comprometimento dos principios da separacao de funcoes
(“poderes”) estatais e democratico. Nada obstante, aassercao da constitucionalizacdo
de todo o ordenamento juridico na Alemanha deve-se, em grande parte, a jurispru-
déncia bastante ativista do TCE, principalmente no campo do direito fundamental
subsididrio ao livre desenvolvimento da personalidade (Art. 21 GG). Deve-se, tam-
bém, ao reconhecimento por parte tanto da doutrina quanto da jurisprudéncia de
novas funcoes e dimensdes dos direitos fundamentais, bem como a afirmacéo de sua
eficacia “irradiante” ou horizontal.

Lembre-se de que o Tribunal Constitucional Federal decide, como 6rgao
judicial, tao somente originariamente (Unica e exclusiva instancia); nunca sobre
recursos. Ele representa o juiz natural da solucao de duvidas sobre a validade de
normas e demaisatos do Poder Publico em face do parametro constitucional. Porém,
a constitucionalizacdo exacerbada de toda a ordem juridica causa o dilema da baixa
juridicidade provocada por ambiciosas pretensoes de protecao a direitos fundamen-
tais. A doutrina juridico-constitucional alema propde formulas diversas e variadas
que, recorrentemente, ensejaram também muitas objecoes inseridas em disputas
doutrinarias e judiciais.

No quarto capitulo, o leitor deparar-se-a com a estrutura das decisoes do Tri-
bunal Constitucional Federal. Nesse contexto, procede-se a uma classificacao dos
dispositivos das decisoes que, pautada na jurisprudéncia da prépria Corte (direito
“pretoriano”), reconhece a mitigacao ou modulacao dos efeitos da coisa julgada.
Essa modulacio de efeitos muito influenciou a modulacao de efeitos praticada pela
jurisprudéncia do STF brasileiro com base nas Leis 9.868/1999 e 9.882/1999. Por
fim, além dos efeitos relativos a coisa julgada em matéria estritamente constitucio-
nal, dois outros efeitos previstos expressamente na Lei Federal Organica do TCF sao
descritos: o vinculo dos demais 6rgaos constitucionais, incluindo todos os demais
orgaos estatais aqueles subordinados, e a forca de lei.

De resto, a presente obra pretende familiarizar o leitor com aspectos culturais-
juridicos, ao explicitar alguns conceitos em alemao para, na sequéncia, usa-los no
decorrer do texto. As formas de citacio das decisoes da Corte Constitucional e das
fontes legislativas seguiram o padrao alemao, tendo sido explicitadas na lista de
abreviacoes.

Noanexo, encontram-se reproduzidos excertos dos dispositivos constitucionais
e legais pertinentes.

O Autor






I
PARA ENTENDER A RESPONSABILIDADE E AUTORIDADE DO
TrRIBUNAL CONSTITUCIONAL FEDERAL ALEMAO NO SISTEMA
CONCENTRADO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Roman HERZOG, ex-presidente do Tribunal Constitucional Federal alemao
(aseguir: TCF) e depois Presidente da Republica Federal da Alemanha, afirmou, no
ano de 1993, que “o direito constitucional alemao era constituido, com a entrada
em vigor da Grundgesetz em 1949, por [seus] 146 artigos; hoje, 40 anos depois, ele
constitui-se de aproximadamente 15 a 16.000 paginas publicadas de decisoes juris-
dicionais constitucionais”. “Direito constitucional formado por decisoes judiciais do
tribunal constitucional?”, certamente se perguntaria, perplexo, o leitor brasileiro. Nao
seria, na Alemanha, assim como no Brasil, a lei a fonte imediata do direito? Teriam
os alemaes adotado, depois da entrada em vigor da Grundgesetz, o sistema de fontes
caracteristico da common law?

Aassercao de Roman HERZOG apenas pode ser compreendida em suaplenitude
quando se conhece bem o sistema organizacional constitucional da Grundgesetz e
sua interpretacdo pelo TCE

Em primeiro lugar, hd de se ressaltar que o sistema de controle de constitu-
cionalidade é concentrado. Por isso, é da competéncia exclusiva do TCF realizar o
controle vinculante, ainda que este seja ensejado por um caso particular ou concreto
(procedimentos do Controle Concreto e da Reclamacao Constitucional). Isso signi-
fica que o juiz do feito ndo podera ignorar ou denegar aplicacao a norma ainda nao
declarada inconstitucional por entender que tal norma fere a Constituicao, como
ainda ocorre no direito brasileiro, em que se adotou o assim denominado “sistema
difuso”. No sistema concentrado de marca austriaca e alema, como se verd a seguir,
todo juiz tem o dever de verificar a inconstitucionalidade da norma que decide o
caso, independentemente de provocacao da parte processual interessada. Contudo,
nao lhe pode negar a aplicabilidade quando ainda nao declarada inconstitucional
pelo tribunal que tem a competéncia exclusiva para tanto, o TCE

Em segundo lugar, ainda que a Grundgesetz tenha conferido ao TCE em seu art.
92, literalmente somente o status de tribunal, o proprio tribunal ea opinido dominante
naliteratura especializada—enao por ultimo asualei organica (§ 1 IBVerfGG) — con-
ferem-lhe a dignidade de “6rgdo constitucional”. A ideia de “6rgao constitucional”
nao esta somente ligada ao reconhecimento de mais um érgao constitucional ao lado
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dos demais, mas de um 6rgao sobreposto no que tange a interpretacao e a aplicacao
de normas constitucionais. Chegou-se a lhe ser outorgado até mesmo o polémico
status de “intérprete auténtico” da Grundgesetz.!

O status de 6rgao constitucional em si resulta’ da interpretacao sistematica dos
seguintes dispositivos especificos da Grundgesetz e da Lei Organica do TCF (BVerf-
GG).OArt.92GGec.c. § 1 IBVerfGG fazema oposicao do TCF emrelacdo aos demais
orgaos do Poder Judicidrio (Art. 92 GG) e a “todos os 6rgdos constitucionais” (§ 1 1
BVerfGG). Assim, o TCF nao seria tdo somente independente em relacao aos demais
orgaos constitucionais (Presidéncia Federal, Chanceler Federal, Camara Federal e
Conselho Federal). Nesse sentido, todo tribunal é independente. Com efeito, ele teria
também autonomia para decidir questoes sobre a interpretacao da Constituicao em

altima instancia, como “defensor maximo da Constituicdo”.?

Em seuautoentendimento, ja firmado em 1952, 0 TCF seria, “segundo o teor
e o sentido da Grundgesetz e da Lei Organica do TCE, também um 6rgao cons-
titucional, municiado com a mais alta autoridade, chegando a um nivel muito
diferente de todos os demais tribunais e juizos”.* Apesar disso e do tom critico
ressoante na literatura juridica especializada, segundo o qual o tribunal preten-
deria realizar sua transmutacao de “defensor” para “senhor” da Constituicao,’
cuja interpretacao constitucional teria forca vinculante, o TCF continua sendo
um tribunal para o qual valem todos os principios constitucionais processuais,
tais como o da persuasao motivada, o da imparcialidade e o da inércia da ativi-
dade jurisdicional.®

1. Essa tese, defendida por BOCKENFORDE (1999, p. 12 s.), que além de reconhecido professor de direito
publico foijuiz do TCE concede aquela Corte quase um poder absoluto de conformacao do direito constitu-
cional e até de participacdo no processo constituinte (aperfeicoamento do direito constitucional positivo).
Foi refutada mesmo entre aqueles adeptos de um TCF forte em face do legislador. Cf., a respeito, BENDA/
KLEIN (2001, p. 542 ss.). Essa tese tem suas raizes em Carl Schmitt, embora tenha atribuido o papel de
guardiao da Constituicao, a época do famoso debate a respeito com Hans Kelsen (final da década de 1920,
inicio dos anos 1930), ao Presidente do Reich e nao ao entao tribunal constitucional precursor do Tribunal
Constitucional Federal. Cf. SCHMITT (1931, p. 45).

2. HILLGRUBER/GOOS (2004, p. 4).

HILLGRUBER/GOOS (2004, p. 4).

4. Essa passagem, bastante citada na literatura especializada, faz parte da assim chamada Status-Denkschrift,
uma espécie de paper publicado pelo TCF no qual ele revela seu — como referido — autoentendimento. Cf., a
respeito: BENDA/KLEIN (2001, p. 45s.). La foram elencadas algumas consequéncias, hoje unanimemente
derivadas dos dispositivos legais e constitucionais aplicaveis. Entre elas destaquem-se: os membros do TCF
(mais a seguir: I1 2) nao sao funcionarios publicos; para eles ndo valem, portanto, nem as leis gerais do fun-
cionalismo, nem todos os dispositivos da Lei dos Juizes Alemaes; e também nao se submetem ao Ministério
da Justica. Com feito, sao nomeados, promovidos e aposentados pelo presidente do TCE O tribunal tem
plenaautonomia orcamentaria, podendo apresentar suas pretensoes diretamente ao Parlamento, a despeito
da previsao orcamentaria do Governo Federal.

5. Critica exarada com toda consequéncia, sobretudo por HILLGRUBER/GOOS (2004, p. 5 ss.). No mais, v.
também: SCHLAICH/KORIOTH (2015, p. 21-25), com o sugestivo titulo de topico “Orgao constitucional:
um titulo para a superacao dos limites da atividade jurisdicional?” (ibid., p. 21). De resto, v. em geral as
exposicoes de GERSDORF (2004) e de HEIMANN/KIRCHHOF/WALDHOFF (2004).

6. Alguns autores, como SCHLAICH/KORIOTH (2015, p. 19 s.), enfatizam-no. Outros, como Haberle e
Ebsen (cf. todas as referéncias em: SCHLAICH/KORIOTH (2015, p. 24 s.), preferem encarar o TCF como

W
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Nesse ponto, revelam-se, gracas ao carater sui generis do TCE, problemas quanto
aos limites formais e principalmente materiais da coisa julgada.” Fala-se, também,
com tom critico que o TCF tem a pretenséo de ser o “senhor do processo”,® ou seja,
pretenderia segundo essa critica livremente dispor, com base em seu regimento
interno, dos diversos procedimentos. HILLGRUBER e GOOS lembram que, desde
a decisao publicada em BVerfGE 60, 175 (213), o TCF se autointitula senhor do
processo “nos limites de vinculos legais”.® O problema seria que o TCF avoca para
si especificamente a competéncia de fechar lacunas deixadas pelos dispositivos pro-
cessuais aplicaveis da Grundgesetz, da Lei Organica (BVerfGG) e do seu Regimento
Interno (GeschO). Ao contrario do que acontece com o direito administrativo com
base no § 173 VwGO, a ZPO [Codigo de Processo Civil] nao tem aplicacao subsi-
didria.'® O problema foi bastante intensificado com a tese da autonomia do direito
processual constitucional como um todo, ligada por Peter Hiberle aos seus conceitos
de “Constituicao como processo publico”, “Constituicao do pluralismo” ou até de

“sociedade aberta dos intérpretes constitucionais”.!!

Muito mais grave do que os eventuais problemas processuais que possam
surgir dessas lacunas é a questao do relacionamento do TCF com o legislador.
Antes de defini-lo, porém, ha de se fixar, ja nesse momento, que a tal arcabouco
normativo e assuncao generosa de competéncias para a defesa da Constituicéo,
a despeito das criticas juridicas e politico-sociais que nao cessam,'? corresponde
uma autoridade,” derivada de sua, em geral, clara e consistente jurisprudéncia.

uma espécie de orgao regulador: o TCF se transformaria em um “medium de autorregulacao social”. Como
bem observado por SCHLAICH/KORIOTH (2015, p. 24 s.), essa interpretacao “pluralista” da jurisdicao
constitucional desconhece e sobrecarrega a propria instituicdo do TCE Também a caracterizacdo como
“Quarto Poder” deveria ser recusada segundo os citados autores (ibid., p. 23 s.).

7. Cf.BENDA/KLEIN (2001, p. 75 ss., 537 ss., 550 ss.). Cf. também topico IV 3.1.

8. HILLGRUBER/GOOS (2004, p.9s.), citando BVerfGE 13, 54 (94); 36,342 (357) € 60,175 (213), nas quais
a pretensdo foi expressa com toda a clareza.

9. Ibid.

10. Cf.,arespeito: BENDA/KLEIN (2001, p. 75), que trabalham com o conceito de “autonomia processual” do
TCE

11. Referéncias em BENDA/KLEIN (2001, p. 78s.).

12. Cf., por exemplo, a imediata reacao de parlamentares a decisao sobre a execucao de mandado de prisao
europeu e a consequente extradicdao negada pelo TCF em face do Art. 16 II GG. Cf. BVerfGE 113, 273
(Europdischer Haftbefehl) e sobre a grande repercussao na grande imprensa, ao invés de muitos, cf. apenas
GEBAUER, Europiaischer Haftbefehl verstosst gegen das Grundgesetz, in: Spiegel Online de 18.07.2005:
http://www.spiegel.de/panorama/justiz/verfassungsgericht-europaeischer-haftbefehl-verstoesst-gegen-
grundgesetz-a-365623.html (altimo acesso: 30.12.2017).

13. Varios autores, incluindo os mais criticos, fazem questao de frisar essa autoridade, conquistada junto aos
demais 6rgaos constitucionais, tribunais, cientistas do direito e, principalmente, aos cidadaos. Segundo os
mais criticos, como SCHLINK (1989: 161 ss.), os professores de direito publico estariam se limitando (o
que segundo ele nao se deveria saudar) a comentar e a analisar as decisdes do TCE prevendo tendéncias.
Para HILLGRUBER e COOS (2004: 19 s.), a autoridade se baseia na dignidade do tribunal, conseguida
gracasasua distancia e também ao carater sigiloso das sessoes de julgamento (cf. topicoIV1). SCHLAICH e
KORIOTH (2015: 386) enxergam, pelo contrario, algo bastante positivo nessa autoridade: forca normativa
da Constituicao e efetividade da protecao dos direitos fundamentais, uniformidade da jurisprudéncia etc.
Encerram, porém, sua obra intitulada justamente Bundesverfassungsgericht (TCF) citando a ex-presidente
LIMBACH (1999: 344) que, ao lado de render homenagens a histéria de sucesso do tribunal e destacar a
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