TEORIA GERAL

DO PROCESSO

Il & TEORIA DO
. PROCESSO CIVIL
il BRASILEIRO
N y o QI




2018 © Editora Foco

Autor: Rodrigo Klippel
Editor: Roberta Densa
Diretor Académico: Leonardo Pereira
Revisora Sénior: Georgia Renata Dias
Revisora: Luciana Pimenta
Capa: Leonardo Hermano
Projeto Gréfico e Diagramacao: Ladislau Lima
Impressao miolo e capa: Grafica

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacio (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Vagner Rodolfo CRB-8/9410

K65t
Klippel, Rodrigo

Teoria geral do processo e teoria do processo civil brasileiro /
Rodrigo Klippel. — Indaiatuba, SP : Editora Foco, 2018.

428 p.; 17cm x 24cm.

Inclui bibliografia.
ISBN: 978-85-8242-240-3

1. Direito. 2. Teoria geral do processo. 3. Processo civil
brasileiro. I. Titulo.

2018-60 CDD 340 CDU 34

indices para Catdlogo Sistemdtico:
1. Direito 340 2. Direito 34

DIREITOS AUTORAIS: E proibida a reproducéo parcial ou total desta publicagdo, por qualquer forma ou meio, sem a prévia
autorizagado da Editora Foco, com excecao do teor das questdes de concursos publicos que, por serem atos oficiais, ndo sao
protegidas como Direitos Autorais, na forma do Artigo 8°, IV, da Lei 9.610/1998. Referida vedagao se estende as caracteristicas
graficas da obra e sua editoragdo. A punigado para a violagao dos Direitos Autorais é crime previsto no Artigo 184 do Cédigo
Penal e as sangdes civis as violagdes dos Direitos Autorais estdo previstas nos Artigos 101 a 110 da Lei 9.610/1998.

NOTAS DA EDITORA:

Atualizacdes do Contetddo: A presente obra é vendida como estd, atualizada até a data do seu fechamento, informagédo que
consta na pagina Il do livro. Havendo a publicagdo de legislacao de suma relevancia, a editora, de forma discriciondria, se
empenhard em disponibilizar atualizagdo futura. Os comentdrios das questdes sdo de responsabilidade dos autores.

Bonus ou Capitulo On-line: Excepcionalmente, algumas obras da editora trazem contetido extra no on-line, que é parte
integrante do livro, cujo acesso sera disponibilizado durante a vigéncia da edi¢do da obra.

Erratas: A Editora se compromete a disponibilizar no site www.editorafoco.com.br, na secdo Atualizagdes, eventuais erratas
por razdes de erros técnicos ou de contelido. Solicitamos, outrossim, que o leitor faga a gentileza de colaborar com a perfeicao
da obra, comunicando eventual erro encontrado por meio de mensagem para contato@editorafoco.com.br. O acesso serd
disponibilizado durante a vigéncia da edi¢ao da obra.

Impresso no Brasil (01.2018)
Data de Fechamento (12.2017)

2018

Todos os direitos reservados a
Editora Foco Juridico Ltda.

Al Japiter, 542 — American Park Distrito Industrial
CEP 13347-653 - Indaiatuba — SP

E-mail: contato@editorafoco.com.br
www.editorafoco.com.br



Dedico esta obra a uma pessoa que sempre foi
muito importante em minha carreira juridica,
em especial a de professor: Paula Castello Miguel.

Obrigado por toda a forca que sempre me deu.
Sou seu fa!






AGRADECIMENTOS ESPECIAIS

Sempre que concluimos qualquer grande empreitada — e escrever um livro é
uma delas — ha pessoas a agradecer.

As vezes, somente pelo fato de existirem sdo essenciais para lhe darem a forca
necessdria a conquista do objetivo. Nessa “categoria especial” incluo minha esposa
Catarina e meus filhos Bebeto e Pepé.

Elapeloapoio esuporte que sempre me deu, desde quando nos conhecemos em
1996. Te amo. Quanto a meus dois moleques, por me fazerem feliz, por entrarem no
escritorio falando de “pokemon” no meio daquela fase dificil de sair, pelo falatorio
que cercaaminha “ilhade producao”. Pode até parecer estranho, mas trabalho muito
melhor com todo esse agito que me cerca e, as vezes, “invade” meu terreno do que
sozinho. Agora mesmo quando escrevia essas palavras, Pepé entrou para me dar
um beijo e um abraco e falar de “Star Wars — Os ultimos Jedi”, que acabamos de ver.

Quando vejo os dois — Beto e Pepé — tdo novos e ja escrevendo seus livrinhos,
sei que, no fundo, eles observam o papai e tentam fazer igual.

Inconscientemente, quando escrevo ouvindo-os ao fundo (acabou de sair um
“caraca, esse vildo ¢ destruidor”) lembro que ainda tenho um importante proposito
em minha vida, que é guia-los até a fase adulta, para que sejam pessoas de bem e
realizadas.

Além da “categoria especial” acima descrita, preciso agradecer auma “turminha
muito especial” que conheci no primeiro semestre de 2017, na FDV.

Falo do “MELHOR 3° AM QUE JA EXISTIU”, que, como eles descreveram
numa linda peticao inicial que redigiram para mim, estao “domiciliados no coracao
de Rodrigo Klippel”.

No fim de setembro e inicio de outubro de 2017, enquanto produzia esse livro,
fui internado num hospital — coisa que nunca tinha ocorrido comigo — gerando
preocupacao de minha familia, amigos, colegas de trabalho.

Foi entao que eles fizeram uma linda homenagem que reproduzirei para vocés
na pagina seguinte, a fim de eterniza-la. Obrigado, vocés moram em meu coragao!



Vi TEORIA GERAL DO PROCESSO & TEORIA DO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO ¢ RopriGO KLippeL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA .... VARA
CIVEL DE VILA VELHA

ALUNOS DO MELHOR 3° AM QUE JA EXISTIU, domiciliados no coracio de
Rodrigo Klippel, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia propor

ACAO CONDENATORIA

em face de RODRIGO AVILA GUEDES KLIPPEL, 39 anos, brasileiro, casado,
portador do RG n° 2424, residente e domiciliado no endereco de Vila Velha, Bairro
de Itaparica.

DOS FATOS

Dia 02/02/17, Rodrigo Klippel chegou na sala do 3° AM. Ele se apresentou de
um jeito engracado (Anexo 1) e conquistou os alunos de imediato. Entretanto, a boa
impressdao nao durou muito tempo. Com o esquema de fatos juridicos lato sensu e a
definicao de fatos juridicos de direito material e processual, os autores comecaram
a se sentir acuados e preocupados com o “se x é, y deve ser” dessa trama, ja que o
suporte fatico “se Zaca é legal” ndo parecia se encaixar na consequéncia “Processo
civil também deve ser”.

Comum processo impar e uma matéria dificil, surgiu a certeza de que os autores
teriam que escolher entre amar ou odiar Processo Civil. O réu, com o passar do tempo,
comecou a apelar para convencé-los a pender para o lado que mais o beneficiava.

Mostrou que fazia parte de uma banda muito maneira, produtora de uma obra-
prima mundialmente conhecida (Anexo 2), cujonome é “Cadé o meu pé?” e, ainda,
permitiu que a maioria fosse bem na sua avaliacdo. Assim, os autores comecaram a
se familiarizar com o tal Processo Civil.

Nao satisfeito, Rodrigo Klippel convidou os autores para irem até o seu prédio
(Anexo 3). A intencao principal era revisar a matéria, mas, como bem acessorio, deu
aelesa oportunidade de conhecer Pepé e Bebeto (Anexo 4) . Além disso, promoveu
um churrasco a fim de fazer a turma se apaixonar ainda mais por ele.

Poisbem, 08 meses apds o primeiro contato com osautores, dia02/10/17, Rodrigo
Klippel relatou em seu facebook (Anexo 5) a possibilidade de estar com embolia
pulmonar em algumas artérias e a existéncia de derrame pleural, especialmente no
pulmao direito.

DO DIREITO

Fora efetuado um Negocio Juridico entre os autores e o réu. Sabe-se que nessa
modalidade, a vontade tem duas funcdes: fazer com que o ato aconteca e determinar
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alguns de seus efeitos. Com a ajuda do infungivel mestre, os efeitos superaram as
expectativas.

Juntos, autores e réus ultrapassaram trés planos: inicialmente, nas aulas, os
autores apenas existiram. Afinal, veteranos induziram os autores com o LEMA:
Processo Civil é quase uma impossibilidade juridica. Entretanto, com as aulas
extremamente validas do réu e a confianca depositada no 3AM, de forma livre e
consciente, os autores descobriram que eram agentes (muito) capazes. Atingiram,
unidos, a eficacia. 3AM produzira efeitos incriveis.

Hai evidente conexdo e afinidade entre os autores e o réu. Esse ato declaratorio
de amor, por mais que sofra incidéncia do tempo, jamais terd preclusao. O réu se
mostrou, em intimeras ocasides, absolutamente competente para manter o Negocio
Juridico firmado.

Todavia, o réu, que ja mostrara conduta subversiva ao reprovar no Maternal
3 (isso € verdade rss), fora negligente com a propria saude. Essa atitude abalou
emocionalmente osautores, visto que passaram 7000 Coisas na cabeca dos requerentes.

Portanto, exige-se que o réu obedeca as autoridades médicas, se recupere e
retorne as atividades laborais, sem prejuizo do vinculo estabelecido com os autores.

DOS PEDIDOS
Ante os fatos expostos, requer-se a Vossa Exceléncia:

a) que imponha ao réu tomar todas as medidas necessdrias para que volte ao
expediente normal em, no maximo, 10 dias;

b) passado o prazo de 10 dias, imponha-se ao réu amedida coercitiva de observar
durante 20 minutos didrios aulas de transito aplicadas pela ilustrissima Srta. Dra.
Nicole Aratjo sob sua forma de Nicone, até que a obrigacao seja cumprida;

¢) se o réu continuar inadimplente por 15 dias, deve-se determinar que sua
moto da marca Harley-Davidson seja leiloada para custear os honorarios de defesa
do Ex-presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva.

Representando os interesses do 3AM/1:
Ana Clara Sabbagh de Faria

Fernanda Biccas Miranda Fachetti Pereira

Ivan Costa Freitas Filho
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(Professor da Faculdade de Direito de Vitoria (FDV), Ex-Professor Titular
da Faculdade de Direito do Recife (UFPE), Livre-Docente da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo (USP) e Pesquisador 1-A do CNPq.
Curriculo completo em: http://lattes.cnpq.br/8269423647045727)

O livro de Rodrigo Klippel ¢ sem diivida um manual dirigido a iniciantes. Mas
livra-se com sucesso da enfadonha repeticao de contetudos legais e posicionamentos
jurisprudenciais, que evidentemente ja estao na lei e na jurisprudéncia. Por meio de
uma linguagem clara e em didlogo concreto com o aluno que se inicia nos mistérios
do direito e sobretudo do direito processual civil, leva-o a pensar pela propria cabeca
e construir suas teses, tarefa essencial ao exercicio da nossa profissao, respeitando a
doutrina. Sim, pois é adoutrina, tanto na pratica quanto em seus aspectos cientificos,
que conduz a vanguarda do Direito, nao lhe cabendo fazer relatos descritivos do
direito positivo.

Este livro procura também evitar as transcricoes intteis, no estilo “recortar e
colar” que caracterizaamaior parte da producéo juridica nacional, feita poramadores
quenao tém tempo ou disposicao de estudar nem de pensar e inventaram essa maneira
de produzir livros longos e repetitivos. Porisso mesmo, o livro também serda de grande
proveito para o profissional que queira recordar conceitos basicos para o exercicio
de seu trabalho ou organizar melhor as ideias.

Olivroestd estruturado em torno dos temas mais basicos dadogmatica processual,
ressaltando a jurisdicao e os principios, mas sem esquecer o direito de acao e as
competéncias e os ritos mais importantes, os quais constituem a validade de toda e
qualquer alegacao processual.

A sobrecarga social sobre o direito estatal e seu processo dogmaticamente
organizado constitui o pano de fundo do livro. Com a dogmatizacao do direito
ocidental, a partir do final do século XVIII, nos paises centrais da Europa, o Estado
moderno entra em outro estdgio de sua evolucao, caracterizado pela centralizacao
administrativa e, no que mais interessa aos juristas, por se apresentar como a tltima
instancia para dizer o direito, coma pretensao de monopolio da jurisdicao definitiva.

Hoje, a estrutura estatal do direito e seus modos de organizacao da politica,
de inspiracao europeia, vai se estendendo a toda a Terra. O Estado moderno trouxe
consigo um tipo de direito também sem precedentes, o direito dogmatico, e um
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sem-numero de teorias elaboradas com o objetivo de compreender e agir sobre as
novas realidades.

A partir do que se observou na historia dos paises mais desenvolvidos, esse
Estado, seu direito dogmatico e seus modelos compreensivos tedricos demandam,
para funcionarem adequadamente, que o ambiente social apresente determinadas
caracteristicas. Ai o grande problema dos Estados subdesenvolvidos, que compdem
a maioria e a periferia do capitalismo global desses tempos de hoje, e do direito
que pretendem administrar: as sociedades respectivas nao se adaptaram ao direito
dogmatico,ao Estado easteoriasjuridicas tradicionais, ensejando sérios descompassos,
prejudiciais para a eficiéncia técnica e para a legitimacao ética do sistema juridico-
politico.

Por meio de uma linguagem clara e de muitos exemplos concretos, o livro
mostra o fendmeno contemporaneo da processualizacio (ou procedimentalizacdo)
do direito, em detrimento de seus contetidos materiais. O aluno de direito consegue
perceber asobrecargado Estado e de seus poderes judicantes, inserida num contexto
tao debatido hoje no Brasil, qual seja o do ativismo judicial.

Além de cuidar detalhadamente da Teoria Geral do Processo, Rodrigo Klippel
dedica uma atencao raramente vista, no contexto dos autores de Processo Civil, a
Teoria Geral do Direito, abordando inclusive o conceito mais importante e pouco
compreendido da drea, que é o de norma juridica. Assim encadeia com mao firme
o crescimento de importancia do processo (regras para dialogo com o Estado) e
dos tribunais (que dizem o direito do Estado — a jurisdicdo) com outro fendmeno
contemporaneo correlato: a chamada constitucionalizacao do direito processual.

Com essa constitucionalizacao ganham cada vez mais importancia as diretrizes
e “feixes de normas” que se convencionou chamar de “principios”, elementos
norteadores do sistema dogmatico e tema de um capitulo especifico neste livro. O
problema é que os textos desses principios sao ainda mais imprecisos (vagos, ambiguos
e porosos) do que os textos legais e, ainda, muitas vezes contraditorios (eficiéencia/
qualidade X economia/preco ou celeridade processual X ampla defesa), exigindo
uma retorica da proporcionalidade que nao raramente foge a qualquer controle e se
mostra puro arbitrio decisionista.

Além disso, o cardter principiologico que o direito contemporaneo vem
assumindo, particularmente no Brasil, faz com que o Poder Judicidrio se torne o
portador dos grandes sentidos normativos, algo sem precedentes. Mesmo sem tomar
parte na controvérsia, é preciso ter presente o fenomeno para analisar devidamente
o direito processual em seus efeitos sociais e especificamente juridicos. Como as
grandes decisoes envolvem principios e seu cardter retorico lhes confere alto grau
de indeterminacao, é no Judiciario que seu sentido normativo sera concretizado e
serao tomadas as decisoes que interessam ao jogo de interesses social. E o Judicidrio
fala a linguagem do processo.
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As demandas passaram a ser mais e mais complexas e, em decorréncia dessa
procedimentalizacio, o aparato processual do Estado se viu incapaz de responder
minimamente a esses problemas. O fendmeno ocorre em todo o mundo, mas agrava-se
muito em paises periféricos como o Brasil, nos quais a ineficiéncia do Estado se alia
a um engarrafamento de demandas e a um despreparo técnico e ético dos poderes
publicos.

Nosdiasde hoje, 0 aumento deimprecisdo nos textos juridicos e de complexidade
nomeiosocial fazcom queaquestao hermenéutica passe aocupar papel central também
no estudo propriamente dogmatico do direito, no sentido de resolver problemas
juridicos e argumentar em uma lide. Dai a mencionada retdrica principiologica
que tem comandado as grandes discussoes juridicas nacionais, de que este livro
fornece variados exemplos. A constitucionalizacdo atinge temas tradicionalmente
deixados ao nivel da legislacao ordindria, ampliando o texto constitucional e, por
via de consequéncia, também a jurisdi¢ao constitucional do judiciario, sobretudo
tribunais superiores.

Toda mudanca desagrada aos que preferem a situacdo anterior. E por isso
que muitos espectadores e atores profissionais do direito tém reclamado contra a
crescente importancia do processo no direito contemporaneo, o que chamam de uma
excessiva formalizacao, de decadéncia do direito material, dentre outras expressoes.
O fato é que o direito outrora dito “adjetivo”, mero auxiliar do direito “substantivo”,
passou a desempenhar papel primordial na distribuicao da justica (supostamente)
monopolizada pelo Estado contemporaneo, pois a efetividade do direito dogmatico
passou a depender da efetividade do processo.






APRESENTACAO

Foi com muita alegria que recebi o convite do amigo Professor Rodrigo Klippel
(0 Zaca) para apresentar a versao atualizada da sua ja consagrada obra Teoria Geral
do Processo Civil.

Tive contato com seu livro, em sua versao original, logo apos ter conhecido
o autor, em Salvador (BA), em 2009, no primeiro encontro de processualistas do
Norte e Nordeste que veio a se firmar, mais tarde, como a nossa Associacdo Norte
Nordeste de Professores do Processo (ANNEP), gracas a importante contribuicao
de Zaca, capixaba, associado fundador, diretor na primeira gestao, uma das nossas
grandes referéncias.

Falar de Rodrigo Klippel ¢ facil. Um competente processualista brasileiro
que honra nossas letras juridicas com a profundidade dos mestres e a leveza dos
musicos, sua outra profissao. Tudo que abraca faz com paixao, leveza, dedicacao e
profundidade. Trata de complexidades com a simplicidade dos sabios. Perceberao
isso ao se depararem com sua pena precisa, simples e analitica. Vamos a obra.

Registre-se, inicialmente, que este livro, além de versar sobre a temdticacomum
a todos os ramos da dogmatica processual, também é um guia garantido para quem
deseja estudar a teoria geral do processo civil brasileiro.

No capitulo primeiro, o autor analisa o contetido da jurisdicao, descrevendo
seu conceito, classificacdes e caracteristicas. E tema espinhoso que o autor
enfrenta com densidade, tomando por base os mais importantes autores da
ciéncia processual.

O capitulo segundo estabelece premissas sélidas para o estudo cientifico
da ciéncia do direito processual, demarcando de forma clara o seu objeto. De
plano, ingressa pelos conceitos fundamentais da teoria geral do processo, um dos
conteudos do livro. O autor deixa clara sua visao do processo como método pelo
qual a jurisdicao serd exercida. Traca para isso um itinerario, um guia seguro para
sua compreensao.

A analise veiculada no terceiro capitulo é central no livro, pois faz incursao
necessaria e original, para livros de teoria geral do processo, na categoria teoria
geral do direito, tratando de forma proficua temas complexos como norma juridica;
fato juridico, com énfase nos fatos juridicos processuais; validade dos atos juridicos
processuais; e, por fim, a identificacao das normas juridicas veiculadas na sentenca.
Neste item, o autor deixa nitida sua marca de profundo conhecedor de teoria geral
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do direito, revelando sua cultura juridica e se colocando no rol dos grandes juristas
patrios. Eum tépico central e importantissimo. Sualeitura é indispensavel para quem
deseja conhecer o direito como um todo. Lembra que a teoria geral do processo é
parte da teoria geral do direito.

Os principios do processo sao o objeto do capitulo quarto. Comecou-se a tratar
do tema no capitulo terceiro, mas aprofundou-se o assunto de forma analitica neste
item. Demarca os principios constitucionais do processo e os infraconstitucionais.
Faz andlise exaustiva, mas bastante leve, pois pontuada com casos praticos que
aproximam a abstracdo da matéria com a concrecdo dos exemplos que permeiam
seu texto.

Odireito deacao é o assunto tratado no capitulo 5 do trabalho. Mostraa evolucao
do instituto, as teorias que procuraram e ainda procuram explicar o tema, além de
trazer, com profundidade, as implicacdes que essa categoria multifacetaria tem para
a dogmatica processual.

A competéncia é o assunto tratado do capitulo seis, corretamente colocado
apos o capitulo sobre a acao e nao ao lado da jurisdicao, ja que nao se pode estudar
o0 topico competéncia sem antes analisar a questao da acao, de seus elementos e de
suas interrelacoes como a continéncia e a conexao, que podem implicar mudanca
de competéncia. Traz linguagem atual, mas com base solida nos cldssicos, o que
dd ao leitor seguranca quanto a densidade do contetido veiculado. Para facilitar a
compreensao, apresenta método pratico para definicdo da competéncia em casos
concretos, valendo-se mais uma vez de exemplos do cotidiano forense para melhor
transmitir o conteudo.

A'secao sete é reservada aos pressupostos processuais e requisitos de validade
do processo. O autor destaca a polissemia do termo processo e, analiticamente,
desce a seus pormenores, esclarecendo as diversas facetas do tema. Analisa o
processo sobre o prisma normativo e sobre o prisma do fato juridico no intuito
de fincar premissas tedricas densas para a compreensao dos pressupostos e
requisitos do processo.

Litisconsorcio é o objeto do capitulo oito. O método dos casos é importante
instrumento lancado pelo autor para melhor compreensao de matéria tao complexa
edelicada. Suaabordagem leve e consistente ¢ caminho seguro para o entendimento
do leitor.

Por fim o autor adentra na questao da intervencao de terceiro e cuida de
forma pormenorizada e analitica das diversas formas de intervencao tratadas pelo
ordenamento patrio.

E uma obra bdsica para o estudo da disciplina teoria geral do processo. E uma
segura introducao ao direito processual civil pois tem a profundidade das grandes
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obras sobre o tema, mas com a leveza e maestria da letra de um grande jurista
e professor. Como jurista conhece direito. Como professor conhece os meios
necessarios para melhor transmitir ideias complexas sem perder a simplicidade da
linguagem dos sébios.

Ja recomendava a obra do Professor Rodrigo Klippel, antes, em sua versao
origindria, nos diversos cursos que ministrava, na graduacao e na pés-graduacao.
Feliz por rever sua “Teoria Geral de Processo e Teoria do Processo Civil Brasileiro”,
em sua nova versao. Serd recomendada, com certeza!

Maceio, 18 de janeiro de 2018

BecLAUTE OLIVEIRA S11vA

Doutor em Direito (UFPE). Mestre em Direito (UFAL)

Professor Adjunto de Direito Processual da UFAL (Mestrado e Graduacao).
Professor Titular II do Curso de Direito do CESMAC (Graduacao e Especializacao)
Professor Titular do Curso de Direito da UNIT (Graduacéo e Especializacdo)
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CariTuLo 1
JURISDIQAO

OESTADO

(Rodrigo Klippel)

“O Estado arranca seu dinheiro
Na guerra ele lhe faz matar

Ele tira sua liberdade

E diz que é para o seu bem-estar.
As promessas sao de melhoria
Seguranca e educacdo

A resposta é sempre pao e circo
Réveillon, Carnaval, Sao Jodo.
Liberdade, eu quero liberdade,
Nio quero morrer atado a esses nos”.

1.  OESTADO, SEU PODER E A RESTRICAO A NOSSA LIBERDADE

Desde quando nascemos, temos nossa liberdade, em alguma medida, restringida
pelo Estado. Ele se trata de uma estrutura de poder voltada a regular grande parte
dos aspectos da vida em sociedade daqueles que vivem em certo territorio ou, pelo
menos, nele atuam.

Quando nasci, ndo me perguntaram se eu gostaria de ceder parte de minha
liberdade e, futuramente, de meu patrimonio, a essa estrutura chamada de Estado,
para que ele, entao, exercesse seu poder sobre mim, regulando grande parte das
condutas que pratico no dia a dia.

Se euadquiro um apartamento, ld esta o Estado presente, pois foi ele que conce-
deuaoimovel o habite-se,bem como ao Estado pagarei o ITBI (imposto de transmissao
sobre bens imoveis).

Se eu pretendo andar pela cidade com minha moto, 14 estd o Estado a regular
se devo seguir em frente ou parar (semdforo); qual caminho devo pegar e qual é a
contramao; se estou habilitado ou nao a pilotar aquele veiculo (carteira de motoris-
ta); se posso circular ou ndo com a minha Harley (licenciamento do veiculo). Além
disso, é 6bvio que todo ano pago ao Estado um valor (tributo) pelo simples fato de
ter resolvido adquirir a motocicleta (IPVA — imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores).

Quando entronaescola, sinto a presenca do Estado ao imporas diretrizes e bases
da educacio (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei 9.394/1996).

Até se eu pretendesse “namorar” na rua, la eu teria a companhia do Estado.
Cameras de seguranca estariam a captar tudo o que estaria a fazer. Fora que um
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namoro “mais quente” poderia caracterizar até mesmo um crime, passivel de gerar
arestricao de minha liberdade (ato obsceno —art. 233 do CP — pena de detencao de 03
meses a 01 ano).

As hipoteses acima representam uma pequena parcela (diria até minascula)
das restricoes a nossa liberdade que o Estado nos impoe. Diante do quadro acima
e dos diversos outros exemplos que sua cabeca maquinou ao ler os que eu trouxe,
fica uma pergunta: serd que vale a pena tamanha restricdo a nossa liberdade? Serd que
o custo-beneficio de tamanha ingeréncia € positivo?

Como vocés notaram, iniciei este texto por meio da transcricao de uma musica
de minha autoria, chamada “O Estado”, em que faco exatamente os questionamen-
tos que finalizam o pardgrafo anterior (se quiser ouvir a musica, basta acessa-la pelo
link https://soundcloud.com/user-210531162/0-estado). Vale a pena ceder nossa
liberdade ao Estado?

Trata-se de uma pergunta que nao apresenta uma resposta universal, nem
atemporal. Pense em um pais de primeiro mundo como a Alemanha. Hoje é bem
possivel que vocé responda positivamente a pergunta: sim, vale a pena ceder minha
liberdade ao Estado Alemao.

Ao finalde 1945, quando o Estado Alemao foiresponsavel pelamorte de aproxi-
madamente 8.000.000 de cidadaos alemaes por dar inicio a uma guerrainsana contra
praticamente o resto do mundo, com certeza sua resposta seria outra.

Notadamente, ha Estados que administram de forma maisadequadaa quantidade
de liberdade que retiram das pessoas que a ele se submetem. Poderia citar a Suica, a
Suécia, a Dinamarca, a Noruega e a Finlandia. Hd outros que o fazem de forma bem
menos efetiva e, nesse grupo, infelizmente, incluo o Estado Brasileiro.

A grande quantidade de liberdade (pessoal e patrimonial) que cedemos ao
Estado brasileiro nao nos volta em servicos decentes, em seguranca, em garantia de
estabilidade. O custo-beneficio é, claramente, negativo.

Mas, mesmo assim, do jeito que vivemos, vale a pena viver sob o império, o
poder do Estado?

Sinceramente, com todos os defeitos que tem, o Estado é uma solucdao melhor
do que seria a liberdade total. A auséncia do Estado faria com que a grande maioria
de nos tivesse um critério muito claro de acao: nosso umbigo. E um método para
fazer valer esse critério: a forca bruta.

Em épocas nas quais o Estado existe de direito mas desaparece de fato, o que
vemos é o caos. Pense na propria Alemanha na época da rendicdo, em maio de 1945:
milhares de metros ctibicos de escombros, estupros coletivos realizados pelos sol-
dados soviéticos contra as alemas,' milhares de judeus desaparecidos, que o proprio

1. Leia sobre o assunto em http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/05/150508_estupro_berlim_se-
gunda_guerra_fn
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Estado havia executado em campos de concentracao, faltade agua, de comida. Como
dito acima, caos.

Sem medo de errar, poderia dizer que o Estado é um mal necessario, ja que uma
sociedade sem ele seria, realmente, como nos mostra a experiéncia historica, caotica.
Todavia, o tamanho e o papel do Estado sao dois pontos que precisam ser continua-
mente pensados, a fim de que a experiéncia social seja aperfeicoada.

O momento pelo qual passa o Brasil ¢ simplesmente tnico para que se reflita
sobre o tamanho e o papel do Estado, a fim de que se possa alterar o resultado da
atual equacdo social que nos mostra nao existir beneficio proporcional a liberdade
que cedemos.

Sevocé leu (e espero que tenhalido!) todas as linhas acima, talvez esteja a fazer
uma pergunta: por que o Rodrigo Klippel iniciou seu livro de Teoria Geral do Processo
e Teoria do Processo Civil Brasileiro falando sobre o Estado e o poder que exerce sobre
nos?

Em breve voce sabera!!

2. O EXERCICIO, PELO ESTADO, DE SEU PODER — AS FUNCOES ESSENCIAIS
DO ESTADO

Poder é uma abstracao, que se concretiza pela pratica de atos. Tanto é verdade
que é comum falarmos em “demonstracoes de poder”.

Sendo assim, pode-se dizer que o Estado demonstra o poder que possui em face
das pessoas e dos entes que atuam em certo territorio por meio da pratica de atos,
comoaexpedicdodeumalicenca,acriacio deumalei,a decretacao de uma prisao etc.

Saomuitos osatos (diriamilhares) que o Estado pratica como externalizacao de
seupoder. Todavia, é possivel enquadrar todos eles em trés categorias, representativas
das trés funcoes essenciais do Estado, a saber:

a) atos legislativos, representativos da funcao legislativa do Estado;
b) atos administrativos, representativos da funcéo executiva do Estado;

¢) atos jurisdicionais ou judiciais, representativos da funcao jurisdicional do
Estado.

Resumindo aafirmacao que fizacima: o poder do Estado se exercita pela pratica
de atos, que se enquadram em trés categorias, representativas das funcoes basicas
que ele exerce, quais sejam, a Legislativa, a Executiva e a Jurisdicional.

Nesse momento, é possivel que vocé se pergunte: a classificacao dos atos do
Estado em legislativos, executivos e jurisdicionais apresenta alguma utilidade ou se
trata, tdo somente, de uma curiosidade cientifica, eis que o presente texto se trata de
uma obra de ciéncia do direito processual?
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A medida que vocés lerem as muitas paginas que formam esse livro, perceberao
duas coisas:

a)
b)

que ele se desenvolve como um bate-papo;

que eu NA0 perco nosso tempo com conceitos que ndo sejam importantes.
Todos serdo de muita utilidade.

E extremamente importante saber identificar se o Estado estd a exercer seu poder
exercendo sua funcao legislativa, executiva ou jurisdicional por um simples motivo:
cada uma dessas funcoes é regida por principios e regras proprios e delas decorrem
efeitos juridicos peculiares, a saber:

a)

b)

c)

o efeito do exercicio da funcao legislativa é a producao de diplomas legisla-
tivos, que contém os textos a partir dos quais serao extraidas as normas de
conduta com base em que o Estado exercerd seu poder;

o efeito do exercicio da funcao executiva ¢ a pratica de atos administrativos,
por meio dos quais o Estado gerencia os interesses da coletividade que a ele
esta submetida. Os atos voltados a escolha dos representantes da populacio
na estrutura do Estado, ao relacionamento entre o Estado Brasileiro e os Es-
tados Estrangeiros,ao fornecimento de politicas publicas (saude, seguranca,
educacao, lazer) sao exemplos do exercicio da funcao executiva, de gestao
dos interesses da coletividade;

o efeito do exercicio da funcao jurisdicional é a producio de decisoes judiciais,
por meio das quais o Estado impoe solucao as diversas situacoes juridicas
que a coletividade lhe apresenta e que nao puderam ser resolvidas sem a
presenca do aparato estatal (por duas razdes: porque as partes em conflito
nao chegaram aum acordo sozinhas; porque o proprio Estado entendeu que
deveria se envolver, mesmo que conflito nao existisse?).

Perceba, pois, que saber classificar um ato estadual como legislativo, executivo
ou jurisdicional é vital para que possamos identificar qual o conjunto de normas
(principios e regras) que regula cada um deles.

Por conta disso, deixo, entao, mais uma pergunta: como diferenciar; cientifica-
mente, os atos juridicos legislativo, executivo (administrativo) e jurisdicional?

2. Achoimportante vocé entender a afirmacao que fiz acima: a atividade jurisdicional do Estado, via de regra,
volta-se aresolucao de situacoes juridicas litigiosas (em que ha conflito de interesses). Isso é verdade. Ocorre
que, emalguns casos, mesmo que as partes nao estejam em conflito, o Estado, exercendo seu poder por meio
de atividade legislativa, entendeu que seria necessario que ele participasse, por meio do exercicio de atos
jurisdicionais, da vida das pessoas quando estas estivessem a tratar de certas situacoes juridicas consideradas
muito relevantes. Por isso ele impds que a resolucio de certas situacdes juridicas, mesmo que as partes nao
estejam em conflito, deve ser objeto de decisdo judicial. O melhor exemplo disso é o divércio consensual
(em que, pelo menos aparentemente, nao ha conflito entre as partes, pois ambas aceitam a separacdo) que
envolva casal que possua filhos menores. A presenca destes ultimos impde as partes que ponham fim a
situacéo juridica de casados por meio de decisao judicial, ou seja, de ato jurisdicional. O art. 733 do CPC
trata do tema. Aconselho a leitura.
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Vocé pode imaginar a quantidade de juristas que se debrucaram sobre esse tema
ao longo da historia, tanto no Brasil quanto do exterior? Poderia, neste momento,
apresentar a vocé varias concepcoes que foram criadas.

Mas farei algo mais simples. Este curso tem a finalidade de permitir um primeiro
contato com a ciéncia processual e lancar as bases para que vocé compreenda bem
como a funcao jurisdicional deve se desenvolver.

Poressarazao,abaixo apresentarei somente aquele conceito cldssico que entendo
ter sido o melhor dentre os construidos, por ter diferenciado com mais precisao as
funcoes legislativa, administrativa e jurisdicional do Estado: o conceito de Giuseppe
Chiovenda.’

3. O CONCEITO DE CHIOVENDA DE FUNCAO JURISDICIONAL E, POR
CONSEQUENCIA, DE FUNCAO LEGISLATIVA E EXECUTIVA

Dentre as varias obras que Chiovenda escreveu, destacam-se suas Instituicoes de
direito processual civil, em que conceituou jurisdicao da seguinte forma:

pode-se definir jurisdicdo como a fungao do Estado que tem por escopo a atuagdo da vontade
concreta da lei por meio da substituicdo, pela atividade de 6rgaos piblicos, da atividade de par-
ticulares ou de outros 6rgaos pablicos, ja no afirmar a existéncia da vontade da lei, ja no torna-la,
praticamente, efetiva.*

Sabem por que considero o conceito de Chiovenda o melhor dentre aqueles que
foram apresentados pela doutrinaao longo dos anos? Pelo fato de que foi o tinico que:

a) conseguiu justificar como sendo exercicio de funcao jurisdicional tanto a
atuacao do Estado voltadaaresolucao de situacoes juridicas litigiosas quanto
as consensuais (o tema foi tratado na nota de rodapé n° 2);

b) conseguiu demonstrar a natureza jurisdicional tanto da atuacao do Estado
voltada a reconhecer a existéncia de direitos quanto a de torna-los efetivos.
Nao se preocupe se vocé, neste momento, nao entendeu a afirmacao que
acabei de fazer. Daqui a pouco vocé a entendera.

Bem, acho importante destrinchar para vocé que 1é essas linhas o conceito chio-
vendiano, voltado a identificar os tracos que caracterizam a funcao jurisdicional e a
distinguem das funcoes legislativa e executiva.

Vamos la, entao. Em primeiro lugar, volte ao conceito acima reproduzido e o
leia novamente.

Fez o que eu pedi? Entéo, sigamos.

3. Giuseppe Chiovenda (2/02/1872-7/11/1937) —um dos maiores juristas italianos da historia, é considerado
um dos precursores do estudo cientifico do direito processual na Itdlia. Suas ideias foram grande referéncia
para a redacdo do CPCitaliano de 1940, bem como do CPC/73 brasileiro.

4. CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicoes de direito processual civil, v.11. 2 ed. Campinas: Bookseller, 2000, p. 9.
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Ao ler novamente o conceito de Chiovenda, perceba que o primeiro ponto des-
tacado foi sua finalidade, que é a de atuar a vontade concreta da lei.

O que significa isso?
Que o Estado-juiz tem como funcao:

a) produzir uma norma juridica concreta, que seja resposta a situacao da vida
que foi dirigida a ele;

b) efetivar essa norma concreta, ou seja, tornar realidade social o comando
emitido pelo Estado-juiz, caso a norma somente crie uma alteracao na vida
das pessoas por meio da pratica de um ato por aquele que foi obrigado e este
tenha se mantido inerte.

Observe mais uma vez a expressao “atuacao da vontade concreta dalei” e pense
no seguinte: lei é uma palavra que deve ser interpretada como querendo significar
norma juridica abstrata, ou seja, um comando juridico criado para incidir quando
certas situacoes da vida corresponderem a hipotese abstrata que ela (norma) define.

Quando Chiovenda diz que a funcao jurisdicional se volta a atuacao da vontade
concreta da lei, ele mata dois coelhos com uma cajadada so, visto que:

a) demonstra que a funcao de criar os diplomas legislativos, de onde emana a
maioria das normas abstratas de conduta que nos cercam, se trata do exer-
cicio da funcio legislativa. E papel do Estado-legislador criar os diplomas
legislativos;

b) demonstra que a atividade jurisdicional, por seu turno, extrai dos diplomas
legislativos as normas abstratas e as toma como base para produzir as normas
concretas, ou seja, os comandos juridicos que vinculam pessoas ou grupos
que se envolveram em situacao social que estava prevista em abstrato em
tais normas;

¢) masaatividadejurisdicional nio se esgotana producao das normas concretas,
visto que também se trata de exercicio de funcao jurisdicional tornar efetivas
(realidade social) tais normas, caso seu cumprimento nao seja espontaneo.

Pense aqui comigo: se o juiz reconhece, por meio de decisao judicial, que Ro-
berto é filho de Rodrigo, o primeiro poderd expor a toda a sociedade quem é seu pai,
inclusive comprovando sua afirmacao de forma documental (por meio de sua cer-
tidao de nascimento, alterada para acrescer o nome de seu pai, por ordem judicial).
E para que a certidao de nascimento seja alterada no Cartorio de Registro Civil, nao
ha necessidade de que o pai pratique qualquer ato (nao é ele que precisara se dirigir
ao cartorio, mostrar a decisao judicial e operar a alteracao). Veja, entdo, que neste
exemploadecisao judicial foi efetivada (teve eficacia social) sem que o réu, derrotado
No processo, precisasse praticar qualquer tipo de ato.

Coisamuito diferente teriamos se a decisao judicial impusesse ao réu a obrigacao
de pagar uma quantia. Dependeriamos de uma acao sua — o pagamento — para que
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anorma se tornasse realidade. Caso inexistisse o pagamento espontaneo, o Estado-
juiz precisaria entrar de novo em ac¢o, a fim de tornar efetiva a norma concreta que
produziu, por meio da pratica de atos que permitissem o cumprimento forcado da
obrigacao (ex: o Estado-juiz venderia, contraa vontade do devedor, uma propriedade
deste e entregaria ao credor o valor oriundo dessa venda que cobrisse a quantidade
devida).

Até esse ponto da explicacao, prezado leitor, é possivel perceber que o conceito
de jurisdicao de Chiovenda teve a aptidao de diferenciar as atividades legislativa e
jurisdicional, visto que:

a) aprimeira (funcdo legislativa) objetiva a producao de diplomas legislativos
a partir dos quais sao extraidas normas abstratas;

b) asegunda (funcdo jurisdicional) visa a producao de normas concretas (a
partir da extracdo das normas abstratas contidas nos textos normativos),
bem como a transformacio destas em realidade social (atuacao da vontade
concreta da lei, ja no afirmar a existéncia da vontade da lei, ja no torna-la,
praticamente, efetiva).

A funcao jurisdicional concretiza o que a funcao legislativa formulou de modo
abstrato.’ Por isso se diferenciam.

Todavia, preste atencdo no seguinte ponto: tanto a funcdo jurisdicional quanto a
funcao administrativa se desenvolvem por meio da atuacdo da vontade concreta da lei,
acima explicada. Quer ver? Atencao ao exemplo:

O municipio de Alfredo Chaves pretende realizar a “Festa da Cidade” e, para
atrair bastante publico, acha necessdrio contratar uma banda de renome nacional.
Fica uma pergunta: é necessario que o municipio realize uma licitacao?

A resposta é negativa, pois existe uma norma abstrata, que se extrai do art. 25,
111 da Lei de Licitacoes (Lei 8.666/1993), segundo a qual ¢ inexigivel o procedimento
licitatorio para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, desde que consa-
grado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Observe que o municipio de Alfredo Chaves, ao optar pela contratacao daBanda
Jota Quest, por exemplo, atuard a vontade concreta da lei, aplicando a norma abs-
trata ao caso concreto, ao concluir que o Jota Quest se trata de profissional do setor
artistico (¢ uma banda musical), consagrada pela opiniao publica.

Vocé conseguiu perceber que o administrador municipal, ao realizar a contrata-
cao doJota Quest, aplicouauma hipotese concreta umanormaabstrata, produzindo
uma norma concreta?

5. “Oqueolegislador faz, mesmo olegislador constituinte originario, é produzir o texto legal ou constitucional,
ndo a norma propriamente dita, nem sequer a moldura dentro da qual se situam as interpretacoes devidas.
Como dito, o texto, expresso por artigos e pardgrafos na lei, é somente um “dado de entrada” na efetiva
elaboracao da norma”. ADEODATO, Jodo Mauricio. A retorica constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.
146.
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Caso tenha conseguido, observe que existe um ponto em comum entre os atos
juridicos jurisdicionais e os atos juridicos administrativos ou executivos: ambos
atuam a vontade concreta da lei, seja ao afirma-la (ao produzir a norma concreta),
seja ao efetiva-la.

Porisso, questiono a vocé: como distinguir se o Estado estd a exercer seu poder
por meio do exercicio da funcao jurisdicional ou administrativa (executiva)? Até
este ponto do texto, tenho certeza de que vocé nao tem mais duvidas sobre como
distinguir essas duas ultimas da funcao legislativa (cujo objetivo é produzir textos
legislativos de onde sejam extraidas normas abstratas).

Nosso problema, que devemos resolver, é como diferenciar as duas funcoes do
Estado por meio das quais sao produzidas normas concretas.

Vamos, entao, voltar ao conceito de Chiovenda, para que ele nos mostre como
resolver essa duvida?

O professor italiano nos diz que a funcao jurisdicional visa a atuar a vontade
concreta da lei (que ja vimos o que significa) por meio da substituicdo, pela atividade
de orgaos publicos, da atividade de particulares ou de outros 6rgaos publicos.

Sabe o que significaisso? Quando o Estado exerce seu poder por meio do exerci-
cio dafuncao jurisdicional, ele substitui a atividade dos interessados pela sua, sejam
os interessados particulares ou o proprio Estado administrador.

A substitutividade é justamente o elemento que diferencia o Estado-juiz do Es-
tado-administrador. Vamos aos exemplos.

Estdo lembrados da situacao em que o municipio de Alfredo Chaves (Estado)
contratou a Banda Jota Quest para a “Festa da Cidade”? Naquela hipétese, a con-
tratacao compreendeu a producio de uma norma concreta (o contrato), bem como
sua efetivacdo (pagamento do contrato). Mas observe que, neste caso, o Estado era
o0 contratante, ou seja, sujeito interessado.

Veja, agora, a diferenca: vendi um dos contrabaixos de minha colecdo ao José,
conhecido meu de longa data. O combinado era que ele depositasse o dinheiro cor-
respondente ao valor do bem adquirido em trés dias. Ja faz dez dias e José sumiu,
ndo atende telefone e nao pagou. O que posso fazer? Ir a casa dele e ameaca-lo, caso
nao pague? Pegar o baixo de volta a base da for¢a?

As duas solucdes acima — embora muitos a empreguem — nao sao permitidas a
luz do direito. O que resta fazer, entdo, ja que a premissa de nossa atuacao é a de que
estamos inseridos em um Estado de Direito?

Preciso dirigir-me ao Estado-juiz e requerer que ele:

a) produza norma concreta que imponha a José o dever de me pagar o valor
correspondente ao baixo, devidamente corrigido;

b) torne essa norma efetiva a forca, caso José, mesmo diante da existéncia da
decisao judicial determinando o pagamento a mim, continue inerte.
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