WANDER GARCIA, ANA PAULA GARCIA
E RENAN FLUMIAN
COORDENADORES

ONGURSOS

JURIDIGOS

DOUTRINA
COMPLETA

e DOUTRINA ALTAMENTE SISTEMATIZADA

e DISCIPLINAS JURIDICAS (impresso):
Civil  Processo Civil ® Penal ® Processo
Penal ¢ Constitucional ¢ Administrativo ¢
Tributario ¢ Empresarial ¢ Eleitoral ¢
Processo Coletivo ¢ Consumidor ®
Ambiental e Crianca e Adolescente ©
Idoso e Sanitario ¢ Previdenciario ¢
Econdmico e Agrario ® Urbanistico ¢
Propriedade Intelectual ¢ Internacional
Publico e Privado

o CAPITULOS ON-LINE:
Humanos e Militar e Processo
Penal Militar e Educacéo
Recursos Hidricos e Financeiro ®
Hermenéutica Juridica * Teoria
Geral do Direito ¢ Filosofia

UPER-REVISAO

ACORDO COM
AS NOVIDADES

LEGISLATIVAS Juridica * Sociologia Juridica ¢
DE DEZ/2018 Psicologia Juridica * Ldgica
E JAN/2019 Juridica » Criminologia ®
Medicina legal » Trabalho
Processo do Trabalho
Portugués
EDITORA Videos de dicas de — ATUALIZAGAO
.> SHORT —
@FOCO TR 72025 0 <= B




Vocé esta recebendo, GRATUITAMENTE, um fragmento da obra da
Editora Foco, para dar inicio aos seus estudos.

Este conteudo ndo deve ser divulgado, pois tem direitos reservados a
editora, constituindo-se uma cortesia a titulo de motiva¢ao aos seus
estudos.

Faz-se necessario evidenciar que tal fragmento nao representa a totali-
dade de uma obra ou disciplina.

A obra, na sua totalidade, podera ser adquirida no site da Editora Foco:

www.editorafoco.com.br

Bons estudos!

Editora Foco

@ FOCo



2019 © Editora FOCO

Coordenadores: Wander Garcia, Ana Paula Garcia e Renan Flumian
Autores: Wander Garcia, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz Assis, Anna Carolina Bontempo, Arthur Trigueiros, Bruna Vieira,
Camilo Onoda Caldas, Eduardo Dompieri, Fdbio Tavares Sobreira, Fernando Leal Neto, Henrique Romanini Subi, Hermes Cramacon,
José Antonio Apparecido Junior, Luiz Dellore, Marcio Rodrigues, Marcos Stefani, Olney Queiroz Assis, Pedro Eduardo Zini Davoglio,
Renan Flumian, Robinson Barreirinhas, Rodrigo Santamaria Saber, Savio Chalita, Silvio Luiz de Almeida e Vivian Calderoni
Editor: Roberta Densa
Direitor Académico: Leornardo Pereira
Revisora Sénior: Georgia Dias
Capa: Leonardo Hermano
Projeto Grifico e Diagramacdo: Ladislau Lima

Impressdo miolo e acabamento: Gréfica EDELBRA

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP) de acordo com ISBD

S959
Super-revisdo concursos juridicos / Wander Garcia ... [et al.] ; organizado por Wander Garcia, Ana Paula Garcia, Renan
Flumian. - 6. ed. - Indaiatuba, SP : Editora Foco, 2019.

1.264 p.; 21cm x 28cm.
ISBN 978-85-8242-360-8

1. Metodologia de estudo. 2. Concursos juridicos. I. Garcia, Wander. Il. Assis, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. IlI.
Bontempo, Anna Carolina. IV. Trigueiros, Arthur. V. Vieira, Bruna. VI. Caldas, Camilo Onoda. VII. Dompieri, Eduardo. VIII.
Sobreira, Fabio Tavares. IX. Leal Neto, Fernando. X. Subi, Henrique Romanini. XI. Cramacon, Hermes. XII. Apparecido Junior,
José Antonio. XIII. Dellore, Luiz. XIV. Rodrigues, Marcio. XV. Destefenni, Marcos. XVI. Assis, Olney Queiroz. XVII. Davoglio,
Pedro Eduardo Zini. XVIII. Flumian, Renan. XIX. Barreirinhas, Robinson Sakiyama. XX. Saber, Rodrigo Santamaria. XXI.
Chalita, Savio. XXII. Almeida, Silvio Luiz de. XXIlI. Calderoni, Vivian. XXIV. Garcia, Ana Paula. XXV. Titulo.

2019-137 CDD 001.4 CDU 001.8

indices para Catélogo Sistemitico:
1. Metodologia de estudo 001.4 Metodologia de estudo 001.8

Impresso no Brasil (02.2019)
Data de Fechamento (02.2019)

DIREITOS AUTORAIS: E proibida a reprodugio parcial ou total desta publicagio, por qualquer forma ou meio, sem a prévia autorizacdo da Editora FOCO, com excecdo do
teor das questdes de concursos publicos que, por serem atos oficiais, ndo sdo protegidas como Direitos Autorais, na forma do Artigo 8°, IV, da Lei 9.610/1998. Referida vedacao
se estende as caracteristicas graficas da obra e sua editoragdo. A punigdo para a violagao dos Direitos Autorais € crime previsto no Artigo 184 do Cédigo Penal e as sangdes civis
as violagdes dos Direitos Autorais estdo previstas nos Artigos 101 a 110 da Lei 9.610/1998. Os comentdrios das questdes sdo de responsabilidade dos autores.

NOTAS DA EDITORA:

Atualizagges: A presente obra é vendida como estd, atualizada até a data do seu fechamento, informagdo que consta na pagina Il do livro. Havendo a publicagdo de legislacao de
suma relevancia, a editora, de forma discriciondria, se empenhara em disponibilizar atualizagdo futura.

Bonus ou Capitulo On-line: Excepcionalmente, algumas obras da editora trazem contetido no on-line, que é parte integrante do livro, cujo acesso serd disponibilizado
durante a vigéncia da edi¢do da obra.

Erratas: A Editora se compromete a disponibilizar no site www.editorafoco.com.br, na secao Atualizagdes, eventuais erratas por razdes de erros técnicos ou de contetido.
Solicitamos, outrossim, que o leitor faga a gentileza de colaborar com a perfeicao da obra, comunicando eventual erro encontrado por meio de mensagem para contato@
editorafoco.com.br. O acesso sera disponibilizado durante a vigéncia da edicao da obra.

®
MISTO
Papel produzido a partir

FSC de fontes responsavaeis

wwwisc.org

2019

Todos os direitos reservados a
Editora Foco Juridico Ltda.

Al. Japiter, 542 — American Park Distrito Industrial
CEP 13347-653 - Indaiatuba — SP

E-mail: contato@editorafoco.com.br
www.editorafoco.com.br



Acesse JA os contetidos ON-LINE

®®  SHORTVIDEOS
Videos de curta duracdo com dicas de
VIDEOS DISCIPLINAS SELECIONADAS
Acesse o link:
www.editorafoco.com.br/short-videos

ATUALIZACAO em PDF e VIDEO
PDF para complementar seus estudos*
Acesse o link:
www.editorafoco.com.br/atualizacao

www.§<.> CAPITULOS ON-LINE

Acesse o link:
www.editorafoco.com.br/atualizacao

* As atualizagdes em PDF e Video serdo disponibilizadas sempre que houver
necessidade, em caso de nova lei ou decisao jurisprudencial relevante, durante
0 ano da edi¢ao do livro.

* Acesso disponivel durante a vigéncia desta edigao.






COORDENADORES E AUTORES

SOBRE OS COORDENADORES

SOBRE OS AUTORES

Wander Garcia - @wander_garcia

E Doutor, Mestre e Graduado em Direito
pela PUC/SP. E professor universitario e
de cursos preparatorios para Concursos
e Exame de Ordem, tendo atuado nos
cursos LFG e DAMASIO. Neste, foi Diretor
Geral de todos os cursos preparatorios e da
Faculdade de Direito. Foi diretor da Escola
Superior de Direito Plblico Municipal de
Sao Paulo. E um dos fundadores da Editora
Foco, especializada em livros juridicos e
para concursos e exames. E autor best
seller com mais de 50 livros publicados na
qualidade de autor, coautor ou organizador,
nas areas juridica e de preparagcao para
concursos e exame de ordem. Ja vendeu
mais de 1,5 milhao de livros, dentre os
quais se destacam “Como Passar na OAB”,
“Como Passar em Concursos Juridicos”,
“Exame de Ordem Mapamentalizado” e
“Concursos: O Guia Definitivo”. E também
advogado desde o ano de 2000 e foi pro-
curador do municipio de Sao Paulo por
mais de 15 anos. E Coach Certificado, com
sélida formagado em Coaching pelo IBC e
pela International Association of Coaching.

Ana Elisa Spaolonzi Queiroz Assis

Graduada em Pedagogia pela Pontifi-
cia Universidade Catdlica de Campinas
(2004). Mestrado em Educacao pela
Pontificia Universidade Catélica de Cam-
pinas (2007). Graduada em Direito pela
Pontificia Universidade Cat6lica de Cam-
pinas (2009). Doutorado em Educacao
pela Universidade Estadual de Campinas
(2012). Atualmente é professora titular da
Faculdade de Educacao da Universidade
Estadual de Campinas. Autora de livros e
artigos na area juridica.

Anna Carolina Bontempo

Pés-graduada em Direito Publico pela Fa-
culdade de Direito Professor Damasio de
Jesus. Professora e gerente de ensino a
disténcia no curso IEDI. Advogada.

Arthur Trigueiros - @proftrigueiros

Procurador do Estado de Sao Paulo. Profes-
sor da Rede LFG e do IEDI. Autor de diver-
sas obras de preparagao para Concursos
Pdblicos e Exame de Ordem. Pés-graduado
em Direito.

Ana Paula Garcia

Procuradora do Estado de Sao Paulo, Pos-
-graduada em Direito, Professora do IEDI,
Escrevente do Tribunal de Justica por mais
de 10 anos e Assistente Juridico do Tribunal
de Justica. Autora de diversos livros para
OAB e concursos

Bruna Vieira - @profa_bruna

Advogada. Professora do IEDI, PROORDEM,
LEGALE, ROBORTELLA e EXITO. Palestrante e
professora de Pés-Graduacao em Instituicoes
de Ensino Superior. Autora de diversas obras
de preparagao para Concursos Publicos e
Exame de Ordem. Pés-graduada em Direito.

Renan Flumian

Professor e Coordenador Académico do
IEDI. Mestre em Filosofia do Direito pela
Universidad de Alicante, cursou a Session
Annuelle D’enseignement do Institut Inter-
national des Droits de L'Homme, a Escola
de Governo da USP e a Escola de Formacao
da Sociedade Brasileira de Direito Pablico.
Autor e coordenador de diversas obras de
preparacao para Concursos Publicos e o
Exame de Ordem. Advogado.

Camilo Onoda Caldas

Bacharel em Filosofia pela Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de Sao Paulo (FFLCH/
USP). Bacharel em Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie. Mestre em Direito Politico e
Econdmico pela Faculdade de Direito da
Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Doutor em Filosofia e Teoria Geral do Di-
reito pela Faculdade de Direito da Universi-

dade de Sao Paulo (USP). Pés-Doutorando
em Democracia e Direitos Fundamentais
pela Faculdade de Direito de Coimbra - Por-
tugal. Docente de graduacdo em Direito ha
10 anos nas disciplinas de Teoria Geral do
Direito, Filosofia do Direito e Teoria Geral
do Estado dentre outras. Professor da
Universidade Sao Judas Tadeu, docente em
cursos da Escola Paulista de Direito (EPD),
da Escola de Governo (conveniada com a
USP) e da Fundacao Escola de Sociologia e
Politica de Sao Paulo (FESPSP). Advogado,
Diretor executivo do Instituto Luiz Gama,
instituicao com atuacao na area de Direitos
Humanos e defesa de minorias. Autor de
obras e artigos na area de Filosofia do
Direito, Teoria Geral do Direito, Ciéncia
Politica e Metodologia do Direito.

Eduardo Dompieri - @eduardodompieri

Professor do IEDI. Autor de diversas obras
de preparacao para Concursos Publicos e
Exame de Ordem. Pés-graduado em Direito.

Fabio Tavares Sobreira - @fabiottavares

Professor de Direito Constitucional exclusivo
da Rede LFG/Praetorium. Advogado.

Fernando Leal Neto - @fclneto

Advogado. Mestrando em Seguranca PU-
blica, Justica e Cidadania pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA). Coordenador de
Extensao da Faculdade Baiana de Direito e
Gestao (Salvador - BA).

Henrique Romanini Subi - @henriquesubi

Agente da Fiscalizacao Financeira do Tri-
bunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
Mestrando em Direito Politico e Econdmico
pela Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Especialista em Direito Empresarial pela
Fundacao Getulio Vargas e em Direito Tri-
butario pela UNISUL. Professor de cursos
preparatoérios para concursos desde 2006.
Coautor de mais de 20 obras voltadas para
concursos, todas pela Editora Foco.



VI SUPER-REVISAO CONCURSOS JURIDICOS: DOUTRINA COMPLETA - 62 EDICAO

Hermes Cramacon - @hermescramacon

Advogado. Professor do Complexo Dama-
sio de Jesus e do IEDI. P6s-Graduado em
Direito.

José Antonio Apparecido Junior -
@jose_apparecido

Procurador do Municipio de Sao Paulo.
Consultor em direito urbanistico. Espe-
cialista em Direito Piblico pela Escola
Superior do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo. Mestre em Direito Urbanistico
pela PUC/SP. Doutorando em Direito do
Estado pela USP.

Luiz Dellore - @dellore

Doutor e Mestre em Direito Processual
pela USP. Mestre em Direito Constitu-
cional pela PUC/SP. Visiting Scholar na
Syracuse Univesity e Cornell University.
Professor do Mackenzie, da FADISP, da
Escola Paulista do Direito (EPD), do CPJur
e do Saraiva Aprova. Ex-assessor de Mi-
nistro do STJ. Membro do IBDP (Instituto
Brasileiro de Direito Processual) e do
Ceapro (Centro de Estudos Avangados de
Processo). Advogado concursado da Caixa
Econdmica Federal.

Marcio Rodrigues - @marciofrpereira

Advogado. Mestre pela UFBA. Professor-
Assistente da Universidade Federal do
Ceara (UFC), foi Professor de Processo
Penal da UCSAL (BA), da Faculdade 2 Julho
(BA), do IEDI e da Rede LFG. Ex-Professor
do Curso JusPodivm. Autor e coautor de
livros pela Editora Foco e outras editoras.

Marcos Stefani - @destefenni

Doutor e Mestre pela PUC/SP. Mestre pela
PUC de Campinas e Mestre em Direito
Penal pela UNIP. Professor da Rede LFG.
Promotor de Justica em Sao Paulo.

Olney Queiroz Assis

Mestre e Doutor em Filosofia do Direito e
do Estado pela PUC/SP. Professor da Fa-
culdade de Direito Prof. Damasio de Jesus.

Pedro Eduardo Zini Davoglio

Bacharel em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina. Mestre em Di-
reito Politico e Econdmico na Universidade
Presbiteriana Mackenzie. Doutorando em
Filosofia e Teoria Geral do Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo (USP). Autor de artigos e con-
ferencista na area de Filosofia do Direito,
Teoria Geral do Direito e Ciéncia Politica.

Robinson Barreirinhas -
robinson.barreirinhas@gmail.com

Secretario Municipal dos Negécios Juridi-
cos da Prefeitura de Sao Paulo.Professor
do IEDI. Procurador do Municipio de Sao
Paulo. Autor e coautor de mais de 20 obras
de preparagao para concursos e OAB. Ex-
-Assessor de Ministro do STJ.

Rodrigo Santamaria Saber

Defensor Publico do Estado de Santa Cata-
rina. Professor de Cursos Preparatorios para
Concursos Publicos. Graduado em Direito
pela PUC de Sao Paulo e Especialista em
Direito Processual Civil pela UNESP de Franca.
Coautor de livros publicados pela Editora Foco.

Savio Chalita

Advogado. Mestre em Direitos Sociais,
Difusos e Coletivos. Professor do CPJUR
(Centro Preparatério Juridico), Autor de
obras para Exame de Ordem e Concursos
Publicos. Professor Universitario. Editor do
blog www.comopassarnaoab.com.

Silvio Luiz de Almeida

Pés-doutorando no departamento de
Filosofia e Teoria Geral do Direito da
Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo (USP). Doutor em Filosofia
e Teoria Geral do Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo
(USP). Mestre e Bacharel em Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade
Presbiteriana Mackenzie. Graduado em
Filosofia pela Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universi-
dade de Sao Paulo (FFLCH-USP). Profes-
sor de Introducao ao Estudo do Direito,
Filosofia do Direito e Ciéncia Politica da
Faculdade de Direito da Universidade
Presbiteriana Mackenzie e de Filosofia do
Direito e Introducao ao Estudo do Direito
da Universidade Sao Judas Tadeu (SP).
Presidente do Instituto Luiz Gama (SP).
Advogado em Sao Paulo.

Vivian Calderoni - @VivianCalderoni

Mestre em Direito Penal e Criminologia
pela USP. Autora de artigos e livros. Pales-
trante e professora de cursos preparatorios
para concursos juridicos. Atualmente, tra-
balha como advogada na ONG “Conectas
Direitos Humanos”, onde atua em temas
relacionados ao sistema prisional e ao
sistema de justica.



APRESENTACAO

experiéncia diz que aquele que quer ser aprovado deve fazer trés coisas: a) entender a
teoria, b) ler a letra da lei, e c) treinar. As obras da cole¢cao “Como Passar” cumprem muito bem
os dois ultimos papéis, pois trazem um numero expressivo de questdes, comentadas alternativa
por alternativa, inclusive com a indicagéo de dispositivos legais a serem lidos. Porém, s6 o trei-
namento e a leitura de lei ndo s&o suficientes. E necessério também “entender a teoria”

A presente obra foi concebida exatamente para cumprir esse papel: trazer uma Super-Revisao
da Teoria, possibilitando uma preparagéo completa para vocé atingir seu objetivo, que € a aprovagéo.

O livro traz a revisao das 39 disciplinas (impresso e on-line) que mais aparecem nos principais
concursos juridicos do Pais.

Mesmo sendo uma obra de revisao, num volume apenas, buscou-se a todo tempo apresentar
o conteudo mais completo possivel, com jurisprudéncia atualizada e altissima sistematizacao,
tornando o livro material de excelentes conteudo e qualidade.

Essa ja importante e consolidada obra nasceu da experiéncia pratica dos seus Coordenadores,
que apoés anos como Professores e Coordenadores dos maiores Cursos Preparatérios do Pais,
perceberam que os examinandos, com a aproximagao das provas de concursos (em qualquer das
fases: objetiva, discursiva ou oral), precisavam de um material que pudesse condensar as principais
informacdes para o exame, em texto sistematizado e passivel de ser lido integralmente em tempo
habil para uma sdlida preparacgéao.

E nesta nova edicao trazemos duas grandes novidades aos nossos leitores: 1) os SHORT

o0
VIDEOS W<, que sao diversos videos de curta duragcao com dicas de DISCIPLINAS SELE-
CIONADAS e 2) ATUALIZAGCAO em PDF e VIDEO para complementar os estudos.

E por isso que podemos dizer que, agora, vocé tem em suas maos a Revisdo dos Sonhos de
quem vai fazer Concursos Juridicos, revisao essa que certamente sera decisiva para a sua aprovacao!

Wander Garcia, Ana Paula Garcia e Renan Flumian
Coordenadores
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1. DIReITO CivIL

Wander Garcia

1. PRINCIPIOS DO DIREITO CIVIL E LEI DE
INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO - LINDB

1.1. Principios do Direito Civil

Miguel Reale, coordenador da comissdo que redigiu o
anteprojeto que deu origem ao novo Cédigo, salienta que esse é
norteado por trés principios: o da socialidade, o da eticidade e
o da operabilidade. Tais principios fazem refletir os elementos
acima apontados.

O principio da socialidade é aquele que impde prevaléncia
dos valores coletivos sobre os individuais.

Ja o principio da eticidade é aquele que impde a justica e
a boa-fé nas relagdes civis.

O principio da operabilidade, por sua vez, ¢ aquele que
impde solugdes vidveis, operdveis e sem grandes dificuldades
na aplicagdo do direito. Esta contido nesse principio o da
concregio, pelo qual o legislador deve criar leis pensando
em situagoes as mais concretas possiveis, evitando ser muito
abstrato, ou quando ndo possivel, dando poderes ao juiz para
resolver o conflito de modo a melhor atender as diretrizes legais.
O principio da operabilidade é identificado no Cédigo Civil,
por exemplo, quando este confere ao juiz papéis mais abran-
gentes, tais como papel de juiz moderador (ex.: juiz que pode
reduzir o valor de multas, caso abusivas) e de juiz com maior
discricionariedade (ex.: juiz que esta diante de clausulas gerais
e conceitos juridicos indeterminados, que permitem que esse
agente busque a melhor solugio para o caso concreto, diante
das diretrizes tragadas pela lei).

Apesar de ndo mencionado expressamente por Miguel
Reale, entendemos que também norteia o Cddigo Civil o
principio da dignidade da pessoa humana, que é aquele que
impde respeito aos multiplos aspectos da personalidade humana,
como a moral, a intelectual e a fisica. A existéncia de um capi-
tulo no Cédigo Civil destinado exclusivamente aos direitos da
personalidade, somada a previsdo constitucional da prote¢do
da dignidade da pessoa humana demonstram que o principio
em tela informa o atual Cédigo Civil.

E também ndo ha como negar que o Cédigo Civil ainda da
primazia a propriedade individual, a autonomia da vontade
e a igualdade. A primeira é garantida pela Constituigao e pelo
Cddigo Civil. A segunda ainda é a fonte inicial da formacéo das
relagdes juridicas civis. E a igualdade, entendida em seu sentido
amplo (tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais),
¢ o principio que fundamenta as rela¢cdes privadas, na qual se
busca o equilibrio entre as partes, diferentemente do que ocorre
nas relagdes publicas, em que ha supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado, em nitida situagdo de desequilibrio.

A partir dessas observacdes, é possivel criar uma Teoria
dos Principios Basilares, ou seja, uma teoria que visa a identifi-
car quais sdo os principios do Direito Civil que inspiram e nor-
teiam todos os outros principios e regras desse macrossistema.

Nesse sentido, pode-se dizer que sdo principios basilares
do Direito Civil os seguintes: a) autonomia da vontade; b)
igualdade; c) propriedade individual; d) solidariedade social
(contendo as ideias de socialidade, eticidade e dignidade da
pessoa humana); e e) operabilidade.

Além dos principios basilares, e abaixo deles, temos os
principios-norma, que sdo as normas juridicas aplicdveis a
determinada categoria de relagées, dotadas de especial relevin-
cia e alta carga valorativa. Sdo exemplos desses principios os
da fungéo social dos contratos (aplicavel aos contratos), da
boa-fé objetiva (aplicavel aos contratos), da fungéo social da
propriedade (aplicavel ao direito de propriedade), da igualdade
entre os filhos (aplicavel ao direito de familia e sucessoes),
entre outros.

Tais principios tém as seguintes caracteristicas: a) tém
aplicacgdo direta e imediata aos casos concretos; b) tém hierar-
quia em relagdo as meras regras-norma, hierarquia essa que ¢
chamada de hierarquia material caso estejam previstos em leis
da mesma categoria das regras (ex.: ha hierarquia material, e
néo formal, entre um principio previsto no Cédigo Civil e uma
mera regra prevista no mesmo C6digo); ) servem de elemento
integrativo e de vetor interpretativo aos aplicadores do Direito.

Por fim, temos os principios gerais do direito, que sido
as diretrizes politicas, sociais e juridicas extraidas do sistema
juridico como um todo. Um exemplo desse principio é o da
presungio de boa-fé. Tais principios somente sdo aplicados em
caso de lacunas, ou seja, em casos de vazio no sistema juridico.
E, mesmo assim, tais principios sdo s6 chamados caso a lacuna
ndo possa ser resolvida com a analogia e os costumes. Dessa
forma, tais principios ndo tém aplicacdo direta e imediata aos
casos concretos, dependendo, para sua aplicagdo, da exis-
téncia de lacuna que nio possa ser suprida pelos elementos
mencionados.

1.2. LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO

1.2.1. Finalidade da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro

A primeira lei que tratou da introduc¢éo as normas do
Direito Brasileiro foi a Lei 3.071/1916 (antigo Cédigo Civil),
que o fazia em seus artigos 1° a 21. Essas normas foram revo-
gadas pelo Decreto-Lei 4.657/1942, atualmente em vigor.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro é
norma introdutéria do Direito como um todo, e ndo apenas
do Direito Civil, como parecia ser, diante do nome que detinha
antes (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil). Tal lei, na verdade,
tem trés finalidades.

A primeira delas, e a que mais se sobressai, ¢ a de regular
aforma de aplicagdo dasleis em geral: a) o inicio e a duragdo
de sua obrigatoriedade (arts. 1° e 2°); b) os mecanismos de
integracdo em caso de lacuna (art. 4°); ¢) os critérios de inter-
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pretagdo (art. 5°); e d) os meios de preservagido da seguranga
juridica em face da edi¢do de novas normas (art. 6°).

A segunda finalidade é a de regular o direito internacio-
nal privado brasileiro (arts. 7° a 17).

A ultima é a de regular os atos civis praticados no estran-
geiro pelas autoridades consulares brasileiras (arts. 18 e 19).

A primeira finalidade incide nio s6 sobre a aplicagdo das
normas de Direito Civil, mas sobre o Direito como um todo,
ressalvada a existéncia de uma lei especial dispondo de modo
contrario. Por exemplo, em Direito Penal, sob o argumento de
que existe uma lacuna, nio sera possivel valer-se da analogia
para considerar crime um tipo de conduta ainda nio regulada
pelo Direito, por haver vedagdo dessa forma de integragdo na
lei penal.

Neste texto veremos as principais regras da LINDB que
interessam diretamente ao Direito Civil, devendo o leitor
buscar os detalhes especificos de outros ramos juridicos, tais
como o Direito Internacional e a Hermenéutica, nos textos
correspondentes.

1.2.2. Fontes do Direito

Quando se pergunta “quais sdo as fontes do Direito’, fica
sempre a davida sobre a qual fonte a indagacio se refere.
Existem fontes criadoras do Direito (legislador, por exemplo).
Ha fontes formais do Direito (a lei, por exemplo). Ha fontes
histéricas do Direito (fatos historicos marcantes que deram
origem a modificagdo de uma lei).

As fontes formais do Direito podem ser divididas em duas
espécies: principais e acessdrias.

As fontes formais principais sdo: a lei, a analogia, o
costume e os principios gerais do direito. Como adotamos o
sistema romano-germanico, de inicio, s6 a lei é fonte formal
principal. Apenas em caso de lacuna é que se admite que o apli-
cador se valha da analogia, do costume e dos principios gerais,
nessa ordem, como fonte formal juridica (art. 4° da LINDB).

Para completo entendimento do assunto, é importante
destacar que, por lei, deve-se entender norma constitucional, lei
ordindria, lei complementar, lei delegada, resolugio legislativa,
decreto legislativo e medida provisdria.

Ja as fontes formais secundarias ou acessdrias sio: os
decretos, as resolucdes administrativas, as instru¢des norma-
tivas, as portarias etc. Sdo acessorias pois guardam obediéncia
a uma fonte principal.

Doutrina e jurisprudéncia sdo consideradas, tradicional-
mente, como fontes ndo formais ou fontes indiretas (mediatas).
Isso porque trazem preceitos ndo vinculantes. Sdo também
consideradas fontes meramente intelectuais ou informativas.

Ha de se fazer alguns temperamentos com relagio a juris-
prudéncia. Isso porque, apesar de um entendimento reiterado
pelos tribunais nio ter for¢a de lei, a Emenda Constitucional
45/2004 estabeleceu que o Supremo Tribunal Federal podera,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula, que terd efeito vinculante e incidira sobre a validade, a
interpretacéo e a eficacia de normas determinadas acerca das
quais haja controvérsia (art. 103-A da CF).

Tais sumulas, ainda que declarativas em relacido ao que é
Direito, poderdo ser consideradas verdadeiras fontes formais,
ja que tém eficacia erga omnes.

1.2.3. Lei

1.2.3.1. Conceito e caracteristicas

Em sentido estrito, pode-se conceituar a lei como o ato
do Poder Legislativo imperativo, geral, origindrio e autorizador
de se exigir do Estado a garantia de seu cumprimento mediante
o uso de coagdo fisica, se necessdrio.

1.2.3.2. Classifica¢éo

As leis podem ser classificadas a partir de diversos crité-
rios. Vejamos alguns:

a) Quanto a sua natureza: podem ser substantivas ou adjetivas.

Substantivas sdo as que estabelecem os direitos e deveres
das pessoas em suas atividades e relages pessoais e profissionais.
Sao também chamadas de materiais.

Adjetivas sdo as que regulamentam os atos de um processo,
o qual tem por objetivo fazer valer as normas materiais. Sao
também chamadas de normas processuais ou formais;

b) Quanto a hierarquia: sdo escalonadas em constitucionais,
complementares e ordindrias. As normas complementares
estdo em posigao superior as ordinarias, nao sé porque exigem
quérum especial (art. 69 da CF), como porque, segundo a
Constitui¢do, tém o condao de dispor sobre a elaboragio das
leis (art. 59, paragrafo nico), o que se deu com a edi¢do da
Lei Complementar 95/1998;

¢) Quanto a competéncia ou extensao territorial: sdo federais,
estaduais/distritais e municipais;

d) Quanto ao alcance: podem ser gerais ou especiais.

Gerais sdo as que regulam uma dada relagdo juridica, a par de
outra lei que regula um determinado aspecto daquela relagio.
Assim, o Codigo Civil, ao tratar do contrato de locagdo é uma
lei geral (arts. 565 e ss.), a0 passo que a Lei 8.245/1991 é uma
lei especial, pois trata apenas de um determinado aspecto da
locagdo, no caso a locagdo de imovel urbano.

Especiais sdo as que regulam sozinhas uma relagdo juridica
por inteiro ou um determinado aspecto de uma relagdo juridica
regulada de modo genérico por outra lei. Além da Lei de Loca-
¢Oes, podem ser citados o Codigo de Defesa do Consumidor
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A classificagdo é importante para efeito de se descobrir qual
é alei aplicavel ao caso concreto. Entre uma lei especial e uma
lei geral, ainda que a lei geral seja posterior, deve-se aplicar a
lei especial. Isso porque se presume que esta tratou com mais
detalhe do assunto.

E importante ressaltar que uma lei pode ser especial em
relacdo a uma e geral em relagdo a outra. Por exemplo, em
relagdo a compra e venda prevista no Cédigo Civil, as normas
sobre o assunto previstas no CDC sdo especiais. Mas em rela-
¢do a Lei de Alienagéo Fiducidria (Decreto-Lei 911/1969), as
normas do CDC sdo consideradas gerais.

Outra observagdo importante é que uma lei pode ser
especial e a0 mesmo tempo principiolégica. E o caso do CDC.
Em relagdo ao CC, trata-se de uma lei especial. Em relagdo a
outras leis especiais, como se viu acima, pode ser considerada
lei geral. Nada obstante, como o CDC traz uma série de prin-
cipios, e como os principios sio normas que se sobrepdem a
meras regras, é possivel que o CDC prevaleca em relagio a
uma lei que, em principio, traz normas especiais em relagdo



as suas. SO que isso s acontecera quando houver um conflito
entre um principio do CDC e uma mera regra da lei especial.
E o que aconteceu em matéria de indenizagio por extravio de
bagagens. Em que pese haver leis estipulando um tabelamento
na indenizagéo, prevalece na jurisprudéncia do STJ o principio
da reparagio integral dos danos (art. 6°, VI, CDC).

1.2.3.3. Existéncia, validade, eficdcia, vigéncia, vigor e
desuso

O processo de elaboragido das leis tem as seguintes etapas:
iniciativa, discussao, votagdo, san¢do (ou veto, com posterior
recusa ao veto), promulgacao e publicagio.

A sang¢ao, que pode ser expressa ou tacita (CF, art. 66, § 3°)
é a aquiescéncia dada pelo Chefe do Poder Executivo ao projeto
de lei aprovado. Permite-se também o veto, motivado pela
inconstitucionalidade ou contrariedade do projeto ao interesse
publico, hipétese em que o Poder Legislativo podera rejeita-lo
(“derruba-lo”), por voto da maioria absoluta dos deputados e
senadores, em sessdo conjunta.

Apos a sangdo ou a recusa ao veto, passa-se a promul-
gaco, que é o ato pelo qual o Poder Executivo autentica a lei,
atestando sua existéncia e determinando sua obediéncia. O
Executivo tem quarenta e oito horas contadas da san¢do ou da
comunicagdo da recusa ao veto para proceder a promulgacéo.
Caso ndo o faca, o Presidente do Senado o fara e, se este nido
o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado
fazé-lo (CF art. 66, § 7°).

Feita a promulgacio, vem a publicagio, que é a divulgacdo
oficial da nova lei, possibilitando seu conhecimento publico.

Em seguida a publica¢io, temos uma situagdo eventual pela
qual pode passar uma lei, o chamado periodo de vacincia,
que é o lapso temporal entre a data da publicagio da lei e um
termo prefixado na propria lei ou em outro diploma legislativo,
durante o qual aquela ndo pode ainda produzir efeitos. Esse
intervalo entre a data da publicagdo da lei e sua entrada em
vigor chama-se vacatio legis.

Segundo a LINDB, ndo havendo disposi¢do em contrario, a
lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias apds
sua publicagdo. Nos estados estrangeiros, a obrigatoriedade
da lei brasileira, quando for admitida, inicia-se trés meses
ap0s oficialmente publicada (art. 1°, caput e § 1°). Adotou-
-se o principio da vigéncia sincronica, ja que havera vigéncia
simultdnea em todo o territério nacional, ou seja, prazo tinico
para entrada em vigor no pais. Tal principio se contrapde ao
da vigéncia progressiva, pelo qual a lei vai entrando em vigor
no pais segundo prazos que variam de acordo com a regiao’.
Ja nos estados estrangeiros, o prazo é outro, de modo que os
agentes de nossas representagdes diplomaticas e os que tém fora
do Brasil interesses regulados pela lei brasileira, por exemplo,
s6 ficam obrigados ap6s o periodo de trés meses acima aludido.

Repare que, no siléncio, temos o periodo de vacancia de
quarenta e cinco dias, que podera ser modificado mediante
expressa indicagdo na lei de que entrard em vigor em outro

1. Segundo a anterior LINDB, a obrigatoriedade das leis, quando néo se
fixasse outro prazo, “comecaria no Distrito Federal, trés dias depois
de oficialmente publicada, quinze dias no Estado do Rio de Janeiro,
trinta dias nos Estados Maritimos e no de Minas Gerais, cem dias
nos outros, compreendidas as circunscri¢cdes ndo constituidas em
Estado”.
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termo. Segundo a Lei Complementar 95/1998, deve-se reservar
a clausula “entra em vigor na data da sua publica¢ao” apenas
para as leis de pequena repercussdo. Quanto as demais, deve-se
fixar um periodo de vacincia que contemple prazo razoavel
para que dela se tenha amplo conhecimento (art. 8°, caput, da
LC 95/1998). O Cddigo Civil, por exemplo, entrou em vigor
um ano apos sua publicagdo (art. 2.044 do CC). A contagem
do prazo dar-se-a4 com a inclusdo da data da publicagdo e do
ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subsequente a
sua consumagao integral (art. 82, § 1°, da LC 95/1998).

Hé periodos de vacincia fixados na prépria Constituicio,
como os previstos nos art. 150, I, “b” e “c”, e 195, § 6° (no que
concerne a cobranga de tributos).

Pode ocorrer de, no curso do periodo de vacéncia, ser
necessaria nova publicagdo da lei destinada a alguma correcéo.
Nesse caso, 0 prazo de vacincia comegard a correr mais uma vez
a partir da data da nova publicagéo (art. 1°, § 3°, da LINDB).

Pode ocorrer também de, apds o periodo de vacancia, ser
necessaria nova publicagdo da lei para o mesmo fim. Nesse
caso, como a lei ja estava em vigor, os efeitos que ela produziu
até aquele momento serdo respeitados. A LINDB é expressa
no sentido de que as corre¢des serdo consideradas lei nova
(art. 1°, § 4°), de modo que novo periodo de vacancia devera
ser computado.

A partir dos eventos narrados (promulgacéo, publicagdo e
periodo de vacincia) é importante trazer a tona as nogdes de
existéncia, vigéncia, vigor, validade e eficacia.

Segundo a maioria dos doutrinadores, a existéncia da lei
ocorre apos a sangdo ou a rejeigdo ao veto (Pontes de Miranda,
José Afonso da Silva, Manuel Gongalves Ferreira Filho, Michel
Temer, Luiz Alberto David Araujo e Alexandre de Moraes).
A proépria Constituigdo da a entender que isso ocorre ao
mencionar a “lei” como ato a ser promulgado (art. 66, § 7°).
A promulgagao, como se viu, apenas atesta a existéncia da lei.
Nesse sentido é ato declaratério. E promulgagdo é uma verda-
deira autenticagdo, ou seja, uma declaracio de que a lei existe,
é vélida e que deverd ser cumprida, pois tem aptidio para vir
a produzir efeitos.

A existéncia, todavia, ndo se confunde com a validade.
Quando se tem existente uma lei, tem-se também uma pre-
sung¢do de que também ¢ valida. A prépria promulgacio ja
atesta a existéncia e a validade da lei. Nada obstante, pode ser
que o Poder Judicidrio reconheca sua inconstitucionalidade.
Se tal reconhecimento se der no bojo de uma a¢io direta
de inconstitucionalidade, apds seu transito em julgado serd
desfeita definitivamente a presun¢do de validade que a lei
detinha. A validade, portanto, é qualidade da lei de ter sido
produzida segundo as condicdes formais e materiais previstas
na ordem juridica.

Mas ndo basta que a lei exista e seja valida. Esta hd de
ter eficacia, que ¢ a qualidade da lei de poder produzir efeitos
juridicos. A lei s6 a terd se cumprir as chamadas condigdes
de eficicia do ato normativo, que sdo: a) a promulgagio; b)
a publicagio; c) o decurso do periodo de vacancia, quando
existir. As duas primeiras condigdes também sido chamadas de
atos de integragdo da eficdcia da lei. E importante anotar que
algumas normas constitucionais, por dependerem de outra
para produzirem efeitos, tém eficacia limitada.

Diante de tais nogdes, passemos aos conceitos de vigor e
de vigéncia.
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Vigor é a qualidade da lei de poder produzir efeitos juridicos.
Vigor quer dizer for¢a. A lei s6 tem for¢a quando pode produzir
efeitos. E a lei s6 pode produzir efeitos depois de preenchidas
as condi¢des anteriormente aludidas. E por isso que o art. 1°
da LINDB dispde que a lei comega a “vigorar” apds publicada.

Ja a vigéncia é o tempo em que a lei existiu podendo produ-
zir efeitos. Para alguns é o tempo em que a lei é vdlida. Vigéncia
ndo ¢ qualidade. Vigéncia é periodo de tempo. Perceba que a
vigéncia requer dois elementos: “existéncia’ e “efeitos”. Assim,
uma lei promulgada, mas ndo publicada, ndo teve vigéncia, uma
vez que, apesar de existir, ndo pode produzir “efeitos” O mesmo
se dira de uma lei que ainda estiver em periodo de vacancia.
Uma lei que ainda produza efeitos, mas que jé estiver revogada
ndo estd em vigéncia. Isso porque, apesar de produzir efeitos,
ndo tem mais “existéncia”. Isso ocorre com o Cédigo Civil
anterior. Ele ainda regula algumas relagdes (produz “efeitos”),
mas estd revogado (ndo tem mais “existéncia”).

Assim, pode ser que uma lei tenha vigor, mas nao tenha
mais vigéncia. O CC antigo ainda produz efeitos (tem vigor),
mas nao existe mais (ndo tem vigéncia).

Por fim, vale trazer a tona a no¢ao de desuso e costume
negativo, que sdo as circunstdncias de a lei, em que pese poder
produzir efeitos juridicos, nio ter utilidade, no primeiro caso,
ou estar sendo descumprida por destinatdrios do Direito, sem
que haja sua exigéncia ou aplicagio pelos agentes estatais com-
petentes, no segundo. Um exemplo de desuso é alei que trata da
proibi¢do de caga de um tipo de animal que ja estd extinto. E um
exemplo de costume negativo é o que se deu em relagdo ao crime
de adultério. O Cédigo Penal, em que pese vigente quanto a
esse crime, ndo vinha sendo aplicado quando cometido o tipo
penal em questdo, que veio a ser retirado da ordem juridica.

Cabe anotar que existem juristas ou jusfilésofos que
apresentam nogdes diferentes das que colocamos. E o caso de
Kelsen, para quem a eficdcia tem a ver com o plano concreto,
tem relagdo com o que chamamos de desuso. E o que chama-
mos de eficdcia, para Kelsen, é vigéncia.

1.2.3.4. Vigéncia da lei
1.2.3.4.1. Principio da obrigatoriedade

Ao conceituarmos a lei, vimos que é um ato imperativo,
um ato que prescreve conduta as pessoas. De nada valeria a lei
se os destinatdrios de seus comandos tivessem a faculdade de
cumpri-los ou ndo. E fundamental para a efetividade da ordem
juridica que as pessoas sejam de fato obrigadas a cumprir a lei.

Nesse sentido, o art. 3° da LINDB dispée que “ninguém
se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”. Esse
dispositivo consagra o principio da obrigatoriedade (ignorantia
legis neminem excusat).

A justificativa do principio apresenta trés teorias: a) a da
presungio legal de que a lei, publicada, passa a ser de conheci-
mento de todos; b) a da ficgdo de que todos passam a conhecer
a lei com sua publicacio; ¢) e a da necessidade social de que
assim seja, possibilitando uma convivéncia harmonica. Esta é
a teoria mais aceita.

A Lei das Contravengdes Penais, em seu art. 8°, mitiga
o principio ao dispor que “no caso de ignorancia ou errada
compreensdo da lei, quando escusaveis, a pena pode deixar
de ser aplicada”

A ignorancia dalei, nos demais casos, é inescusavel. O que
se admite é que haja um erro (nio ignorancia) sobre a ilicitude
do fato (art. 21 do CP) ou de direito (art. 139, III, do CC), a
ensejar isen¢do ou diminui¢do de pena no primeiro caso e
anulabilidade no segundo.

1.2.3.4.2. Vigéncia da lei no tempo

Neste topico estuda-se o principio da continuidade e a
revogacdo das leis e também o conflito das leis no tempo.

Principio da continuidade é aquele pelo qual a lei terd
vigéncia enquanto outra ndo a modificar ou a revogar. Ou
seja, a regra é a de que as leis tém carater permanente. Mas ha
excegoes a regra.

H4 casos em que a lei tem vigéncia temporaria (leis
tempordrias), que cessara nas seguintes hipoteses: a) advento
de termo (prazo) fixado para sua duragio; b) implemento de
condigdo resolutiva (leis circunstanciais); ¢) consecuc¢io de
seus fins.

A lei também podera perder vigéncia: a) pela nio recep-
¢do0 em funcéo de nova ordem constitucional; b) por suspenséo
de sua execugio pelo Senado, em razdo de declaragéo incidental
de inconstitucionalidade pelo STF; ou ¢) pelo transito em jul-
gado de agio destinada ao controle concentrado de constitucio-
nalidade, em caso de reconhecimento da inconstitucionalidade.

A revogacio é a supressdo de uma lei por outra. Existem
variadas espécies de revogacdo, daf a pertinéncia de proceder
a sua classificagio:

a) Quanto a extenséo: pode ser total ou parcial.

Revogagio total (ou ab-rogagdo) é a supressdo integral
da lei anterior. O art. 2.045 do atual Codigo Civil revogou por
inteiro o Cédigo anterior.

Revogacio parcial (ou derrogacdo) é a supressdo de parte
da lei anterior;

b) Quanto 4 forma de sua execugdo: pode ser expressa ou
tdcita.

Revogaciao expressa é aquela em que a lei nova declara
inequivocamente a supressdo de dada lei. O atual Codigo Civil,
como se viu, revogou expressamente a Lei 3.071/1916 (CC
anterior) em seu art. 2.045.

Revogacio tacita é aquela em que a lei nova, apesar de nio
declarar inequivocamente que a lei antiga estd sendo suprimida,
mostra-se incompativel com ela ou regule inteiramente a matéria
de que essa tratava.

A incompatibilidade se da, por exemplo, quando uma lei
nova permite algo que a antiga proibia. Ou quando a primeira
proibe algo que a segunda permite. Chama-se também revo-
gacdo indireta.

A regulamentagdo por inteiro de uma matéria se dd quando
anova lei esgota a matéria da qual a lei anterior tratava. Assim,
ainda que a nova Lei de Faléncias néo fizesse referéncia expressa
a revogagao da lei anterior, o fato é que esta ficaria revogada,
uma vez que aquela regula por inteiro a matéria dessa. Chama-
-se também revogagao global.

Anote-se que é possivel que uma lei revogada continue a
produzir efeitos. Exemplo disso é a disposi¢do do art. 2.038 do
atual CC, que determina a continuidade da aplica¢do do CC/1916
para as enfiteuses ja existentes quando da entrada em vigor do
primeiro. Trata-se da ultratividade ou pds-atividade da lei.



E importante anotar que, “salvo disposi¢do em contrario,
a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido
a vigéncia” (art. 2°, § 3°, da LINDB). Ou seja, se uma lei “A” é
revogada por uma lei “B”, e a tal lei “B” é revogada pela lei “C”,
a lei “A” ndo fica restaurada. Isso quer dizer que ndo existe o
efeito repristinatério (restaurador) da primeira lei revogada.
O que pode acontecer é a lei “C” expressamente dizer que
novamente entrard em vigor a lei “A”. Neste caso teremos uma
lei nova e ndo exatamente uma repristinagdo.

De qualquer forma, ainda que nio adotado como regra
pela nossa LINDB, vamos conceituar o instituto da repristi-
nagio, que consiste na restauragdo da lei revogada, em virtude
da lei revogadora ter perdido a vigéncia. O instituto em tela s6
¢é admitido quando a lei expressamente restaurar a lei anterior.

Em resumo, a lei perde vigéncia nas seguintes hipdte-
ses: a) fim do prazo ou do motivo que enseja sua vigéncia (lei
temporaria); b) suspensédo da execugido pelo Senado, em razdo
de declaracio incidental de inconstitucionalidade pelo STF;
¢) transito em julgado de acdo destinada ao controle concen-
trado de constitucionalidade, em caso de reconhecimento da
inconstitucionalidade; d) ndo recep¢io em fun¢do de nova
ordem constitucional; e) revogacao por outra lei.

Tema pertinente a esse topico é o conflito de leis no tempo.
Sera que toda lei posterior revoga a lei anterior? A resposta é
negativa. O critério cronoldgico ou temporal (lex posterior
derogat legi priori) cede em fungdo dos critérios hierarquico
(lex superior derogat legi inferiori) e da especialidade (lex
specialis derogat legi generali).

Assim, uma lei nova ndo revoga um dispositivo constitu-
cional que com ela esteja em contrariedade, pois a norma cons-
titucional, em que pese mais antiga, tem hierarquia superior
a norma infraconstitucional. Prevalece o critério hierarquico
sobre o cronoldgico.

Do mesmo modo, uma lei geral nova ndo revoga uma lei
especial velha, pois o critério da especialidade prevalece. A
norma é especial quando possui em sua hipdtese de incidéncia
todos os elementos da norma geral e mais alguns especializan-
tes. Presume-se que, na feitura da lei especial, procurou-se
tratar com mais detalhe as particularidades do tema, da ques-
tdo. O principio da isonomia, que impde tratar os desiguais de
modo desigual, fundamenta a ideia de que o especial prevalece
sobre o geral. Assim, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o
Cédigo de Defesa do Consumidor nao ficaram revogados pelo
novo Cédigo Civil, ja que trazem normas especiais em relagéo
aeste. Prevalece o critério da especialidade sobre o cronolégico.

Deve-se tomar cuidado, todavia, com um aspecto. Muitas
vezes uma lei preponderantemente geral, como é o Cédigo
Civil, contém normas especiais, que, assim, podem revogar
normas anteriores com ele incompativeis. E o caso da matéria
referente ao condominio edilicio, que é uma questio unica,
néo passivel de tratamento estanque, e que foi regulada por
inteiro no atual Cédigo Civil. Por trazer normas especiais, os
arts. 1.331 a 1.358 do CC revogaram substancialmente a Lei
4.591/1964, mesmo sendo esta uma lei especial.

Deve-se tomar cuidado com a afirmativa de que “a lei
especial revoga a lei geral”. As vezes, a lei especial apenas esta
regulando uma das categorias abrangidas pela lei geral, ndo a
revogando, portanto. O Cédigo Civil anterior, de modo geral,
regulava os vicios redibitorios. Veio o CDC e regulou os vicios
do produto ou do servi¢o para uma relagio de consumo. A lei
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geral ndo ficou revogada. Continua a ser aplicada de modo
genérico. Apenas nio se aplica aquela categoria de negdcios
considerados relagdo de consumo. Ou seja, a lei especial ndo
revogou a geral. Apenas retirou um espectro de sua incidéncia.

No tema aplicagdo da lei no tempo é, ainda, importante
anotar que a lei nova, apesar de ter efeito imediato e geral, deve
respeitar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada (art. 6° da LINDB). A Constitui¢do, em seu art. 5°,
XXXVI, reforca o principio ao dispor que “alei ndo prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”

Trata-se do principio da irretroatividade da lei.

A coisa julgada pode ser conceituada como a qualidade
da sentenga de mérito de o seu comando ser imutdvel. Isso se dd
com o transito em julgado da decisdo.

O direito adquirido ¢ aquele que jd se incorporou ao patri-
ménio de seu titular, uma vez que preenchidos, sob a vigéncia
da lei anterior, os requisitos para a aquisi¢do do direito. Para
a LINDB, “consideram-se adquiridos assim os direitos que
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles
cujo comego do exercicio tenha termo prefixo, ou condigdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem” (art. 6°, § 2°).

O ato juridico perfeito é aquele jd consumado segundo a
lei vigente ao tempo em que se efetuou (art. 6°, § 1°, da LINDB).

Alei ndo pode prejudicar tais valores, mas pode beneficiar.
E por isso que a lei penal que beneficia o acusado retroage (art.
5°, XL, da CF) e que a lei tributdria também retroage em alguns
casos (art. 106 do CTN).

Nio se deve confundir retroatividade com aplicabilidade
imediata. A lei ndo pode atingir, para prejudicar, fatos passa-
dos, mas pode ser aplicada de modo imediato para fatos que
ocorrerem depois de sua vigéncia, ainda que relacionados com
fatos anteriores.

Nesse sentido, é importante trazer a tona a diferenciacio
feita pelo art. 2.035 do Cdédigo Civil, que, no tocante aos negé-
cios e demais atos juridicos constituidos antes da vigéncia do
CC de 2002, traz as seguintes regras:

a) a validade desses atos subordina a legislacdo da época em
que foram feitos;

b) os efeitos desses atos, produzidos ap6s a vigéncia do novo
Cédigo, a esse se subordinam, salvo se as partes tiverem pre-
visto determinada forma de execu¢io.

Em suma, quanto aos fatos antigos (validade do negécio)
aplica-se a lei antiga. Quanto aos fatos novos (efeitos ocorridos
apods a vigéncia da lei nova), aplica-se a lei posterior.

O problema é que o art. 2.035 foi além e criou uma norma
bastante polémica, que permite que o novo Cédigo retroaja na
seguinte situagao:

c) convengdo alguma prevalecerd, porém, se contrariar pre-
ceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos pelo CC
para assegurar a fungdo social da propriedade e dos contratos.

Trata-se da chamada retroatividade média, em que se
atingem os efeitos ainda pendentes de um ato juridico anterior,
verificados antes da lei nova®. Todavia, ha diversas decisdes do
STF proibindo esse tipo de retroatividade, mesmo nos casos em

2. A retroatividade méaxima ocorre quando a lei nova ataca a coisa jul-
gada ou fatos ja consumados. Essa, ndo ha duvida, sé pode se dar
por atuacdo do Poder Constituinte Originario.
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que a lei nova é de ordem publica (ADI 493/DF; RE 188.366,
RE 205.193, RE 205.999, RE 159.979 e RE 263.161).

Com efeito, ¢ comum distinguir a retroatividade em trés
espécies’.

A retroatividade mdxima, também chamada de restituté-
ria, consiste em alcancar situagdes juridicas consolidadas (ato
juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada) cujos efeitos
ja se efetivaram no mundo juridico e fenoménico. Ou seja, con-
siste em a nova lei alcangar negdcios e atos juridicos findos. Um
exemplo de retroatividade méaxima ¢ a situagdo em que uma lei
que diminuisse a taxa de juros para uma determinada obrigacéo
estipulasse que os credores dessas obrigacdes, ja satisfeitos por
ocasido da nova lei, devolvessem as quantias recebidas a mais.

A retroatividade média consiste em alcangar situa¢des
juridicas consolidadas e exigiveis (ato juridico perfeito, direito
adquirido e coisa julgada), mas que ainda nao foram realizadas.
Ou seja, consiste em a nova lei alcangar obrigacdes certas e ja
vencidas, mas ainda ndo pagas. Um exemplo de retroatividade
meédia ¢ a situagdo em que uma lei que diminuisse a taxa de
juros para uma determinada obrigagdo estipulasse que os cre-
dores dessas obrigacdes, ainda ndo satisfeitos por ocasido da
nova lei, tivessem que aceitar o pagamento dos juros passados
e futuros com base na nova lei.

A retroatividade minima consiste em alcancar efeitos
futuros de situagdes juridicas consolidadas e exigiveis (ato
juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada), mas
ainda ndo realizadas. Ou seja, consiste em a nova lei alcangar
efeitos futuros de obrigacdes ja vencidas e ainda ndo pagas.
Um exemplo de retroatividade minima ¢é a situa¢do em que
uma lei que diminuisse a taxa de juros para uma determinada
obrigacdo estipulasse que os credores dessas obrigacdes, ainda
ndo satisfeitos por ocasido da nova lei, tivessem que aceitar o
pagamento dos juros futuros (juros ap6s a edi¢do da nova lei)
com base no novo diploma legal.

Hé, ainda, outro instituto juridico relacionado ao tema, a
chamada aplicagio imediata da lei. Esta abrange a retroativi-
dade minima e também outra situagio, qual seja, a situagio de
lei nova se aplicar a situagoes juridicas ainda ndo consolidadas.
Um exemplo desse segundo caso ¢é a aplicacdo imediata da lei
processual nova, em relagdo a processos judiciais em curso,
desde que néo se fira a coisa julgada e que se respeite os atos
regularmente praticados com base na antiga lei.

E sempre bom lembrar que a proibigéo a retroatividade
maléfica da lei estd prevista na propria Constitui¢do e ndo em
uma lei infraconstitucional (art. 5°, XXXVI, da CF). Isso faz
com que uma norma desta natureza ndo possa excepcionar
uma norma constitucional, pouco importando se a lei infra-
constitucional é ou ndo de ordem publica.

Nesse sentido, confira o posicionamento pacifico do
Supremo Tribunal Federal;

“Contrato de prestacao de servicos. Lei 8.030/1990. Retroativi-
dade minima. Impossibilidade. E firme, no Supremo Tribunal
Federal, a orientacdo de que ndo cabe a aplicacdo da Lei
8.030/1990 a contrato ja existente, ainda que para atingir efei-
tos futuros, pois redundaria em ofensa ao ato juridico perfeito.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 388607, Rel.
Min. JOAQUIM BARBOSA, 22 T,, DJ 28.04.2006) (g.n.)

3. Vide, arespeito, José Carlos de Matos Peixoto (Curso de Direito Romano,
Editorial Peixoto, 1943, tomo |, p. 212-213) e também a ADI 493/DF, do
STF, cuja relatoria foi do Min. Moreira Alves (DJ 04.09.1992).

Mesmo a retroatividade minima, segundo o Supremo
Tribunal Federal, sé é permitida se provier de uma norma
constitucional. Confira:

“Pensdes especiais vinculadas a salario minimo. Aplicacdo
imediata a elas da vedacao da parte final do inciso IV do artigo
7° da Constituicado de 1988. J4 se firmou a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que os dispositivos constitucionais tém
vigéncia imediata, alcancando os efeitos futuros de fatos pas-
sados (retroatividade minima). Salvo disposicdo expressa em
contrério — e a Constituicdo pode fazé-lo -, eles ndo alcangam
os fatos consumados no passado nem as prestacoes anterior-
mente vencidas e ndo pagas (retroatividades méxima e média).
Recurso extraordinario conhecido e provido” (RE 140499, Rel.
Min. MOREIRA ALVES, 12T., DJ 09.09.1994) (g.n.).

Dessa forma, tirando as situagdes de aplicagdo imediata
da lei, ndo se pode retroagir lei nova para prejudicar direito
adquirido, coisa julgada e ato juridico perfeito.

1.2.3.4.3. Vigéncia da lei no espaco

Nesse tema vige o principio da territorialidade, para o
qual a lei tem aplicagio dentro do territorio do Estado que a
expediu. Esse principio decorre da soberania estatal. A ideia de
territdrio estende-se também a outros espagos, como os navios
e aeronaves de guerra, onde se encontrarem.

Admite-se, todavia, que a lei estrangeira, em determinadas
hipéteses, tenha eficdcia em nosso territdrio, ou seja, admite-se
a extraterritorialidade. Isso se da com fundamento na solida-
riedade internacional. A aplicacdo da lei estrangeira em outro
territdrio tem por finalidade proteger a pessoa em territério
estrangeiro e regular os efeitos de atos estrangeiros que venham
a se cumprir no pais. Em virtude da existéncia de exce¢des é que
se diz que adotamos o principio da territorialidade moderada.

Todavia, em nenhuma hipdtese podera ser aplicada uma
lei estrangeira (bem como atos, sentengas e declaragdes de
vontade) que ofenda a soberania nacional, a ordem publica e
os bons costumes do pais (art. 17 da LINDB).

Chama-se estatuto pessoal o conjunto de normas que
rege o estrangeiro pela lei de seu pais de origem. Um estran-
geiro que estiver em nosso pais poderd carregar consigo um
conjunto de normas estrangeiras que regulara seus direitos
no Brasil. Esses temas sdo estudados com profundidade no
Direito Internacional.

1.2.3.5. Aplicagao da lei
1.2.3.5.1. Interpretacao da lei

Interpretar é extrair o sentido e o alcance da lei, com vistas
a sua posterior aplicagdo.

A interpretacdo que nos interessa ndo é um fim em si
mesmo. Ela objetiva extrair da lei normas juridicas para apli-
cagdo aos casos concretos, possibilitando que o Direito cumpra
seu papel de garantir uma convivéncia justa entre as pessoas.

A grande questdo é que a lei é estatica em relagdo a rea-
lidade fenoménica. As leis permanecem vigentes anos a fio,
ao passo que os fatos e valores sociais mudam com maior
rapidez. E por isso que compete ao intérprete extrair da lei
normas juridicas, atentando para a situagio fatico-valorativa
em que se encontram os fatos a serem subsumidos para efeito
de aplicagdo da lei.
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