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COMO USAR O LIVRO

Para que vocé consiga um étimo aproveitamento deste livro, atente para as seguintes orientagdes:
1° Tenha em méios um vademecum ou um computador no qual vocé possa acessar os textos de lei citados.

Neste ponto, recomendamos o Vade Mecum de Legislagio FOCO, que é o Vade Mecum com o maior conteudo
impresso do mercado - confira em www.editorafoco.com.br.

2° Se vocé estiver estudando a teoria (fazendo um curso preparatorio ou lendo resumos, livros ou apostilas), faca
as questodes correspondentes deste livro na medida em que for avangando no estudo da parte tedrica.

3° Se vocé ja avangou bem no estudo da teoria, leia cada capitulo deste livro até o final, e s6 passe para o novo capi-
tulo quando acabar o anterior; vai mais uma dica: alterne capitulos de acordo com suas preferéncias; leia um capitulo
de uma disciplina que vocé gosta e, depois, de uma que vocé nao gosta ou ndo sabe muito, e assim sucessivamente.

4° Iniciada a resolu¢io das questdes, tome o cuidado de ler cada uma delas sem olhar para o gabarito e para os
comentarios; se a curiosidade for muito grande e vocé nao conseguir controlar os olhos, tampe os comentérios e os
gabaritos com uma régua ou um papel; na primeira tentativa, é¢ fundamental que resolva a questdo sozinho; s6 assim vocé
vai identificar suas deficiéncias e “pegar o jeito” de resolver as questdes; marque com um lapis a resposta que entender
correta, e s6 depois olhe o gabarito e os comentarios.

5°Leia com muita atengao o enunciado das questdes. Ele deve ser lido, no minimo, duas vezes. Da segunda leitura
em diante, comecam a aparecer os detalhes, os pontos que ndo percebemos na primeira leitura.

6° Grife as palavras-chave, as afirmagdes e a pergunta formulada. Ao grifar as palavras importantes e as afirma-
¢des vocé fixard mais os pontos-chave e ndo se perdera no enunciado como um todo. Tenha atencdo especial com as
« D e < » < ) . 7. » «s . 7. »
palavras “correto”, “incorreto’, “certo’, “errado’, “prescindivel” e “imprescindivel”.
7° Leia os comentdrios e leia também cada dispositivo legal neles mencionados; nio tenha preguica; abra o vademe-
cum e leia os textos de leis citados, tanto os que explicam as alternativas corretas, como os que explicam o porqué de ser
incorreta dada alternativa; vocé tem que conhecer bem a letra da lei, ja que mais de 90% das respostas estdo nela; mesmo
que vocé ja tenha entendido determinada questao, reforce sua memoria e leia o texto legal indicado nos comentrios.

8° Leia também os textos legais que estao em volta do dispositivo; por exemplo, se aparecer, em Direito Penal, uma
questdo cujo comentario remete ao dispositivo que trata da falsidade ideoldgica, aproveite para ler também os dispositi-
vos que tratam dos outros crimes de falsidade; outro exemplo: se aparecer uma questdo, em Direito Constitucional, que
trate da composi¢ao do Conselho Nacional de Justica, leia também as outras regras que regulamentam esse conselho.

9° Depois de resolver sozinho a questdo e de ler cada comentario, vocé deve fazer uma anota¢ao ao lado da ques-
tao, deixando claro o motivo de eventual erro que vocé tenha cometido; conhega os motivos mais comuns de erros na
resolucdo das questdes:

DL - “desconhecimento da lei”; quando a questio puder ser resolvida apenas com o conhecimento do texto de lei;

DD - “desconhecimento da doutrina’; quando a questdo s6 puder ser resolvida com o conhecimento da doutrina;

DJ - “desconhecimento da jurisprudéncia’; quando a questdo s6 puder ser resolvida com o conhecimento da
jurisprudéncia;

FA - “falta de aten¢io”; quando vocé tiver errado a questdo por néo ter lido com cuidado o enunciado e as alternativas;

NUT - “ndo uso das técnicas’; quando vocé tiver se esquecido de usar as técnicas de resolugdo de questdes objetivas,
tais como as da repeti¢io de elementos (“quanto mais elementos repetidos existirem, maior a chance de a alternativa
ser correta’), das afirmagdes generalizantes (“afirmagdes generalizantes tendem a ser incorretas” - reconhece-se afir-
magdes generalizantes pelas palavras sempre, nunca, qualquer, absolutamente, apenas, so, somente exclusivamente etc.),
dos conceitos compridos (“os conceitos de maior extensao tendem a ser corretos”), entre outras.

obs: se vocé tiver interesse em fazer um Curso de "Técnicas de Resolugdo de Questdes Objetivas”, recomendamos
o curso criado a esse respeito pelo IEDI Cursos On-line: www.iedi.com.br.



VI TUDO EM UM PARA CONCURSOS DE DELEGADO

10® Confie no bom-senso. Normalmente, a resposta correta é a que tem mais a ver com o bom-senso e com a ética.
Nao ache que todas as perguntas contém uma pegadinha. Se aparecer um instituto que vocé nio conhece, repare bem
no seu nome e tente imaginar o seu significado.

112 Faca um levantamento do percentual de acertos de cada disciplina e dos principais motivos que levaram aos
erros cometidos; de posse da primeira informagao, verifique quais disciplinas merecem um refor¢o no estudo; e de
posse da segunda informagéo, fique atento aos erros que vocé mais comete, para que eles nio se repitam.

122 Uma semana antes da prova, faca uma leitura dinamica de todas as anotagdes que vocé fez e leia de novo os
dispositivos legais (e seu entorno) das questdes em que vocé marcar “DL ou seja, desconhecimento da lei.

132 Para que vocé consiga ler o livro inteiro, faga um bom planejamento. Por exemplo, se vocé tiver 30 dias para
ler a obra, divida o nimero de paginas do livro pelo nimero de dias que vocé tem, e cumpra, diariamente, o nimero
de paginas necessarias para chegar até o fim. Se tiver sono ou preguica, levante um pouco, beba agua, masque chiclete
ou leia em voz alta por algum tempo.

142 Desejo a vocé, também, muita energia, disposic¢io, foco, organizacio, disciplina, perseveranca, amor e ética!

Renan Flumian e Wander Garcia
Coordenadores



APRESENTACAO

A experiéncia diz que aquele que quer ser aprovado em concursos de ponta precisa ENTENDER A TEORIA e
TREINAR MUITO.

A presente obra traz solugdo completa nesse sentido.

Na primeira parte do livro vocé vai ENTENDER A TEORIA a partir de uma SUPER-REVISA0 com 895 péaginas de
resumos altamente sistematizados e atualizados com a doutrina e a jurisprudéncia do momento.

Na segunda parte da obra vocé vai TREINAR MUITO, resolvendo mais de 2.250 questdes comentadas, alternativa
por alternativa, inclusive com a indicagdo de dispositivos legais e jurisprudenciais a serem compreendido, sempre que
necessarios.

O livro traz a revisdo e o treinamento de praticamente todas as disciplinas que caem nos concursos de Delegado
da Policia Federal e da Policia Civil, e vocé ainda ganha acesso, pela internet, a um BONUS com mais 5 disciplinas e
outros temas.

Mesmo sendo um obra de revisdo, num volume apenas, buscou-se a todo tempo apresentar o conteudo mais forte
possivel, com jurisprudéncia atualizada e altissima sistematizagao, tornando o livro um material com excelentes con-
teudo e qualidade

A obra nasceu da experiéncia pratica dos Coordenadores da Colegdo, que, por muitos anos como Professor ou
Coordenador dos maiores Cursos Preparatérios do Pais, perceberam que os examinandos, com a aproximagio das
provas de concursos (em qualquer das fases: objetiva, discursiva ou oral), precisavam de um material que pudesse
condensar as principais informagdes para o exame, em texto sistematizado e passivel de ser lido em sua completude
em tempo habil para uma sélida preparagao.

E por isso que podemos dizer que, agora, vocé tem em suas maos a REVISAO e 0 TREINAMENTO dos SONHOS para
fazer Concursos de Delegado da Policia Federal e da Policia Civil. Revisao e treinamento esses que certamente serdo
decisivos para a sua APROVAGAO!

Renan Flumian e Wander Garcia
Coordenadores

CONTEUDOS EXTRAS NA WEB:

Caro leitor, para colaborar ainda mais nos seus estudos informamos que hé contetdos extras de preparagio para o concurso de
Delegado no site da Editora Foco. Eles estdo a disposigao sem custo algum. Sdo contetidos nas dreas de Direito Internacional Publico,
Direito Administrativo, Direito Civil e Direito Financeiro, bem como as disciplinas basicas de Lingua Portuguesa, Raciocinio Logico
e Informatica. Para acessar, faca o seguinte:

CoMO TER ACESSO AO BONUS ON-LINE?

Entre no site

www.editorafoco.com.br

clique em

Atualizacoes

e baixe o arquivo

Bonus






PREFACIO

POLICIA JUDICIARIA E DELEGADO DE POLICIA

Quando o Cédigo de Processo Penal, em seu Titulo I, art. 4°, comega a tratar do tema inquérito policial, encontra-
mos a seguinte disposi¢ao: “A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territdrio de suas respectivas
circunscrigdes e terd por fim a apuracgdo das infragdes penais e da sua autoria”.

Ao falarmos em policia judicidria, necessariamente temos que nos remeter a Constituigdo Federal, que em seu art.
144, § 4°, dispde: “As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia
da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apura¢io de infragdes penais, exceto as militares”

O mesmo art. 144 da Carta Magna, em seu § 1°, versando sobre a Policia Federal, dispde: “A policia federal, instituida
por lei como érgao permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (...) - IV exercer,
com exclusividade, as fung¢des de policia judiciaria da Uniao”

Nao nos esquegamos, também, que referido artigo constitucional insere-se no Capitulo III do Titulo V, da Consti-
tui¢do Federal, intitulado “Da Defesa do Estado e das Institui¢oes Democraticas’, refor¢ando ainda mais a importancia
das institui¢des Policia Civil e Policia Federal no Estado Democratico de Direito.

Compete, portanto, as policias judiciarias, ou seja, de acordo com a Carta Constitucional, as Policias Civis e Fede-
ral, a investigacdo das infracdes penais e a apuracéo da respectiva autoria. Sdo os drgaos previstos constitucionalmente
para tal finalidade.

Segundo o desenvolvimento desse raciocinio é que cumpre atentar para as palavras de Nucci quando afirma: “O
nome policia judiciaria tem sentido na medida em que nao se cuida de uma atividade policial ostensiva (tipica da poli-
cia militar para a garantia da seguranca nas ruas), mas investigatdria, cuja fungao se volta a colher provas para o drgao
acusatorio e, na esséncia, para que o Judicidrio avalie no futuro” (NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo
penal e execugdo penal. 5.ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 145).

Paralelamente ao tema Policia Judicidria, devemos enfrentar a questdo da defini¢do de Autoridade Policial. Isso
porque, na analise do art. 4° do CPP, observa-se que o dispositivo é incisivo na colocagdo de que a policia judiciaria
sera dirigida por autoridades policiais.

Autoridade policial é o Delegado de Policia. A tal profissional, cujo ingresso na carreira exige a condi¢ao de ser
bacharel em direito, com aprovag¢ao em concurso publico, em semelhanga as demais carreiras juridicas, cabe averiguar o
fato concreto que lhe é trazido ao conhecimento e decidir a luz do direito. O Delegado de Policia é, em regra, a primeira
autoridade constituida a tomar ciéncia da infragdo penal para a adogdo das medidas legais cabiveis.

Sobre o assunto, HELIO TORNAGHI coloca que “por outro lado, o art. 4° do Cédigo de Processo Penal ndo comporta
outra interpretagdo literal. Ao dizer que ‘a policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais, é evidente que ele
se refere aos drgaos da policia judiciaria. Seria tautologico repetir: a policia judicidria serd exercida pelas autoridades da
policia judiciaria’, e continua o autor: “Autoridade policiais sempre foram entre nos os chefes de policia, seus delegados e,
por vezes, os comissarios. Quem pensaria, por exemplo, em transformar um oficial da For¢a Publica, em autoridade poli-
cial? Fugiria, por inteiro, ao papel das policias militares” (TORNAGHI, Hélio. Conceito de Autoridade Policial. Disponivel
em: http://blogdodelegado.wordpress.com/conceito-de-autoridade-policial-na-legislacao-processual-penal-brasileira).

Em conclusdo, ndo podemos deixar de mencionar a recente Lei 12.830/2013, sancionada pela Presidéncia da
Republica, dispondo sobre a investigagdo criminal conduzida por Delegado de Policia. Trata-se de importante diploma
legal, conferindo ao Delegado de Policia o status de integrante das carreiras juridicas essenciais e exclusivas de Estado,
a quem ¢ atribuida a presidéncia da investigacao criminal, mediante inquérito policial ou outro procedimento previsto
em lei, cabendo-lhe, privativamente, o ato de indiciamento daquele que for entendido como suspeito do delito investi-
gado. Ademais, referido diploma legal determina que ao Delegado de Policia deve ser dispensado o mesmo tratamento
protocolar que recebem os magistrados, membros do Ministério Publico, Defensoria Publica e Advogados.

Mauro Argachoff
Delegado de Policia do Estado de Sao Paulo
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7. DIREITO ADMINISTRATIVO

Wander Garcia

1. REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO
1.1. Conceito

Hé dois grandes regimes juridicos: o de direito publico e o
de direito privado. O primeiro, que mais nos interessa, é aquele
destinado a reger as relagdes juridicas em que o Poder Publico
esta presente, atuando numa posi¢éo de supremacia.

O Poder Publico tem deveres extremamente importantes
paraasociedade. Tais deveres englobam tarefas de seguranca, de
fiscalizagdo e controle de condutas antissociais, de oferecimento
de servigos essenciais, como educagio, saude, energia elétrica,
agua, transporte, dentre outros. Para que tais deveres sejam devi-
damente cumpridos é necessario que haja um regime juridico
diferenciado, um regime juridico de direito publico, que tem
duas grandes marcas: a) supremacia do interesse publico sobre
o interesse privado; b) indisponibilidade do interesse publico.

Porém, ndo se pode esquecer que o Poder Publico age em
trés grandes atividades, quais sejam: a) atividade legislativa,
de elaborar leis; b) atividade administrativa, de executar direta
e concretamente a lei; ¢) atividade jurisdicional, de aplicar a
lei, mediante provocagdo, com o fito de compor conflitos de
interesse caracterizados por pretensdes resistidas.

A atividade legislativa é objeto do Direito Constitucional,
destacando-se o tema do “processo legislativo”

A atividade jurisdicional é objeto do Direito Processual
(penal, civil, do trabalho etc.).

Ja a atividade administrativa é objeto do Direito Adminis-
trativo. Esse ramo do Direito regula o chamado regime juridico
administrativo, que pode ser definido como o conjunto harmé-
nico de principios e normas que regem os bens, 0s 6rgdos, os agentes
e a atividade administrativa, a qual visa realizar concreta, direta
e imediatamente os fins desejados pelo Estado.

E importante destacar que o Direito Administrativo rege
toda e qualquer atividade da Administracdo, seja ela do Exe-
cutivo, do Legislativo ou do Judicidrio, ja que os dois tltimos
poderes também exercem (atipicamente) atividades adminis-
trativas. Por exemplo, quando exercer o poder disciplinar sobre
servidores ou fazer licitacdo para adquirir bens.

Assim, um membro do Poder Judicidrio (magistrado) pra-
tica tanto atos jurisdicionais (ex.: quando exara uma sentenga)
como atos administrativos (ex.: quando aplica uma adverténcia
ao servidor do férum).

1.2. Origem

S6 ¢é possivel falar-se em regime juridico administrativo
com o aparecimento do Estado de Direito, em que a lei passa a
valer tanto para os administrados como para o administrador.

Tal se deu com o declinio dos regimes absolutistas, marca-

dos pela vontade incontrastavel dos soberanos, e que foi per-
dendo espago, até se extinguir, apds a Declaragdo dos Direitos

do Homem e do Cidadéo na Franga (1789) e a Declaragdo de
Independéncia dos Estados Unidos (1796).

Os Estados de Direito, por sua vez, valeram-se da ideia
de separagdo dos Poderes desenvolvida por Montesquieu (O
Espirito das Leis, 1748).

2. PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO
2.1. Introducao
Vejamos primeiro o que sio principios.
Principios sdo normas juridicas de especial relevincia e alta

carga valorativa que, além de vincular, servem de vetor interpre-
tativo a todos os destinatdrios do Direito.

Sao, entdo, (1) alicerces do ordenamento juridico, (2)
normas vinculantes, (3) vetores interpretativos, (4) normas
relevantes, (5) além de deterem alta carga valorativa.

Pode-se dizer que os principios gerais do Direito Admi-
nistrativo decorrem de dois outros basilares, quais sejam, o da
supremacia do interesse pablico sobre o privado e o da indis-
ponibilidade do interesse publico.

O principio da supremacia do interesse puiblico sobre o
interesse privado' parte da ideia de que o fim do Estado é o bem
comum, e nio o individual. Assim, deve prevalecer o interesse
publico, o interesse comum, e ndo o interesse particular que
cada um tem.

Essa supremacia pode ser verificada nas seguintes prerroga-
tivas da Administragao: a) presun¢ao de legitimidade dos atos
administrativos; b) prazos maiores no processo civil; ¢) prazo
prescricional menor contra o Estado; d) imperatividade, exigi-
bilidade, coercibilidade e autoexecutoriedade de boa parte dos
atos administrativos, atributos esses que permitem a autotutela
da Administracio, que nio precisa buscar o Poder Judicidrio
para a imposi¢ao de grande parte de seus atos.

A doutrina diferencia a chamada supremacia estatal geral,
que incide sobre todas as pessoas, da supremacia estatal especial,
que incide sobre as pessoas com quem o Estado tem relagao
juridica especifica. A submissdo de todos nos as leis de transito
¢ um exemplo da supremacia estatal geral. J4 a submissdo das
concessionarias de servigo publico as imposi¢cdes do Poder
Concedente é exemplo da supremacia estatal especial.

1. Celso Antonio Bandeira de Mello define interesse publico como
o “interesse resultante do conjunto dos interesses que os indivi-
duos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade
de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem” (Curso
de Direito Administrativo, p. 59). Alids, o interesse publico pode ser
primario (verdadeiro interesse publico) ou secundario, interesse
que diz respeito apenas a pessoa juridica estatal (que nao é ver-
dadeiro interesse publico), como o interesse de arrecadar mais
tributos. Hely Lopes Meirelles, por sua vez, entende por interesse
publico as “aspiragées ou vantagens licitamente almejadas por
toda a comunidade administrada, ou por uma parte expressa de
seus membros” (Direito Administrativo Brasileiro, p. 81).



7. DIREITO ADMINISTRATIVO 453

O principio da indisponibilidade do interesse publico,
por sua vez, decorre da ideia de Republica (coisa de todos).
Ele indica que os interesses publicos ndo podem ser objeto de
disposi¢do, devendo o Poder Publico velar por sua protecio e
promogéo. A ordem juridica trard o perfil do que é interesse
publico, cabendo & Administragiao Publica buscar seu atendi-
mento. Decorrem desse principio os seguintes: a) principio da
legalidade; b) principio da isonomia; ¢) principio da motivagio;
d) principio da publicidade, dentre outros.

Passemos, agora, ao estudo dos demais principios do Direito
Administrativo, que, repita-se, sdo expressoes dos dois acima
referidos.

2.2. Principios do Direito Administrativo em espécie
2.2.1. Principio da legalidade

Esse principio pode ser conceituado como aquele pelo qual
a Administragdo Publica sé pode fazer o que a lei determinar ou
permitir.

O principio da legalidade esta previsto expressamente no
art. 37, caput, da CF.

Trata-se de principio proprio do Estado de Direito. Alids, o
Direito Administrativo nasce justamente com o aparecimento
desse tipo de Estado.

O principio em questdo afirma que a atividade adminis-
trativa ¢ sublegal, devendo expedir comandos complementares
a lei. £ muito famosa a frase de Seabra Fagundes a respeito da
legalidade: “administrar ¢ aplicar a lei de oficio”.

Na pratica, isso significa que a Administracdo Publica ndo
pode fazer coisa alguma sem que haja uma lei prévia dizendo
que ela estd autorizada ou tem a obrigacédo de fazé-la.

Tomei conhecimento de um exemplo interessante: o Prefeito
de uma determinada cidade resolveu baixar um ato administrativo
determinando que todo o comércio local fechasse aos domingos,
sem que houvesse lei alguma na cidade trazendo essa determina-
¢ao. Tal conduta fere o principio da legalidade, pois o Prefeito s6
poderia ter agido se houvesse uma lei municipal nesse sentido.

O Chefe do Poder Executivo tem o poder de regulamentar
alei, e ndo de fazer a propria lei. Nesse sentido, o art. 84, IV, da
CF dispde que o Presidente da Republica - e os demais Che-
fes do Executivo (Prefeito e Governador, por simetria) — tem
competéncia para expedir decretos e regulamentos para a fiel
execucao da lei. Esses decretos tém por objetivo explicar a lei e
dizer como ela devera ser cumprida.

Ou seja, no Brasil temos regulamentos de execugao de lei, e
néo regulamentos auténomos de lei.

No exemplo dado, o Prefeito daquela cidade poderia baixar
um regulamento para o fim de executar a lei que proibe o comér-
cio aos domingos, caso a lei existisse (regulamento de execu¢io
de lei). Mas ndo poderia criar a propria proibi¢ao do comércio
por meio de um decreto (regulamento auténomo de lei).

O principio da legalidade é tao forte que no Direito brasi-
leiro hd pouquissimas excegdes.

A primeira excegao diz respeito aos regulamentos autono-
mos de lei. O art. 84, VI, da CF criou duas exce¢des, em que o
Chefe do Executivo podera, por decreto, fazer algo que somente a
lei poderia fazer: a) dispor sobre a organizagao e funcionamento
da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de

despesa nem cria¢do ou extingdo de 6rgaos publicos; b) dispor
sobre a extingdo de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos.

« »

Um exemplo da situagao “a” é um Prefeito, por decreto,
transformar uma secretaria municipal em outra secretaria
municipal (ex.: transformar a secretaria de administragdo em
secretaria de gestdo publica). O que nio é possivel é extinguir
ou criar um 6rgao publico, mas transformar um 6rgao é plena-
mente possivel.

7

Um exemplo da situagdo “b” é um Prefeito, por decreto,
extinguir 30 cargos de telefonista da prefeitura, por estarem
vagos esses cargos e nao haver mais interesse em prové-los, em
virtude da tecnologia dos sistemas de telefonia nao mais requerer
tantos cargos de telefonista numa repartigdo publica.

A segunda exce¢ao ao principio da legalidade é a medida
proviséria (art. 62, CF). Com efeito, a medida provisoria, apesar
de néo ser lei em sentido estrito, tem forca de lei.

Assim, é possivel que uma medida provisoéria, mesmo que
ndo haja lei sobre um dado assunto, inove na ordem juridica e
determine algo para a Administragdo Publica.

Um exemplo foi a medida proviséria que regulamentou as
obrigagdes que cada um de nds passamos a ter com o “Apagao
Elétrico” que assolou o Brasil hd alguns anos. A medida provisé-
ria em questdo foi possivel porque estdvamos numa situagio de
relevancia e urgéncia, que justificava a edi¢do da medida em detri-
mento do processo normal de elaboragao de diplomas legislativos.

Porém, de acordo com a Constitui¢do, a medida provisoria
nao pode ser expedida para qualquer matéria. A EC 32/2001
estabeleceu, no art. 62, § 1°, da CF, vedacdo a edi¢do de medidas
provisdrias sobre as seguintes matérias: nacionalidade, cidada-
nia, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; direito
penal, processual penal e processual civil; organizagio do Poder
Judicidrio e do Ministério Puiblico, a carreira e a garantia de seus
membros; planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias, orcamento
e créditos adicionais e suplementares; matéria reservada a lei
complementar; disposicdo que vise a deten¢do ou sequestro de
bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro.

Parte da doutrina faz uma diferenciagao entre a legalidade
e a reserva legal. H4 matérias que podem ser reguladas por lei e
por medida provisoria, hipotese em que se fala em obediéncia
a legalidade. H4 matérias que s6 podem ser reguladas por lei
em sentido formal, hipdtese em que se fala em obediéncia a
reserva legal. As matérias mencionadas no paragrafo anterior
obedecem ao principio da reserva legal. Como exemplo, temos
o direito penal, matéria que s6 pode ser regulada por lei, nunca
por decreto ou medida provisoria (art. 5°, XXXIX, CF).

Por fim, vale diferenciar o principio da legalidade para a
Administracio, com o principio da legalidade para o particu-
lar. O primeiro estd previsto no art. 37, caput, da CF, ao passo
que o segundo, no art. 5°, II, da CF (“ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”).
O primeiro dispde que a Administragao s6 pode fazer o que a
lei determinar ou permitir, enquanto que o segundo dispde que
o particular pode fazer o que bem entender, a ndo ser o que alei
proibir. Portanto, a Administragdo esta amarrada, presa. Ela s6
pode fazer algo se a lei desamarrar e permitir que esse algo seja
feito. Ja o particular estd livre, podendo fazer o que quiser. Ele
s6 ficara impedido de fazer algo quando vier uma lei proibindo
que ele o faca.
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Por fim, importante darmos uma palavra sobre o principio
da juridicidade. Esse principio pode ser visto como estagio
evolutivo atual do principio da legalidade, pois exige do admi-
nistrador publico atuagdo em conformidade ndo s6 com a lei,
em sentido formal, mas com todo o direito; muito mais do
que respeitar a legalidade estrita, o que se espera hoje é que o
administrador atenda ao Direito como um todo, ou seja, busque
uma decisdo de acordo com a juridicidade ou legitimidade, dai a
ideia de que, mais do que o respeito ao principio da legalidade,
o administrador tem que respeitar o principio da juridicidade.

2.2.2. Principio daimpessoalidade

Esse principio pode ser conceituado como aquele que impde
tratamento igualitdrio ds pessoas, respeito a finalidade e também
a ideia de que os atos dos agentes ptiblicos devem ser imputados
diretamente a Administragdo Puiblica e nunca a pessoa do agente.

O principio da impessoalidade estd previsto expressamente
no art. 37, caput, da CE.

Repare que o principio tem trés comandos: a) impoe
igualdade de tratamento; b) impde respeito ao principio da fina-
lidade; c) impde neutralidade do agente, que nao pode fazer
autopromogao.

« »\ 2

Um exemplo de viola¢do ao primeiro comando (“a”) é
agente publico, responsavel para julgar a concessdo de alvaras
para construgao, dar prioridade aos pedidos de alvara formu-
lados por amigos seus em detrimento das demais pessoas que
tiverem pedido o alvard em data anterior.

Um exemplo de violagdo ao segundo comando (“D”) é o
agente publico usar um ato que tem uma finalidade legal “X” com
o objetivo de atender a uma finalidade “Y”, como ocorre quando
se utiliza 0 ato “remo¢ao” - cuja finalidade é organizar melhor
as fung¢des de agentes puiblicos ou transferir um agente publico
para outro local, a pedido deste - com a finalidade de punigao.

« »\

Um exemplo de violagdo ao terceiro comando (“c”) é um
Prefeito determinar a utiliza¢io de um simbolo usado na sua
campanha eleitoral em todas as obras da prefeitura. Tal situacdo
é expressamente vedada pelo art. 37, § 1°, da CE que dispde que
a publicidade oficial devera ter cardter educativo, informativo ou
de orientagao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal.

O terceiro comando do principio da impessoalidade tam-
bém tem outros tipos de reflexo. Um deles é a possibilidade de
reconhecer a validade de atos praticados por funcionario publico
irregularmente investido no cargo ou fungéo sob o fundamento
de que tais atos configuram atuag¢do do 6rgdo e niao do agente
publico. Isso ocorre, pois, se todos os atos praticados pela Admi-
nistragdo sao imputados diretamente a esta (o agente publico é
neutro, ou seja, ¢ um mero 6rgdo da Administragao), mesmo os
atos praticados por alguém irregularmente investido em funcao
publica poderdo ser considerados validos ja que, em ultima
analise, sdo atos da Administragdo e podem ser preservados se
estiverem de acordo com as demais normas juridicas.

2.2.3. Principio da moralidade administrativa

Esse principio pode ser conceituado como aquele que impéde
obediéncia a ética da Administragdo, consistente no conjunto de
preceitos da moral administrativa, como o dever de honestidade,

lealdade, boa-fé e probidade.

O principio da moralidade esta previsto expressamente no
art. 37, caput, da CE

Todavia, a Constitui¢do ndo determina que a moralidade
exigida por seu art. 37, caput, esteja juridicizada. Alids, se assim o
fosse, bastaria a exigéncia de respeito ao principio da legalidade. A
Constitui¢do também nao estd se referindo a moralidade comum,
pois oart. 5°, LXXIII, da CFE ao tratar das hipdteses de cabimento de
agdo popular, é mais especifico no tema e usa a expressao completa,
qual seja, “moralidade administrativa’, que é a moralidade no inte-
rior da administracdo e nao no bojo da sociedade como um todo.

Assim, quando a Constitui¢ao exige, também, respeito a
moralidade estd impondo o dever de atendimento a moralidade
administrativa (e ndo a moralidade comum), mas nao esta se
referindo a uma moralidade juridicizada, mas a uma moralidade
extraida da prética diaria da boa administragao. Ou seja, esta-se
exigindo um comportamento com respeito aos padroes éticos
de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e probidade. Alids,
nesse sentido é o disposto no art. 2°, pardgrafo tinico, IV da Lei
9.784/1999, no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico
Federal (Decreto 1.171/1994) e na Lei 8.112/1990.

Sao exemplos de atos que ferem o principio da moralidade
administrativa os seguintes: a) Prefeito e Camara aumentam a
remuneragdo dos agentes piblicos em demasia a fim de se forta-
lecerem e de inviabilizarem economicamente a gestao posterior;
b) Prefeito e Camara geram grande diminui¢ao de impostos para
a gestdo seguinte, com a mesma finalidade esptiria mencionada;
¢) desapropriagio realizada com o fim de prejudicar um inimigo
politico; d) uso de cartdes corporativos do governo para gastos
de ordem pessoal.

Nio é necessaria lesdo ao erario para o desrespeito a esse
principio. Um prefeito que desapropria um imével com a
finalidade de prejudicar um inimigo politico, estard sujeito a
invalidagdo dessa desapropriagéo pela violagdo ao principio da
moralidade, mesmo que o imével fosse necessario mesmo e que
ndo houvesse, entdo, prejuizo econdmico com o ato.

Dentro do tema do principio da moralidade, vale fazer
referéncia a outros institutos juridicos relacionados.

O primeiro deles é a improbidade administrativa, que
consiste na imoralidade administrativa qualificada pelo prejuizo
ao patrimonio publico, pelo enriquecimento ilicito do agente ou
pela ofensa aos principios da Administragdo Publica. A pratica
de tal ato importara, nos termos da Constitui¢do, a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fung¢do publica, a indisponi-
bilidade de bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da
acao penal cabivel (art. 37, § 4°, CF). A Lei 8.429/1992 repete
tais sangOes e acrescenta outras (art. 12 da Lei 8.429/1992), que
serdo estudadas em capitulo préprio.

Outro importante instituto é o da a¢do popular. Essa agdo,
que visava apenas a anulagio de ato lesivo ao patrimoénio publico,
passou a ser cabivel, com a CF/1988, também para anular ato
lesivo ao meio ambiente, ao patrimonio histérico e cultural e a
moralidade administrativa.

Também se relaciona com o principio da moralidade uma
das hipdteses que caracterizam crime de responsabilidade do
Presidente da Republica, consistente no ato que atenta contra a
probidade na administragdo (art. 85, V, da CF).

Ainda no tema “direitos politicos”, a Constitui¢ao dispde
que lei complementar deve trazer hipdteses de inelegibilidade,
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a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
o exercicio do mandato e a normalidade e legitimidade das
eleigdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragio direta
e indireta. (art. 14, § 9°, CF).

Por fim, também pode ser instaurada CPI para investigar
fato determinado relacionado a violagdo do principio da morali-
dade administrativa (art. 58, § 3°, da CF), sem prejuizo da atua-
¢ao do Tribunal de Contas no caso (por auséncia de legitimidade
do ato, que inclui a moralidade deste - art. 70, caput, da CF), do
ajuizamento de a¢des civis publicas e da impugnagao individual
do ato em agdes comuns ou especiais (como o mandado de
segurangca), quando se desejar anular ato que viola o principio.

Enfim, essa relacao de situacdes em que a moralidade é
exigida revela o quao esse principio é importante para o nosso
Direito, mormente se pensarmos no numero de escandalos
que nosso Pais revela a cada dia, o que faz com que a aplicacio
do principio aos casos concretos tenha fun¢éo primordial para
termos um Pais probo e que atenda cada vez mais aos justos
anseios da populagio.

2.2.4. Principio da publicidade

Esse principio pode ser conceituado como aquele que impoe
ampla divulgagdo dos atos oficiais, para conhecimento puiblico e
inicio dos efeitos externos.

O principio da publicidade esta previsto expressamente no
art. 37, caput, da CE

O conceito apresentado revela que o principio tem dois
grandes sentidos: a) garantir que todos tenham conhecimento
das coisas que acontecem na Administragao Publica; b) garantir
que os atos oficiais so tenham efeitos externos apos sua publicagio.

Com isso, os cidaddos em geral poderao exercer sua cida-
dania, questionando atos governamentais, solicitando o controle
destes e até ingressando com agdes contra atos que estejam em
desacordo com a ordem juridica. Da mesma forma, o Ministério
Publico e as demais pessoas legitimadas também terdo elementos
para fazer esse tipo de controle.

As pessoas individualmente prejudicadas também recebem
a protegdo do principio da publicidade. Um exemplo é aquele
que recebe uma multa de trinsito. Tal pessoa sé tera de pagar
a multa se receber uma notificagdo oficial no prazo previsto
em lei. A notifica¢do é, portanto, requisito de eficicia da multa
aplicada. O art. 281, paragrafo unico, II, da Lei 9.503/1993,
dispoe que o auto de infragdo sera arquivado e seu registro
julgado insubsistente se nao houver, no prazo maximo de 30
dias, notifica¢do da autuacio.

Nesse sentido, é importante reforcar a ideia de que a publi-
cidade dos atos oficiais é requisito de eficdcia dos atos admi-
nistrativos, e ndo requisito de existéncia ou de validade destes.

Por outro lado, o principio da publicidade tem excegdes.
Ou seja, ha casos em que o interesse publico justificara que
determinados atos oficiais sejam deixados em sigilo, ainda que
temporariamente.

Confira os casos em que se admite o sigilo dos atos oficiais:
a) para a defesa da seguranca da sociedade e do Estado; b) em
investigacdes policiais; ¢) para o resguardo da inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

A Lei 12.527/2011 regula o acesso a informagéo previsto
no inciso XXXIII do art. 5° da CF (“todos tém direito a receber
dos 6rgaos publicos informagoes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado”).

Essa lei se aplica a todos os entes federativos. Por conta
dela, houve um movimento muito amplo no sentido de os entes
da Administragdo Publica passarem a divulgar pela internet a
remuneragao e o subsidio dos agentes ptblicos, por se tratar de
obrigac¢do que decorre dos termos da lei.

Essa lei trata também dos requisitos do pedido de acesso
a informagoes aos 6rgdos e entidades estatais (arts. 10 a 14) e
também das restricdes de acesso a informagao (arts. 21 a 31).

Uma regra fundamental da lei dispde que “ndo podera
ser negado acesso a informacdo necessdria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais” (art. 21).

A lei detalha melhor os casos em que cabe sigilo por motivo
de seguranca da sociedade e do Estado (art. 23), sigilo esse que
varia entre 5, 15 e 25 anos (informagdes reservada, secreta e
ultrassecreta, respectivamente), bem como os casos em que cabe
sigilo por motivo de respeito a intimidade, vida privada, honra
e imagem das pessoas, que poderdo ter seu acesso restrito pelo
prazo maximo de 100 anos (art. 31).

Por fim, vale dizer que se sujeitam a essa lei todos os 6rgaos
da Administracio Direta, todas as suas entidades e também as
aquelas controladas direta ou indiretamente pelos entes politi-
cos (art. 1°), sendo que a Lei 9.784/1999 se aplica subsidiaria-
mente (art. 20).Quanto ao respeito ao principio da publicidade
no ambito dos processos administrativos em geral, a Lei
9.784/1999 estabelece, em seu art. 2°, paragrafo inico, V, a obri-
gatoriedade da divulgagdo dos atos administrativos, devendo-se
publicar no Didrio Oficial as principais fases do processo. Os
demais atos podem ser afixados na porta do ente ou conforme
o disposto naleilocal. O artigo 28 da Lei 9.784/99 obriga, ainda,
aintimacao do interessado, por correspondéncia, por exemplo,
para tomar ciéncia dos atos do processo administrativo.

Por fim, vale lembrar que a propaganda oficial ndo pode
caracterizar promogao pessoal (vide novamente o art. 37, § 1°,
CF), devendo ser objetiva e com carater informativo, educativo
ou de orientacdo social.

2.2.5. Principio da eficiéncia

Esse principio pode ser conceituado como aquele que impade
o dever de a Administragdo Piblica atender satisfatoriamente ds
necessidades dos administrados, bem como de o administrador
publico fazer o melhor, como profissional, diante dos meios de
que dispaoe.

O principio da eficiéncia esta previsto no art. 37, caput, da
CE, por for¢a da EC 19/1998, que o introduziu expressamente
na Constituicdo.

Porém, mesmo antes da EC 19/98, ja se falava na Constitui-
¢do em controle interno dos Poderes para atender a eficiéncia
(art. 74, II, CF), de modo que o principio estava no minimo
implicito na redagdo original da Constituico.

Ademais, 0 Decreto-Lei 200/1967, que regula a Administra-
¢do Publica federal, também tem regras voltadas para a eficiéncia,
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como as seguintes: a) fortalecimento do sistema de mérito (art.
25, VII); b) dirigentes capacitados (art. 25, V); ¢) supervisdao
ministerial das entidades da administragdo indireta (art. 26, I1I);
d) demissao de servidor ineficiente ou desidioso (art. 100).

Ocorre que, com a Reforma do Estado, ocorrida em 1998,
percebeu-se a necessidade de trazer um principio geral de efi-
ciéncia. Tal reforma estava preocupada em diminuir o controle
de meios (administragdo burocrética) e focar no controle de
fins (administracdo gerencial), controle este que se volta para
os resultados, ou seja, para a eficacia.

Na verdade, a administragdo ptiblica gerencial ndo abandona
as conquistas da administragdo puiblica burocrdtica, em especial
o combate aos vicios da administracdo publica patrimonialista
(corrupgio, personalismo, confusdo entre o patriménio do
soberano e o publico, nepotismo etc.).

Porém, nio se pode buscar a eficiéncia a qualquer custo. Esse
principio deve ser obedecido sem desconsiderar os demais, como
o da legalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Para concretizar o principio da eficiéncia, a EC 19/1998
também trouxe para o servidor publico mais um requisito
para adquirir a estabilidade, qual seja, o de que passe por uma
avaliagio especial de desempenho, sendo que, mesmo depois
de adquiri-la, deverd se submeter a avaliagdes periddicas de
desempenho, podendo ser exonerado, caso ndo seja aprovado em
qualquer delas (art. 41, § 1°, 111, da CF). Para a Administracéo, a
EC em questio trouxe a possibilidade de realizacio de contrato
de gestdo, aumentando a autonomia dos 6rgdos e entidades
publicos em troca da fixagdo de metas de desempenho a cumprir
(art. 37, § 8°, CF).

2.2.6. Principio da seguranca juridica

Esse principio pode ser conceituado como aquele que impde
a exigéncia de maior estabilidade nas relagoes juridicas de forma
a se atender ao interesse puiblico.

O principio da seguranga juridica ndo estd previsto expres-
samente na CE Porém, estd implicito no art. 5°, XXXVI, pelo
qual a lei ndo pode prejudicar o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

No plano infraconstitucional, o principio esta previsto
expressamente no art. 2° caput, da Lei 9.784/1999.

O principio da seguranga juridica tem as seguintes con-
sequéncias:
a) decorre dele o dever de respeitar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5°, XXXVI, CF), salvo
algumas questdes inafastaveis de ordem publica;
b) permite a convalida¢do de atos anulaveis, ou seja, de atos que
podem ser repetidos sem o vicio que os inquinava;
¢) permite a conversio de atos nulos em atos de outra categoria,
na qual serdo validos;
d) permite a manutengdo de atos nulos expedidos hd muito
tempo, desde que haja excepcionalissimo interesse ptblico
(ex.: loteamento popular antigo feito sem autoriza¢do admi-
nistrativa);
e) proibe a aplicagdo retroativa de nova interpretagdo por parte
da Administracdo (inciso XIII do pardgrafo Gnico do art. 2°
da lei acima referida); tal proibigdo visa a preservar a boa-fé, a
confianga do administrado na Administragao;

f) protege expectativas legitimas de promessas firmes. Ex.:
permissdo de uso de bem publico dada pelo Estado com prazo
determinado, que acaba sendo revogada antes do final do prazo;
com base no principio da prote¢io da confianga, é possivel que o
permissiondrio requeira em juizo que continue com a permissao
ou que receba indenizagéo pela quebra da confianga;

g) ndo gera direito adquirido a regime funcional ou contratual;
h) “a garantia da irretroatividade da lei, prevista no art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo da Republica, ndo é invocavel pela
entidade estatal que a tenha editado” (Simula 654 do STF);

i) “os valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando
pagos indevidamente pela Administragido Publica em fungio
de interpretagdo equivocada de lei, ndo devem ser devolvidos”
(STJ, AgRg no Ag 1.423.790, DJ 30.11.2012).

O principio da seguranga juridica também pode ser
considerado em dois aspectos: a) no aspecto objetivo, esta
ligado a irretroatividade das leis e das novas interpretagoes,
e a finalidade é proteger o proprio sistema (endosseguranca);
b) no aspecto subjetivo, esta ligado ao principio da protegao a
confianga legitima.

O principio da prote¢do a confianca legitima foi criado
pela jurisprudéncia alemé apds a 2* Guerra Mundial, periodo
em que se buscou uma reac¢do a atos que afetaram repentina e
bruscamente os administrados.

De acordo com esse principio, quando (1) o Estado expede
um ato conclusivo capaz de gerar confian¢a no administrado,
(2) levando este a praticar determinada conduta no sentido da
expectativa criada pelo Estado, (3) este fica adstrito a manter
a sua palavra mesmo se o ato for ilegal, (4) salvo ma-fé do
administrado.

Um exemplo interessante ¢ a situagdo em que a administra-
¢do outorga ao particular uma permissao de servico ptiblico pelo
prazo de 4 anos, tratando-se de prazo ideal para a amortiza¢ao
de investimentos pelo permissiondrio e recebimento de retorno
compativel pelo seu trabalho, sendo que, dois anos depois, a per-
missdo vem a ser revogada. Nesse caso, mesmo havendo previsio
legal de que a permissao de servigo ptiblico é precdria, podendo,
assim, ser revogada a qualquer tempo independentemente de
licitagdo, o fato é que o particular recebeu um ato conclusivo
(permissao) que gerou a confianga legitima de que seria mantido
até o final do periodo de 4 anos (por conta do prazo especifico no
documento, da necessidade de 4 anos para amortizagdes e lucros
e da inexisténcia de ma-fé pelo particular), devendo o estado
manter sua promessa, sua palavra, ndo revogando a permissao
antes do tempo. A aplicagdo do principio da confianca fard com
que o Estado tenha de voltar atras na revogac¢do do ato ou tenha
essa revogacdo do ato anulada. Em o Estado demonstrando
interesse publico na anula¢io do ato, a aplicagao do principio
determinara a condenagéo do Estado a pagar indenizagdo pela
perda antecipada da permissao pelo particular.

Uma vez violado principio da prote¢do a confianga legitima,
a corregao dessa medida, pode, assim, dar-se por variados instru-
mentos. Pode ser o caso de anulagio do ato que viola o principio.
Pode ser o caso de condenagdo do Estado no pagamento de
indenizag¢ao. Pode ser o caso de uma medida especifica, como é
o caso da determinacdo de nomeagdo de uma pessoa aprovada
num concurso dentro das vagas previstas no edital, pois o STE,
nesse tipo de caso, vem dizendo que o principio da confian¢a
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¢ violado quando o edital prevé certo niumero de vagas num
concurso publico, mas os servidores aprovados dentro desse
limite ndo vém a ser nomeados.

2.2.7. Principio da razoabilidade

Esse principio pode ser conceituado como aquele que
impoe o dever de agir dentro de um padrdo normal, evitando-se
negligéncia e excesso e atuando de forma compativel entre os meios
e fins previstos na lei.

O principio da razoabilidade ndo esta expresso na Cons-
tituicdo Federal.

Porém, o art. 5°, LXXVIII, da CF, introduzido pela EC
45/2004, introduziu o direito a razodvel duragao do processo
judicial e administrativo. A expressdo “razoavel’, apesar de
ligada & questdo do processo célere, acaba trazendo a tona o
valor da razoabilidade.

Assim, o principio da razoabilidade continua implicito de
modo geral na CF, mas pelo menos estd expresso para fins de
duragio do processo no nosso Texto Maior.

Apesar disso, ele pode ser encontrado exposto em alguns
textos infralegais, como o da Constituigao do Estado de Sao
Paulo (art. 111) e no art. 2°, caput, da Lei de Processo Admi-
nistrativo Federal (Lei 9.784/1999).

Além do mais, o art. 2°, pardgrafo unico, VI, da Lei
9.784/1999 também acaba por tratar do principio da razoabi-
lidade ao trazer a seguinte obrigacdo a Administragio em seus
atos: “adequagdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de
obrigagdes, restricdes e sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico”.

Séo exemplos de violagdo ao principio da razoabilidade
os seguintes: a) demissao de um agente publico, quando era
suficiente uma suspensio; b) cumulagio indistinta de todas as
sangdes por ato de improbidade administrativa, mesmo em casos
mais leves, como de violagao a principios da administrac¢do; c)
requisi¢do administrativa de bens ou servicos em quantidade
maior do que a necessaria; d) dissolu¢ao de passeata pacifica
por meio de arma de fogo.

O principio somente tem incidéncia em relagdo a atos
discriciondrios, nao incidindo em relagio a atos vinculados. Isso
porque, quando um ato é vinculado, a Administragdo s6 tem uma
opgao de ato a ser praticado, ndo havendo que se falar em mais
de uma possibilidade e, portanto, que o ato fere a razoabilidade.
Porém, quando se tem um ato discricionario, existe mais de uma
op¢ao para o administrador, ocasido em que se podera discutir
se a atitude tomada estd ou ndo de acordo com a razoabilidade.

Uma duavida muito frequente é se o principio da razoabi-
lidade é sinénimo do principio da proporcionalidade. Essa
duvida ganha ainda mais relevancia pelo fato de o art. 2, caput,
da Lei 9.784/1999 dispor que a Administracdo deve respeitar a
razoabilidade e também a proporcionalidade.

Na pratica, costuma-se usar a expressdo “proporcionali-
dade” para situagdes que envolvem quantidade. Sdo situagdes
em que se tem um “meio” (por exemplo, a possibilidade de
aplicagdo de mais de um valor de multa) e “fim” (punir e pre-
venir que alguém cometa a infragdo). Por exemplo, se uma
multa poderia variar de R$ 100 a R$ 1.000,00 e acaba sendo
fixada em R$ 1.000,00, diz-se que houve viola¢do ao principio
da proporcionalidade se o caso nio era grave.

A expressao “razoabilidade” acaba sendo utilizada para
outras situagdes que nio envolvem questao matemadtica, mas
sim a busca de uma conduta igualitaria da Administragao.
Por exemplo, se um Prefeito, mesmo diante do caos na area da
sadde, resolver fazer uma obra para reformar a praga em frente
ao hospital, em detrimento de maiores investimentos no proprio
servico de saude, diz-se que houve violagdo ao principio da
razoabilidade. Nesse caso, o investimento na praga (que bene-
ficia pessoas que nela brincam e passeiam) é discriminatorio e
desigual em relagéo a falta de investimento na saude (conside-
rando o caos em que se estd e que a questiao da saude envolve o
valor mais importante de todos, que é a vida)? Na andlise dessa
relacdo de congruéncia o principio da razoabilidade orientara
para a busca da medida mais igualitdria e menos discriminatoria.

Outras diferencas apontadas sdo as seguintes: a) quanto
a origem, a razoabilidade se desenvolveu no direito anglo-
-saxdnico (na Inglaterra, sob o prisma do devido processo legal
em geral, trazido na Magna Carta; nos EUA, sob o prisma do
devido processo legal substantivo), ao passo que a proporciona-
lidade, no direito germanico; b) quanto ao ambito de incidéncia,
o principio da proporcionalidade é aplicado quando se esta
diante de uma relagdo em que hd “meio” e “fim’, ao passo que
o da razoabilidade, quando se estd diante de uma relagdo de
“critério distintivo” e “medida tomada’, em que se deve buscar a
igualdade, ou seja, uma relagdo de congruéncia entre o “critério
distintivo” e a “medida tomada”; b) quanto a conteudo valorativo,
a razoabilidade de fundamento nas nog¢des de racionalidade e
equilibrio (mais subjetivas) e a proporcionalidade, nas nogoes
de adequagao, necessidade e ponderacdo (mais objetivas).

Quanto ao principio da proporcionalidade, o STE no julga-
mento do RE 466.343-1, especificou que esse principio, quando
aplicado na restri¢do a direitos fundamentais, deve levar em
conta os seguintes critérios:
a) adequacao: eficacia do meio escolhido;
b) necessidade: uso do meio menos restritivo ou gravoso para
atingir a finalidade, face ao individuo paciente;
¢) proporcionalidade em sentido estrito: ponderagio entre os
beneficios alcangados com o ato e os danos por ele causados.

Quanto & ordem correta de aplicagdo do principio, é a seguinte:
primeiro analisa-se, de fato, se hd colisdo de direitos fundamentais;
depois descreve-se o conflito identificando os pontos relevantes
do caso e, por fim, faz-se o exame, sucessivo, da adequagio, da
necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito.

Outro ponto importante, agora quanto ao principio da razo-
abilidade, é que este costuma ser usado contra a Administragio,
mas, muitas vezes, o contrario também acontece.

Isso porque, de um lado, o principio pode ser visto como
um dever-poder, ou seja, antes de tudo os poderes ptiblicos s6 se
justificam como instrumento dos deveres publicos, dai porque
ndo se deve agir nunca com excesso (sem razoabilidade) para
atingir os deveres existentes. De outro lado, o principio pode
ser visto como um poder-dever, de modo que se deve respeitar
adecisdo discriciondria de um agente publico desde que ela seja
aceitavel (razoavel), ainda que algumas pessoas nao concordem
com seu contetdo.

De qualquer forma, e agora tratando dos dois principios
em tela, o fato é que sdo instrumentos essenciais na limitacao
dos excessos e abusos do Estado e devem ser invocados, sob
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qualquer dos nomes citados, para evitar que isso aconte¢a ou
para fazer cessar ou reparar condutas estatais que desrespeitem
esses valores.

2.2.8. Principio da motivag¢do

Esse principio pode ser conceituado como aquele que impéde
ao administrador ptiblico o dever de indicar, prévia ou contempo-
raneamente, os pressupostos de fato e de direito que determinam
a decisdo ou o ato, de forma explicita, clara e congruente.

O principio da motiva¢do nao esta previsto expressamente
no art. 37, caput, da CF.

Porém, o principio pode ser encontrado para as decisdes
do Poder Judiciario e do Ministério Publico (art. 93, IX, da CF
c/cart. 129, § 4°, da CF), que devem ser devidamente funda-
mentadas, sob pena de nulidade.

Apesar de nao haver previsao genérica do principio da
motivagdo na Constituicdo Federal, hd na legislagdo infracons-
titucional. O art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999 faz referéncia
expressa a motiva¢ao como principio a ser obedecido por toda
a Administragdo Direta e Indireta, de todos os poderes.

O principio da motivagdo decorre do aparecimento do
Estado de Direito, em que a tinica vontade que impera é adaleie
ndo a pessoal, de modo que a Administragdo tem de justificar seus
atos. Ele é refor¢ado pelo principio da moralidade e pela ampliacdo
do acesso ao Judicidrio, que também exigirdo a motivagdo como
forma de preservar a probidade administrativa e permitir que
as pessoas possam impugnar atos da Administracdo em juizo.

Uma davida muito comum ¢é se a obrigatoriedade de moti-
vagao é regra ou exce¢do. A pergunta tem pertinéncia, pois o art.
50 da Lei 9.784/1999 traz um rol de casos em que a motiva¢io
¢ necessaria. Com isso, para alguns, ela so seria obrigatoria
quando a lei determinar.

Porém, nio se deve esquecer que a motiva¢do ¢ um prin-
cipio e, como tal, ¢ uma norma que tem hierarquia material
em relagdo a algumas regras, como a prevista no art. 50 da Lei
9.784/1999. Nao bastasse isso, o rol de casos em que a motivagao
é obrigatdria é tdo amplo que se pode afirmar: a regra é que os
atos administrativos que afetem direitos devem ser motivados.

Assim, sé nao havera o dever de motivar quando a lei
expressamente o dispensar, como é o caso da nomeagdo e da
exoneragdo para cargo em comissio, que sdo livres, ou seja,
ndo dependem de motivagdo por aquele que comete tais atos.

Nos demais casos, a motivagdo é requisito de validade do
ato administrativo atinente a forma.

Vale ressaltar, todavia, que, caso se esteja diante de ato
vinculado e em situagdo cuja motivagdo seja Obvia, e ainda
haja respeito aos demais requisitos de validade, este podera ser
mantido se demonstrada a auséncia de prejuizo. Nessa hipotese,
a motivag¢do ndo deixa de ser obrigatéria, podendo o servidor
vir a ser responsabilizado por sua auséncia, mas o ato pode ser
mantido no mundo juridico, desde que possa ser demonstrado
que antecede a lei quanto aos demais aspectos.

Nos atos discriciondrios, por sua vez, a falta de motivagédo
gera necessariamente sua invalidagao, sob pena de se permitir
a inven¢ao de motivos em momento posterior.

A motivagao aliunde, consistente na declaragio de concor-
déancia com os fundamentos apresentados em outra manifesta-

¢do anteriormente expedida, é admitida e largamente utilizada
na Administragdo Publica. Ter-se-4 por motivagao do ato aquela
a qual faz referéncia. Ex.: a autoridade expede um ato adotando
como fundamento parecer que o precede.

Vale lembrar que, quando se tratar de decisoes de 6rgaos
colegiados ou de decisdes orais, a motivagdo deve constar da
respectiva ata ou termo escrito.

2.2.9. Principio da autotutela

Esse principio pode ser conceituado como aquele que
impée o dever de a Administragdo Publica anular seus préprios
atos, quando eivados de vicio de ilegalidade, e o poder de revogad-
-los por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

O principio da autotutela ndo estd previsto expressamente
no art. 37, caput, da CF.

Porém, o principio é muito conhecido e esta previsto na
Stimula 473 do STF e no art. 53 da Lei 9.784/1999.

Perceba-se que, diante de ilegalidade, fala-se em dever (ato
vinculado) de anular. E que diante de motivo de conveniéncia e
oportunidade, fala-se em poder (ato discriciondrio) de revogar. O
nome do principio remete a ideia de que a Administra¢io agira
sozinha, ou seja, sem ter de levar a questdo ao Poder Judiciario.

Um exemplo de aplicagdo da autotutela consiste em a
Administra¢do, tomando ciéncia da ilegalidade na concessao
de uma licenca para construir, promover sua anulagdo de oficio.

Outro exemplo consiste em a Administragdo, apds ter
concedido uma autorizagao para uso de um bem publico para
que uma comunidade feche uma rua por um dia para realizar
uma festa local, revogar a autorizagao dada por conta da cién-
cia de um fato novo que torna inconveniente a manutengao da
autorizagao outorgada ao particular.

Tanto a anulagdo como a revogagdo poderdo se dar inde-
pendentemente de aprecia¢do judicial.

2.2.10. Principio do controle judicial dos atos

administrativos

Esse principio pode ser conceituado como aquele que impéde
que todo ato administrativo seja passivel de controle por parte do
Poder Judicidrio, ainda que se trate de ato discriciondrio, desde que
esse controle se atenha aos aspectos de legalidade, razoabilidade
e moralidade.

Tal controle se justifica tanto pelo fato de estarmos num Estado
de Direito como porque existe o principio da universalidade da
jurisdi¢ao, pelo qual a lei ndo excluird da apreciagio do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca de lesdo a direito (art. 5°, XXXV, CF).

Ao tratarmos do principio em questdo, importante se faz
trazermos a baila nogoes sobre os Sistemas de Controle Juris-
dicional da Administra¢ao.

Ha dois sistemas: a) o sistema do contencioso administra-
tivo (sistema francés); b) o sistema judicidrio (sistema inglés).

Como vimos, o Brasil adotou o segundo, ou seja, o sistema
da jurisdi¢do tnica.

Na Europa continental, de outra parte, ha 6rgaos indepen-
dentes e autdnomos da propria Administragdo destinados a
efetuar o controle dos atos administrativos. Trata-se da chamada
dualidade de jurisdi¢do (ou contencioso administrativo), em que
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um 6rgao exerce a jurisdi¢do sobre os atos administrativos e o
Poder Judicidrio a exerce sobre os demais atos e fatos juridicos.
Na Franga, por exemplo, o Conselho de Estado é que faz esse
tipo de papel (ha os chamados tribunais administrativos, que
se sujeitam ao Conselho, que funciona como juizo de apelagio,
de cassacio e até de juizo origindrio e inico de determinados
litigios administrativos).

O Brasil adotou outro sistema, 0 anglo-americano, em que nao
existe essa dualidade, cabendo apenas ao Poder Judiciario exercer
a jurisdi¢do, de modo que ¢ este que faz o controle ora estudado.

2.2.11.  Outros principios

A doutrina também aponta como principios do Direito
Administrativo os seguintes: finalidade (impde a Administracdo
que so pratique atos voltados ao interesse publico), especiali-
dade (ligado a descentralizagao administrativa, impde que as
pessoas juridicas criadas pelo Estado — autarquias, por exemplo
— atuem de acordo com a finalidade definida em lei), controle
ou tutela (ligado ao anterior, impée que a Administragdo Direta
fiscalize os entes que tiver criado, com o objetivo de garantir a
observancia de suas finalidades legais), continuidade (impde
que os servi¢os publicos ndo sejam interrompidos), responsa-
bilidade do Estado (impde responsabilidade objetiva a este)
tratando também dos principios da hierarquia, do interesse
publico, da ampla defesa e do contraditorio, dentre outros.

3. PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
3.1. Consideracdes gerais

Os poderes tém cardter instrumental, uma vez que sdo os
meios pelos quais a Administra¢do busca atingir seu fim, qual
seja, a protecdo e promogao do interesse publico.

Por conta disso, a doutrina costuma associar a ideia de
poder a de dever, dai porque muitos autores dizem que a Admi-
nistragdo tem, na verdade, um poder-dever ou um dever-poder,
como prefere Celso Antonio Bandeira de Mello.

Enfim, os poderes conferidos & Administragao s6 existem
com o objetivo de atender seus deveres — dever de agir, dever de
eficiéncia, dever de probidade e dever de prestar contas.

Considerando a importancia dos poderes para atender os
objetivos da Administracdo, esses sdo irrenunciaveis. Ademais,
ndo se pode maneji-los sem que o agente tenha competéncia (ou
teremos excesso de poder) ou, ainda que competente, quando
se desvia da finalidade para a qual existe aquele ato (caso de
desvio de poder).

Parte da doutrina faz a distingdo poderes administrativos e
poderes politicos. Os primeiros sdo os poderes que a adminis-
tragdo detém para realizar atividades administrativas, ou seja,
atividades de execugdo de lei, ao passo que os poderes politicos
sdo os que guardam fundamento de validade na prépria Cons-
titui¢do Federal, além de terem alto grau de discricionariedade.
Como exemplo de poder politico temos o poder de iniciativa
de projeto de lei, de veto a projeto de lei, dentre outros. Como
exemplo de poder administrativo temos a aplicagdo de uma
multa de transito, que encerra o poder administrativo denomi-
nado “poder de policia’”.

Normalmente, estudam-se os poderes tratando, em pri-
meiro lugar, de sua classificagdo quanto a margem de liberdade

do administrador publico (poderes vinculado e discricionario) e
depois tratando dos poderes em espécie (hierarquico, disciplinar,
regulamentar e de policia).

3.2. Defini¢oes de Hely Lopes Meirelles

Hely Lopes Meirelles traz as seguintes defini¢des dos pode-
res administrativos (Direito Administrativo Brasileiro, 26. ed.,
Sao Paulo: Malheiros, p. 109-123):

a) poder vinculado - “¢ aquele que o Direito Positivo - a lei -
confere @ Administracao Publica para a pratica de ato de sua
competéncia, determinando os elementos e requisitos necessa-
rios a sua formaliza¢do”;

b) poder discricionario - “¢ o que o Direito concede a Adminis-
tragdo, de modo explicito, para a préatica de atos administrativos
com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
conteido’;

¢) poder hierarquico - “¢ o de que dispde o Executivo para
distribuir e escalonar as fun¢des de seus drgaos, ordenar e rever a
atuagdo de seus agentes, estabelecendo a relagdo de subordinagao
entre os servidores do seu quadro de pessoal”;

d) poder disciplinar - “é a faculdade de punir internamente as
infra¢des funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a
disciplina dos érgaos e servigos da Administragao’;

e) poder regulamentar - “é a faculdade de que dispoem os
Chefes de Executivo (Presidente da Republica, Governadores
e Prefeitos) de explicar a lei para sua correta execugio, ou de
expedir decretos autdbnomos sobre matéria de sua competéncia
ainda ndo disciplinada por lei”;

f) poder de policia - “¢ a faculdade de que dispoe a Administra-
¢do Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade
ou do proprio Estado”.

3.3. Poderes vinculado e discricionario

Repare que a diferenca entre o poder vinculado e o poder
discricionario ¢ que, no primeiro, a lei deixa bem determinados
os elementos e requisitos necessarios a pratica de um ato, ao
passo que, no segundo, a lei confere margem de escolha para
a Administracdo quanto a conveniéncia, a oportunidade e o
contetido do ato.

No exercicio de um ato ou poder vinculado, ndo serd possivel
ao administrador publico fazer apreciagdes pessoais, subjetivas,
uma vez que estd muito claro na lei quando deve agir e a forma
desse agir. Sao atos vinculados os seguintes: concessdo de aposen-
tadoria voluntaria e multa de transito por excesso de velocidade.

No exercicio de um ato ou poder discricionario, é dado ao
administrador publico utilizar critério de conveniéncia e opor-
tunidade para discernir quando deve agir ou a forma desse agir.
Observe que ndo existe arbitrariedade ou liberdade total para
Administracdo, mas sim margem de liberdade para que essa,
no caso concreto, verifique a melhor providéncia a ser tomada.

Nesse sentido, todo ato discriciondrio tem uma parte vin-
culada, em que o agente estara adstrito ao que dispuser a lei.
A competéncia, por exemplo, sempre é vinculada, ja que a lei
sempre determina quem é competente.

No entanto, Hely Lopes Meirelles entende que trés requisitos
dos atos administrativos sdo sempre vinculados: competéncia,
forma e finalidade (interesse publico). Ou seja, a competéncia
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discriciondria é sempre parcialmente vinculada, nao conferindo,
assim, total liberdade para o agente ptiblico, mas apenas margem
de liberdade para este.

Dessa forma, o mérito de um ato discriciondrio, ou seja, a
margem de liberdade que remanesce ao agente publico se situara
nos requisitos motivo e/ou objeto.

O Judicidrio ndo pode se imiscuir no mérito administrativo,
sob pena de viola¢do ao principio da independéncia dos Poderes.
Todavia, o Judicidrio pode apreciar os seguintes aspectos de um
ato discricionario: de legalidade, de razoabilidade e de moralidade.

Séo exemplos de atos discricionarios os seguintes: a autoriza-
¢ao de uso de bem publico para que o particular realize um evento
e a autorizagdo para compra de uma arma (Lei 10.826/2003).

3.4. Poderes hierarquico e disciplinar

Repare que a diferencga entre o poder hierarquico e o poder
disciplinar é que o primeiro diz respeito ao dia a dia das relagdes
de subordinac¢io (escalonamento de fungdes, ordens, revisao
de atos), ao passo que o segundo s6 atua quando houver um
ilicito disciplinar, possibilitando a Administracdo a aplicagao
de sangdes disciplinares.

O poder hierarquico ¢ aquele conferido ao agente puiblico
para organizar a estrutura da Administragdo e fiscalizar a atuagdo
de seus subordinados, expressando-se na distribuicdo e orientagio
das fungoes, na expedicdo de ordens e na revisdo dos atos dos
demais agentes, numa relagdo de ampla subordinagdo.

Esse poder se da de drgdo para drgdo ou de cargo para
cargo. Dessa forma, a hierarquia ndo se confunde com o controle
(supervisdo ministerial ou tutela), pois este se da de pessoa juri-
dica para pessoa juridica. A hierarquia confere amplos poderes
ao Orgdo superior, ao passo que o controle somente permite
que a entidade controladora fiscalize a controlada no que a lei
dispuser e quanto a possiveis desvios de finalidade da entidade.

A delegacido e a avocagdo sdo institutos muito ligados ao
poder hierdrquico e serdo vistos no item 4.3.2.2.1.

O poder disciplinar ¢ aquele conferido ao agente puiblico
para aplicagio de sangdes ou penalidades aos demais agentes,
dada a prdtica de uma infragdo disciplinar.

Perceba que, em relagao ao poder hierarquico, o poder
disciplinar é mais especifico, direcionando-se tio somente a
atividade de punir ou ndo um agente por infragdo funcional,
enquanto aquele é mais amplo, dizendo respeito a organizagio,
orientagdo e revisao de atos.

Por outro lado, é bom salientar que o poder disciplinar
ndo se dirige apenas sobre os servidores publicos. O conceito
doutrinario desse poder engloba nao sé a atividade disciplinar
dos agentes publicos, como também a que se dirige a outras
pessoas que mantém relacdo juridica com a Administragao, ja
que esse poder é a faculdade de punir internamente as infra¢des
funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina
dos 6rgéos e servicos da Administragao.

O poder disciplinar pode ser tanto vinculado como discri-
cionario e depende do que dispuser a lei a respeito.

O ato decorrente do poder disciplinar deve ser devidamente
motivado. Alids, dois aspectos sio muito importantes nesse
poder: a) a necessidade de apuragao da falta com contraditério
e ampla defesa; b) o dever de motivar.

Mais a frente veremos outros elementos referentes ao pro-
cesso administrativo disciplinar.

3.5. Poder regulamentar

Conforme ja visto, o poder regulamentar pode ser concei-
tuado como a faculdade de que dispoem os Chefes de Executivo
de explicar a lei para sua correta execugdo ou de expedir decretos
auténomos sobre matéria de sua competéncia ainda ndo disci-
plinada por lei.

Na pratica, o poder disciplinar se da pela edi¢do de decretos
regulamentares, ou seja, de decretos que explicam a lei, propi-
ciando sua fiel execugio.

Vamos a um exemplo. Imagine uma lei municipal que
estabelece a proibicdo de emissao de ruido acima de determi-
nado limite apds as 22 horas. Esse tipo de lei costuma trazer a
proibi¢do em si, o limite de decibéis para os diferentes locais de
um municipio (zonas residenciais, zonas comerciais, em frente a
hospitais etc.) e a san¢io aplicavel em caso de descumprimento.
Porém, tais leis ndo entram em detalhes sobre como serdo aplica-
das no plano concreto. E nessa hora que entra o regulamento. O
Prefeito, por meio de um decreto, detalhard como a fiscalizacido
deverad ser feita, que tipo de aparelho poderd aferir o limite de
decibéis, além de outras regras necessdrias a fiel execugdo da lei.

O poder regulamentar consiste justamente em o Chefe do
Executivo emitir regulamentos com vistas a operacionalizagdo
do cumprimento da lei.

E por isso que o exercicio desse poder ndo pode inovar
na ordem juridica, ou seja, criar direitos ou obriga¢des novos.
Esse poder tem por objetivo apenas regulamentar o que a lei
estabeleceu, ndo podendo passar por cima dela.

Conforme jd visto quando estudamos o principio da lega-
lidade, s6 excepcionalmente sdo cabiveis decretos auténomos
de lei, valendo citar os dois casos previstos no art. 84, VI, da
Constitui¢do, em que um decreto podera inovar na ordem juri-
dica, atentando, claro, aos limites estabelecidos no dispositivo.

No mais, a regra é que os decretos sejam voltados a exe-
cugdo de lei.

Passemos agora as caracteristicas do poder regulamentar:
a) ¢ exercido pelo Chefe do Poder Executivo;

b) ¢ indelegavel,

¢) o meio utilizado para trazer ao mundo juridico o regulamento
é o decreto (ato-forma);

d) objetiva tao somente propiciar a fiel execugdo da lei, nao
podendo, como regra, ir além do que ela dispde, ou seja, nao
podendo inovar na ordem juridica;

e) o Congresso Nacional tem competéncia para sustar atos
normativos do Executivo que exorbitem o poder regulamentar
(art. 49, V, CF);

f) haleis que sdo de eficacia contida, por dizerem ser necessario
regulamento para produzirem efeitos (condi¢do suspensiva,
portanto).

Nio se deve confundir o poder normativo com o poder
regulamentar. Aquele tem conceito mais amplo, que abrange
tanto o poder regulamentar, como poder de editar outros atos
normativos infralegais. O poder normativo pode ser exercido
por outros agentes além do Chefe do Executivo (tinico que pode
praticar o poder regulamentar). Por exemplo, exercem poder



7. DIREITO ADMINISTRATIVO 461

normativo um Ministro de Estado (art. 84, pardgrafo unico,
da CF) e uma agéncia reguladora, tudo nos termos da lei e dos
regulamentos.

3.6. Poder de policia
3.6.1. Conceito de poder de policia em sentido amplo

Conforme ja vimos, o poder de policia pode ser conceitu-
ado como a faculdade de que dispée a Administragdo Puiblica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.

O conceito em tela abrange duas situagdes: a) as leis, que
trazem as limitacdes administrativas aos direitos, a liberdade e a
propriedade das pessoas; b) a policia administrativa, consistente
na atividade de fiscalizar a conformidade do comportamento
das pessoas aos limites estabelecidos pela lei.

Portanto, o poder de policia em sentido amplo abrange
tanto a lei como a fiscaliza¢do com vistas a verificar se a aquela
estd sendo cumprida.

Vejamos um exemplo. Em matéria de transito, o Cddigo
de Transito Brasileiro é o instrumento que traz a limitagdo
administrativa, ao passo que os agentes de transito exercem a
fiscalizagio, a policia administrativa.

3.6.2. Conceito de poder de policia em sentido estrito
(policia administrativa)

A policia administrativa pode ser conceituada como a
atividade da Administragio Publica, expressa em atos normati-
vos ou concretos, de condicionar a liberdade e a propriedade dos
individuos aos ditames da lei, mediante agdo fiscalizadora, ora
preventiva, ora repressiva.

A policia administrativa é sempre sublegal, ou seja, atua no
sentido de fazer com que a lei seja cumprida.

Para tanto, a policia administrativa vale-se nao s6 de atos
concretos (ex.: multas) como também de atos normativos (ex.:
regulamentos).

A tarefa primordial da policia administrativa é impor um
ndo fazer (“non facere”). Para tanto, os agentes administrativos
atuardo preventivamente (ex.: fazendo vistorias) e repressiva-
mente (ex.: aplicando sangdes, apreendendo produtos, remo-
vendo veiculos etc.).

Dessa forma, a policia administrativa é essencialmente
negativa, ja que imp6e um néo fazer. Ha casos, porém, em que
sera positiva, como quando o poder de policia se da para que
o proprietdrio atue concretamente para atender a fungio social
da propriedade.

3.6.3. Caracteristicas da policia administrativa

O poder de policia em sentido estrito ou policia adminis-
trativa tem as seguintes caracteristicas:

a) provém privativamente de autoridade publica, ou seja, ndo é
permitida sua delegagdo ao particular. A este somente é possivel
ser credenciado para contribuir materialmente com o poder de
policia, como no caso de empresa que controla radares fotogra-
ficos de transito, mas a declaracio de vontade serd, ao final, da
autoridade publica, que, com base nesses elementos materiais,
podera aplicar ou ndo uma multa de transito; ou seja, o poder de
policia ndo pode ser delegado para entidade privada (STF, ADI

1.717/DF, D] 29.03.2003), mas é possivel que o particular receba
(por contrato de prestacio de servi¢o ou por credenciamento)
a incumbéncia de colaborar, com atividades materiais, com a
administragdo publica;

b) é imposto coercitivamente pela administragao, indepen-
dente da concordéncia do particular, sem necessidade de buscar
o Poder Judiciario; Hely Lopes Meirelles denomina esse atributo
de autoexecutoriedade;

c) abrange de forma genérica as atividades e a propriedade,
diferentemente da serviddo e da requisi¢ao administrativas, que
abrangem atividades e pessoas especificas.

Por conta da generalidade do poder de policia, seu exercicio
ndo gera direito de indenizagdo em favor do particular. Ao con-
trario, seu exercicio é fato que enseja a cobranc¢a de uma taxa a
ser paga pelo particular.

Parte da doutrina aponta que o poder de policia é discricio-
nario. Porém, isso nem sempre ocorre. Vai depender do texto
dalei que cria a limitagdo administrativa. Se a lei ¢ bem clara e
objetiva sobre o que estd proibido e sobre qual conduta o agente
publico deve tomar, como ocorre com boa parte das normas do
Codigo de Transito, esta-se diante de competéncia vinculada e
nio competéncia discriciondria. J4 se a lei traz conceito vago
sobre a hipdtese que enseja uma atuagdo, bem como possibilita
que seja aplicada mais de uma san¢io para o agente infrator, ai
sim teremos uma competéncia discricionaria.

Em outras palavras, a lei que estabelece o condicionamento
a liberdade e a propriedade das pessoas (poder de policia em
sentido amplo) pode tanto trazer conceitos claros e objetivos,
ensejando uma competéncia vinculada (ex.: “o recuo de frente
dos imdveis residenciais deve ser de 4 metros”), como trazer
conceitos fluidos e vagos e/ou mais de uma opg¢ao ao agente
publico, ensejando competéncia discricionaria (ex.: “em caso de
violagdo da presente lei, serd aplicada multa de R$ 1.000,00 a R$
5.000,00, de acordo com a gravidade da infracao”).

Por fim, resta saber se o poder de policia possibilita que a
Administracdo sempre use a forca para fazer valer seus atos.
Hely Lopes Meirelles chama esse atributo de “coercibilidade’, ao
passo que Celso Antonio Bandeira de Mello chama esse atributo
de “autoexecutoriedade”. Para Hely, a expressao “autoexecutorie-
dade” designa a simples possibilidade de a Administragao fazer
imposigoes ao particular, sem recorrer ao Judiciario, sendo a
coercibilidade um plus, que permite o uso da forga.

A possibilidade de a Administragdo impor comandos de
ndo fazer sem buscar o Poder Judicidrio é pacifica, decorrendo
da imperatividade (na linguagem de Celso Antonio Bandeira de
Mello) e da autoexecutoriedade (na linguagem de Hely Lopes
Meirelles).

Jaapossibilidade de a Administragio, apds ter imposto um
comando, fazer o uso da forga para fazer valer o comando (auto-
executoriedade para Celso Antonio e coercibilidade para Hely),
ndo é a regra, mas a exce¢ao em matéria de poder de policia.

Com efeito, a Administragdo s6 pode usar a for¢a para que
faca valer suas determinagdes de policia em caso de urgéncia
ou quando a lei expressamente determinar. Do contrério, tera
de buscar a prestacéo jurisdicional.

Assim, caso uma lei proiba ruidos acima de um dado limite e
uma lanchonete, ja autuada, continue gerando ruidos excessivos,
a interdicdo do estabelecimento s6 serd possivel se a lei local
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expressamente previr tal possibilidade. Do contrario, o Munici-
pio devera ingressar com agao de interdi¢do de estabelecimento.

3.6.4. Policia administrativa x policia judicidria

Nio se pode confundir a policia administrativa (exs.: fis-
caliza¢oes de vigilancia sanitdria, de transito e de construgdes),
com a policia judicidria (ex.: investigacdo feita pela policia civil).

Tais policias tém as seguintes diferencas:

a) a primeira age sobre ilicitos administrativos, ao passo que a
segunda age sobre ilicitos penais;

b) a primeira age sobre bens e pessoas, ao passo que a segunda
age sobre pessoas;

¢) a primeira atua por variados érgdos, ao passo que a segunda
atua pela policia civil e pela policia federal,

d) a primeira tem atuagdo preventiva, repressiva e punitiva, ao
passo que a segunda costuma atuar repressivamente, voltada a
investigar ilicitos penais;

e) a primeira é custeada por taxas, ao passo que a segunda, por
impostos.

A policia militar, por sua vez, faz o chamado policiamento
ostensivo. Esse policiamento pode ser considerado uma espécie
a parte de policia. Porém, véarios autores consideram a policia
militar como policia administrativa de seguranga publica.

A guarda municipal, de sua parte, tem por funcéo a pro-
tecio municipal preventiva. E competéncia geral das guardas
municipais a prote¢ao dos bens, servicos e logradouros publicos
municipais e instalagdes do Municipio (art. 4°, caput, da Lei
13.022/2014). Sdo competéncias especificas das guardas muni-
cipais, dentre outras, respeitadas as competéncias dos érgaos
federais e estaduais, prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia,
bem como coibir, infragdes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servi¢os e instalagdes
municipais; colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de
seguranca publica, em a¢des conjuntas que contribuam com a
paz social; exercer competéncias de transito que lhes forem con-
feridas; encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante
delito, o autor da infragdo, preservando o local do crime, quando
possivel e sempre que necessario (art. 5° da Lei 13.022/14).
Assim, verifica-se que as guardas municipais também exercem
policia administrativa, em geral relacionada a seguranca publica.

3.6.5. Principio da intranscendéncia das san¢ées
administrativas e das medidas restritivas de
direito

O art. 5, XLV, da CF dispde que “nenhuma pena passara

da pessoa do condenado, podendo a obrigagao de reparar o

dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos

da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até

o limite do valor do patrimonio transferido”. Essa disposi¢ao

constitucional alcanca ndo sé san¢des penais, como também

sang¢des administrativas.

3.6.6. Prazo para a acdo punitiva (Lei 9.873/1999)
Praticado um ilicito administrativo, a Administra¢ao
Publica passa a ter um prazo para exercer a a¢ao punitiva.

De acordo com o art. 1° da Lei 9.873/1999, a agdo punitiva
da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, prescreve

em 5 (cinco) anos. No entanto, quando o fato objeto da a¢do
punitiva da Administra¢ido também constituir crime, a prescri-
G0 reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

Esse prazo sera contado dos seguintes momentos: a) como

regra: da prética do ato; b) nas infracdes permanentes ou con-
tinuadas: do dia em que tiver cessado.

E possivel também que ocorra a prescri¢do intercorrente.
Esta se d4 quando o procedimento administrativo ficar parado
por mais de 3 anos, pendente de julgamento ou despacho. Con-
figurada a prescrigdo intercorrente, os autos serdo arquivados
de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracéo da responsabilidade funcional decorrente
da paralisacio, se for o caso.

Interrompe-se a prescri¢ao da agao punitiva:

a) pela notificagio ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive
por meio de edital;

b) por qualquer ato inequivoco que importe apuragdo do fato;
c) pela decisdo condenatdria recorrivel;

d) por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagio
expressa de tentativa de solu¢do conciliatéria no 4mbito interno
da administragéo publica federal.

Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia de compro-
missos de cessagdo ou de desempenho.

Em matéria de transito ha regra especifica. Por conta de tal
regra, o STJ ¢ pacifico no sentido da indispensabilidade de uma
primeira notificagio quando da autuacio da infragdo de transito,
oportunizando-se, assim, o exercicio do direito ao contraditério
eaampla defesa. A autoridade de transito terd o prazo de 30 dias
para notificar o infrator para que se defenda. Nao o fazendo no
prazo legal, deverd o auto de infragdo ser arquivado e seu registro
julgado insubsistente, a teor do art. 281, paragrafo tnico, inciso
I, do CTB (STJ, REsp 951.915/RS).

Uma vez constituida uma sangao pecuniaria decorrente da
acao punitiva, comega a correr o prazo para a a¢ao de execu¢ao
da administracao publica federal.

Esse prazo também é de 5 (cinco) anos, contados da cons-
tituicdo definitiva do crédito ndo tributario (art. 1°-A da Lei
9.873/1999).

Interrompe-se o prazo prescricional da a¢ido executoria:
a) pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;
b) pelo protesto judicial;

c) por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
d) por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor;

e) por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo
expressa de tentativa de solu¢ao conciliatdria no ambito interno
da administra¢do publica federal.

3.6.7. Setores da policia administrativa e competéncia

Sao setores comuns da policia administrativa os seguintes:
seguranga publica; ordem publica; tranquilidade publica; higiene
e satde publica; defesa do consumidor; defesa do patriménio
estético, artistico, histdrico e paisagistico; moralidade publica;
economia popular; transito; meio ambiente etc.

Quanto a competéncia para o poder de policia, Hely Lopes

«r

Meirelles traz a resposta: ‘¢ competente para dada medida de policia



7. DIREITO ADMINISTRATIVO 463

administrativa quem for competente para legislar sobre a matéria”,
ressalvada a competéncia dos Municipios para suplementar a
legislacdo federal e a competéncia concorrente dos Estados.

4, ATOS ADMINISTRATIVOS
4.1. Conceito

O ato administrativo pode ser conceituado como a
declaragio do Estado, ou de quem lhe faga as vezes, no exercicio
de prerrogativas publicas, destinada a cumprir direta e concre-
tamente a lei.

Repare que um ato juridico s6 sera ato administrativo se
contiver os seguintes elementos:

a) presenca do Estado ou de alguém lhe faca as vezes, como é o
tabelido e o registrador;
b) ato praticado com prerrogativas piiblicas, ou seja, com supre-
macia estatal em relacdo a outra parte ou ao destinatario do ato;
¢) ato destinado a executar a lei no caso concreto, fazendo-o
de oficio.

Assim, nem todo ato da Administra¢do é ato administrativo.
Caso ndo haja prerrogativas ou nao se busque a execugao da lei
no caso concreto, nao se tera um ato administrativo.

Confira alguns atos que sdo “atos da Administracdo’, mas
nao “atos administrativos”:

v/ a) atos regidos pelo Direito Privado. Exs.:locagao de prédio
para uso do Poder Publico; escritura de compra e venda; emissao
de cheque; tais atos ndo tém os atributos (as qualidades e forgas)
do ato administrativo; vale ressaltar que os atos antecedentes dos
citados devem obedecer ao Direito Publico;

v/ b) atos materiais: fatos administrativos. Exs.: cirurgia,
ministragdo de aula, servigo de café, pavimentagdo; nao ha
declaracdo, prescri¢do do Estado;

v ¢) atos politicos: sdo os atos de governo, praticados com
grande margem de discrigdo e diretamente em obediéncia a
Constituicio, no exercicio de fung¢do publica. Exs.: indulto,
iniciativa de lei, veto, san¢do; sao amplamente discricionarios.

Por outro lado, ha atos administrativos que néo sao pratica-
dos pelo Poder Executivo, como os da vida funcional do Poder
Judiciario e do Poder Legislativo (contratagdo de servidores,
licitagdo para obras e aquisi¢oes).

Os dirigentes de entidades da Administra¢do Indireta e os
executores de servicos delegados podem praticar atos que se
equiparam a atos administrativos tipicos, tornando-os passiveis
de controle por meio de mandado de seguranca e a¢ido popular.

4.2, Perfeicéo, validade e eficacia

Os atos administrativos, que sdo espécies de atos juridicos,
também podem ser verificados segundos os planos da existéncia,
da validade e da eficdcia.

Para tanto, vale conhecer os seguintes conceitos:

a) perfeicao: situagdo do ato cujo processo formativo estd con-
cluido; ato perfeito é o que completou o ciclo necessario a sua
formagdo (plano da existéncia). Ex.: decisdo administrativa que
acaba de ser redigida e assinada pela autoridade;

b) validade: adequacdo do ato ds exigéncias normativas (plano da
validade). Ex.: a decisdo administrativa mencionada (ja existente,
portanto), que esteja, também, de acordo com a lei;

c) eficacia: situagdo em que o ato estd disponivel para produgdo
de efeitos tipicos (plano da eficacia). Ex.: ato existente e valido,
cuja condi¢do suspensiva ou o termo que o acometia ja se imple-
mentou, habilitando-o a produgéo de efeitos, situagao que ocorre
quando se autoriza o uso de bem publico ao particular apenas
10 dias ap6s a expedigdo do ato de autorizagéo.

Questio interessante diz respeito ao siléncio administra-
tivo. De acordo com o principio da legalidade nem mesmo uma
declaragao expressa da Administragio pode se dar sem que a
lei permita ou determine tal declaragao. Consequentemente,
com o siléncio da Administragio ndo poderia ser diferente.
Assim, apenas quando a lei expressamente atribuir algum efeito
juridico ao siléncio administrativo é que este produzird algum
efeito. Nesse sentido, caso um particular faca um pedido paraa
Administragéo e a lei dispuser expressamente que a inexisténcia
de resposta num certo prazo (siléncio) importa em aprovagiao
do pedido, ai sim o siléncio terd efeito juridico, no caso o de se
considerar aprovada a solicitagdo feita. Ja se um particular faz um
pedido e alei nada dispuser a respeito do que acontece em caso
de siléncio administrativo, o particular ndo podera considerar
atendido o pedido, por conta do aludido principio da legalidade.

4.3. Requisitos do ato administrativo

Hely Lopes Meirelles ensina que o ato administrativo tem
os seguintes requisitos: competéncia, forma, motivo, finalidade
e objeto.

Ja Celso Antdnio Bandeira de Mello prefere separar os ele-
mentos de existéncia (conteudo, forma e pertinéncia a funcio
administrativa) dos pressupostos de validade do ato admi-
nistrativo (sujeito competente capaz e nao impedido; motivo;
requisitos procedimentais; finalidade; causa; formaliza¢ao).

Nesse sentido, vale a pena trazer os dois entendimentos
doutrinarios.

4.3.1. Requisitos do ato administrativo segundo Hely
Lopes Meirelles

Os cinco requisitos do ato administrativo para Hely Lopes
Meirelles coincidem com os requisitos mencionados no art.
2°, paragrafo unico, da Lei 4.717/1965 (Lei de Agdo Popular).

O primeiro deles é a competéncia, que consiste na medida
da atribuicdo legal de cargos, 6rgdos ou entidades.

Sdo vicios de competéncia os seguintes: a) usurpagdo de
funcéo: alguém se faz passar por agente publico sem o ser, oca-
sido em que o ato sera inexistente; a) excesso de poder: alguém
que é agente publico acaba por exceder os limites de sua com-
peténcia (ex.: fiscal do sossego que multa um bar que visita por
falta de higiene); o excesso de poder torna nulo ato, salvo em caso
de incompeténcia relativa, em que serd considerado anulavel;
a) fungdo de fato: exercida por agente que estd irregularmente
investido em cargo publico, apesar de a situagdo ter aparéncia
de legalidade; nesse caso, os atos praticados serdo considerados
validos se houver boa-fé.

O segundo requisito ¢ o objeto, que é o contetido do ato,
aquilo que o ato dispée, decide, enuncia, opina ou modifica na
ordem juridica.

O objeto deve ser licito, possivel e determindvel, sob pena de
nulidade. Ex.: 0 objeto de um alvara para construir ¢ a licen¢a.
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O terceiro requisito é a forma, que consiste no conjunto de
formalidades necessdrias para a seriedade do ato. A seriedade do
ato impde: a) respeito a forma propriamente dita; b) motivagao.

O quarto requisito ¢ 0 motivo, que consiste no fundamento
de fato e de direito que autoriza a expedicdo do ato. Ex.: o motivo
da interdigao de estabelecimento consiste no fato de este nao
ter licenca (motivo de fato) e de a lei proibir o funcionamento
sem licenga (motivo de direito).

De acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes, o
motivo invocado para a pratica do ato condiciona sua validade.
Dessa forma, provando-se que o motivo é inexistente, falso ou
mal qualificado, o ato serd considerado nulo.

E o quinto requisito é a finalidade, que é o bem juridico
objetivado pelo ato. Ex.: proteger a paz publica, a salubridade,
a ordem publica.

Cada ato administrativo tem uma finalidade.

O desvio de poder (ou de finalidade) ocorre quando um
agente exerce uma competéncia que possuia, mas para alcangar
finalidade diversa daquela para a qual foi criada.

Nio se deve confundir o excesso de poder (vicio de sujeito)
com o desvio de poder (vicio de finalidade), espécies do género
abuso de autoridade.

4.3.2. Elementos e pressupostos do ato administrativo
segundo Celso Anténio Bandeira de Mello

4.3.2.1. Elementos de existéncia do ato administrativo

43.2.1.1. Contetdo

Consiste no que o ato estabelece, dispoe, decide, enuncia,
opina ou modifica na ordem juridica. Trata-se do objeto a que
se refere Hely Lopes Meirelles®. Ex.: quando alguém recebe um
alvara para construir uma casa, o conteudo desse ato é uma
licenga. Para que estejamos diante de um ato administrativo, o
conteudo deve ter pertinéncia em relagio a fungdo administra-
tiva. Do contrério, teremos apenas um ato juridico que nao é o
do tipo ato administrativo.

4.3.2.1.2. Forma

Trata-se do revestimento exterior do ato, do modo pelo qual
esse revela sua existéncia. Basta ter um objeto e uma forma qual-
quer para que o ato exista. Se o ato vai ser valido ou ndo quanto a
esse tltimo aspecto, isso serd visto no pressuposto formalizagdo.
Sao exemplos de forma as seguintes: escrita, verbal e gestual.

4.3.2.2. Pressupostos de validade do ato administrativo
4.3.2.2.1.

E quem produz o ato. O sujeito deve ser capaz, ndo impe-
dido e competente para que o ato seja vélido.

Sujeito

Quanto a capacidade, o ato expedido por agente publico
que se torna incapaz, desde que preencha os demais requisitos
legais e seja do tipo vinculado, sera considerado valido, ja que
no Direito Administrativo o que importa é o atendimento do fim
previsto em lei. No entanto, se um incapaz pratica um ato dis-
criciondrio, esse ato serd necessariamente invalido, pois ndo ha
como dar margem de liberdade a quem néo tem capacidade civil.

2. O objeto é trazido por Hely como requisito de validade do ato
administrativo, devendo ser licito, possivel e determinado.

Quanto aos casos de impedimento para atuar em processo
administrativo, estes estdo previstos no art. 18 da Lei 9.784/1999,
valendo citar como exemplo o impedimento de um servidor
que tenha interesse direto ou indireto em dada matéria que a
ele seria submetida.

Com relacdo a competéncia, esta é a medida do poder
atribuido a cargo publico, érgao publico ou entidade da Admi-
nistragdo.

A competéncia s6 pode ser instituida pela lei, dai a frase de
Caio Tacito de que “ndo é competente quem quer, mas quem
pode, segundo a norma de Direito”

A competéncia ¢ intransferivel e improrrogdvel pela simples
vontade do agente.

Porém, o exercicio da competéncia pode ser delegado e avo-
cado nos limites das normas que regulam a Administragao Publica.

Confira os requisitos para a delega¢io de competéncia
(arts. 12 a 14, Lei 9.784/1999):

a) 6rgdo ou titular de cargo podem delegar;

b) desde que ndo haja impedimento legal;

c) desde que seja apenas parte da competéncia;

d) deve ser a outro 6rgdo ou titular de cargo, mesmo que nio
subordinado hierarquicamente;

e) deve ser conveniente em razio de indole técnica, social,
econdmica, juridica ou territorial;

f) pode ser de 6rgao colegiado ao respectivo presidente;

g) ndo podem ser delegados:

gl) Edicdo de ato normativo;

g2) Decisdo de recurso administrativo;

g3) Matérias de competéncia exclusiva de 6rgdo ou autoridade;
h) depende de publicagdo do ato de delegagdo no D.O;

i) ato deve especificar matérias e poderes transferidos, a duragdo
e objetivos da delegacdo e o recurso cabivel;

j) é revogavel a qualquer tempo;

k) decisoes adotadas por delegagdo devem mencionar expres-
samente essa qualidade.

Quanto a avocag¢io de competéncia, confira as regras pre-
vistas no art. 15 da Lei 9.784/1999:

a) é a passagem da competéncia de 6rgao hierarquicamente
inferior para superior;

b) é tempordria;

c) é excepcional, dependendo de motivos relevantes devida-
mente justificados.

Os atos expedidos por agente incompetente serdo quase
sempre nulos. Sdo vicios de competéncia os seguintes:

a) usurpacao de fungio: consiste na situagdo em que alguém se
faz passar por agente puiblico sem o ser; 0 ato serd no minimo
nulo, mas, para a maioria dos doutrinadores, trata-se de ato
inexistente;

b) excesso de poder: ocorre na hipétese em que alguém que é
agente publico acaba por exceder os limites de sua competéncia.
Ex.: fiscal do sossego publico que multa um bar que visita por
falta de higiene; o ato serd nulo, pois a incompeténcia é material,
ja que o fiscal deveria atuar na matéria “sossego ptiblico” e ndo
na matéria “vigilancia sanitdria”; entende-se que, em se tratando
de vicio de incompeténcia relativa (territorial, por exemplo), o
ato sera anulavel e ndo nulo;
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¢) fungao de fato: é aquela exercida por agente que estd irregular-
mente investido no cargo publico, apesar da situagdo ter aparéncia
legal. O ato nao serd anulado se estiver conforme a lei quanto aos
demais pressupostos, prevalecendo o principio da seguranca juri-
dica, dada a boa-fé e a aparéncia de legalidade. O agente, todavia,
tera anulada sua nomeagao, desligando-se da fun¢éo que exercia.

43.2.2.2. Motivo

Eo fato que autoriza ou exige a prdtica do ato. Se o motivo
estd previsto em lei, o ato é vinculado. Se néo estiver previsto,
o ato é discricionario. Voltando aqueles requisitos trazidos por
Hely Lopes Meirelles, o motivo, para ele, consiste ndo s6 no
fundamento de fato, mas também no de direito, que autorizam
a expedigdo do ato. Na classificacdo que ora estudamos, motivo
¢ tdo somente o fato autorizador, enquanto que o fundamento
de direito é o pressuposto de validade que veremos a seguir, que
esta dentro da formalizagdio.

A chamada teoria dos motivos determinantes dispde que
o motivo invocado para a prdtica do ato condiciona sua validade.
Se se provar que o motivo ¢ inexistente, falso ou mal qualificado,
o ato sera nulo. Exs.: caso uma licitagdo seja revogada sob o
unico fundamento de que ndo hd disponibilidade or¢amentaria,
a prova da inexisténcia de tal situagdo torna o ato de revogacio
nulo; caso a exoneragdo de ocupante de um cargo em comissdo
tenha sido motivada em fato inexistente, ainda que a motivagdo
ndo seja obrigatoria no caso, o ato ¢ considerado nulo.

Alias, segundo o STJ, configura-se vicio de legalidade a falta
de coeréncia entre as razdes expostas no ato e o resultado nele
contido (MS 13948, DJe 07.11.2012).

Nio se deve confundir o motivo do ato (algo concreto, do
mundo dos fatos - 0 motivo da apreensio de uma lotagdo, por
exemplo, ¢ a inexisténcia de autorizagdo para circulagdo) com o
motivo legal (fundamento legal, algo abstrato). Em suma, tal teoria
dispde que os atos administrativos, quando forem motivados, ficam
vinculados aos motivos expostos, para todos os fins de direito. Os
motivos devem, portanto, coincidir com a realidade, sob pena de
o ato ser nulo, mesmo se a motivagio nao era necessaria.

Distingdo importante é a que se faz entre motivo e mével.
Motivo é o fato que autoriza o ato, enquanto movel é a intengio, a
vontade do agente. Se o ato é vinculado, nio interessa 0 mével do
agente. Ja se o ato é discriciondrio, o mével viciado (ex.: por buscar
uma perseguicao politica, como a desapropriagao de imével de um
inimigo politico), ainda que atenda ao “fim legal’, torna o ato nulo.

Também se faz relevante diferenciarmos motivo e motiva-
¢ao0. O primeiro ¢ o fato, enquanto o segundo integra a formali-
zagdo (pressuposto de validade do ato que se verd em seguida),
consistindo a motivagdo na exposi¢ao do motivo de fato e da sua
relagio de pertinéncia com a fundamentagéo juridica e com o ato
praticado. Como regra, a motivagao ¢ obrigatoria, sé deixando
de existir tal dever se a lei expressamente autorizar.

4.3.2.2.3.

Sdo os outros atos juridicos indispensaveis a pratica do atual.
Ex.: é necessario o concurso para que haja a nomeagéo; para que
se conceda a licenca, deve haver solicitagio.

Requisitos procedimentais

43.2.2.4. Finalidade

E o bem juridico objetivado pelo ato. Ex.: proteger a paz
publica, a salubridade, a ordem publica. Cada espécie de ato

administrativo tem uma finalidade. Para cada fim a ser alcancado
ha um ato que serd o instrumento para sua realizagdo. Se alguém
utiliza um ato administrativo para alcancar finalidade diversa
daquela para o qual fora criado, este alguém estard cometendo
um desvio de poder ou de finalidade.

Assim, o desvio de poder ou desvio de finalidade consiste
em o agente se servir de um ato administrativo para satisfazer
finalidade alheia a sua natureza. Esse tipo de conduta gera a
nulidade do ato, conforme a Lei de A¢do Popular.

Esse desvio pode se manifestar das seguintes formas:

a) quando o agente busca finalidade alheia ao interesse publico,
ex.: prejudicar inimigo, favorecer amigo;

b) quando o agente busca finalidade ptiblica, mas alheia a cate-
goria do ato que utiliza, ex.: remove-se alguém com a finalidade
de punicio, quando o correto seria aplicar uma pena disciplinar,
como demissao, suspensio, adverténcia etc.

Vale destacar que ndo se deve confundir o excesso de poder
(vicio de sujeito, de competéncia) com o desvio de finalidade
ou desvio de poder (vicio de finalidade), os quais sdo espécies
do género abuso de autoridade, que, alids, é fundamento para
que se ingresse com mandado de seguranga (art. 5°, LXIX, CF).

43.2.2.5. Causa

E o vinculo de pertinéncia entre o motivo e o contetido do ato.
Para que um ato administrativo atenda o pressuposto de validade
causa, é necessario que haja correlagdo logica entre o motivo e
o conteudo do ato em fungdo de sua finalidade.

No ambito da causa se examinam a razoabilidade e a pro-
porcionalidade, que sdo vistas olhando o conteudo do ato, o
seu motivo e a intensidade necessdria para atingir a finalidade.

Um exemplo de situagdo que ndo atende ao pressuposto
de validade causa ¢é a utilizagdo de arma de fogo para dissolver
uma passeata pacifica.

Nao se deve confundir o motivo com a causa. O motivo é
fundamento de fato e de direito que autoriza a prética do ato,
ndo se confundindo com a causa, que é relagdo de adequagio,
de proporcionalidade entre o motivo invocado e o ato prati-
cado. Ambos (motivo e causa) sdo requisitos ou pressupostos
de validade do ato administrativo. H4 problema no motivo
quando o fato ou o direito invocados sdo falsos ou inadequados,
respectivamente. Ha problema na causa quando o ato praticado
é desproporcional aos motivos invocados, em func¢io da fina-
lidade do ato.

4.3.2.2.6.

E a especifica maneira pela qual o ato deve ser externado,
incluindo o dever de motivagdio.

Formalizacao

Assim, além de todo ato administrativo dever ser exterio-
rizado (o que requer uma forma qualquer), cumpre que seja de
dado modo (especifica forma). Ex.: o contrato oriundo de uma
concorréncia publica deve ser escrito. Mas nao ¢ so, para que
o ato atenda ao pressuposto de validade formalizagio, é neces-
sario que ele seja motivado, ou seja, que contenha a exposi¢ao
do motivo de fato, do motivo de direito e do vinculo entre eles
e o ato praticado.

Excepcionalmente, alguns aspectos de formalizagdao podem
ser irrelevantes a validade do ato. Nesses casos, tornam o ato
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apenas irregular. Por exemplo, quando ha omissao de elemento
relativo a simples padronizagao, como é o caso de uma certidao
de objeto e pé expedida em papel ndo timbrado.

No entanto, como regra, a falta de motivagdo gera a nuli-
dade do ato.

Por fim, vale lembrar que, enquanto no Direito Privado
vige o principio da liberdade das formas, no Direito Ptblico a
solenidade é a regra, de modo que a forma ¢ substancial.

4.4, Atributos do ato administrativo

4.4.1. Nocgbes gerais

Em primeiro lugar nunca se deve confundir os requisitos,
pressupostos ou elementos do ato com os atributos (qualidades,
prerrogativas) deste, tema de que cuidaremos agora.

Os atributos dos atos administrativos nao existem, como
regra, nos atos juridicos em geral (do Direito Privado). A ordem
juridica dispensa tratamento diferenciado aos atos administrati-
vos, ja que eles, sendo instrumentos de atuagdo da Administra-
¢do Publica para realizar a protecdo e a promogao do interesse
publico, devem ter prevaléncia sobre os outros, como condi¢ao
de garantia desse interesse publico almejado.

Assim, tais poderes ndo existem em beneficio da Adminis-
tracdo, mas se justificam como forma de prover o bem comum.
Exprimem a supremacia do interesse publico.

Vejamos tais atributos ou notas peculiares dos atos admi-
nistrativos.

4.4.2. Atributos em espécie

4.4.2.1. Presuncgdo de legitimidade

E a qualidade que reveste tais atos de se presumirem verda-
deiros e conforme ao direito, até prova em contrdrio.

Perceba que o principio traz duas presungdes: a) de veraci-
dade dos fatos; b) de legalidade do ato praticado.

Trata-se de presuncio juris tantum (presuncdo relativa)
de legitimidade e ndo de presuncdo juris et de jure (presungao
absoluta). Um exemplo desse atributo é o ato que constata que
o particular deixou de promover a limpeza de um terreno de
sua propriedade e que determina sua feitura. Tal ato presume-
-se verdadeiro quanto a constatacdo da falta de limpeza e legal
quanto a determinagido dada. O particular fica com o 6nus de
provar o contrério.

A presungdo de legitimidade decorre do principio da legali-
dade, pois, como esse principio informa toda a atua¢do adminis-
trativa, presume-se que a Administra¢do tenha cumprido a lei,
valendo lembrar que tal presun¢do admite prova em contrério.

A existéncia de tal presungao ¢ interessante administrati-
vamente falando, pois torna mais célere e eficiente a atividade
administrativa. Isso porque a presuncao de legitimidade dos atos
administrativos autoriza a sua imediata execugdo, mesmo que
tenham sido impugnados, salvo se se conseguir sua suspensao
ou anulagdo administrativa ou judicial.

4.4.2.2. Imperatividade

E a qualidade pela qual os atos administrativos se impdem a
terceiros, independentemente de sua concorddancia.

Esse atributo é também chamado de poder extroverso.

Essa qualidade do ato administrativo permite que a Admi-
nistragdo mande no particular, independentemente de sua
concordancia.

Partindo do exemplo dado no item anterior, imperatividade
significa que a Administragdo pode determinar que o particular
faca alimpeza de seu terreno, sem que tenha de ter a concordan-
cia deste ou que tenha de buscar autoriza¢io do Poder Judicidrio.

E importante deixar claro que nem todos os atos adminis-
trativos sdo dotados de imperatividade. Os atos enunciativos e
negociais ndo tém esse atributo, ja que esta qualidade é desne-
cessaria a sua operatividade.

A lei é que vai dispor quais atos sdo dotados de imperati-
vidade.

4.4.2.3. Exigibilidade

E a qualidade em virtude da qual a Administracdo pode com-
pelir terceiros a cumprir o determinado, mediante coagdo indireta.

Aqui ja se presume a constitui¢ao da obriga¢do (a imperati-
vidade), com o plus de se poder impelir o terceiro a observancia
do dever, sem necessidade de se recorrer ao Poder Judiciario.

Continuando o exemplo dado nos itens anteriores, o atri-
buto significa que, apds o particular ter sido notificado para
limpar seu terreno (imperatividade), pode a Administra¢ao, na
inércia deste, aplicar uma multa (exigibilidade = coa¢ao indi-
reta), a fim de compelir indiretamente o particular a cumprir o
que fora determinado.

4.4.2.4. Autoexecutoriedade

E a qualidade pela qual o Poder Piiblico pode compelir
materialmente o administrado, sem busca da via judicial, ao
cumprimento da obrigagdo que impds e exigiu.

Veja-se que a autoexecutoriedade é ainda mais forte que
a exigibilidade, uma vez que a primeira admite que a Admi-
nistragdo use da coac¢ao direta (coa¢ao material), que significa
fazer uso da forca.

No Direito Francés é denominada privilége d ‘action d *office.

Partindo do exemplo que vinhamos dando, a autoexecuto-
riedade significa que, depois de notificar o particular para limpar
o terreno (imperatividade) e aplicar a multa (exigibilidade), a
Administraciao pode, por si propria, invadir o terreno do par-
ticular, fazer a limpeza e mandar a conta dos custos de seu ato
(autoexecutoriedade).

Outros exemplos desse atributo sao a requisigao de bens
e servigos particulares, no caso de iminente perigo publico,
dissolugdo de passeata com o uso da forga, a fim de possibilitar
a passagem de uma ambuléncia por uma via publica, a inter-
di¢cdo de uma obra, a apreensido de mercadorias falsificadas, a
apreensdo do veiculo por violagio de certas normas de transito,
entre outros.

Repare que aqui ha sang¢do e também desconstitui¢do do
ato ilegal.

E bom deixar claro que a autoexecutoriedade nio é atributo
de todo ato administrativo. Trata-se de atributo excepcional, que
existe nos seguintes casos:

a) quando a lei expressamente autorizar;
b) quando a medida for condi¢do indispensavel a eficaz garantia
do interesse publico;
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¢) quando a medida for urgente e ndo houver via judiciaria de
igual eficicia a disposi¢do da Administragao, ocasido em que
se entende que a medida é permitida implicitamente pela lei.
Vale observar que Hely Lopes Meirelles chama de autoexecu-
toriedade a possibilidade de a Administragdo impor seus atos inde-
pendentemente de pronunciamento do Poder Judicidrio, chamando
de coercibilidade a possibilidade de a Administragio usar a forca.

Parte da doutrina também denomina de executoriedade o
que chamamos neste item de autoexecutoriedade.

Ademais, Hely Lopes Meirelles entende que a coercibilidade
¢ a regra em matéria de atos da administracdo (e ndo excegio,
como pensa a maior parte da doutrina), sé nido sendo possivel
ser utilizada quando a lei expressamente o proibir, como é o
caso da cobranga de tributos e multas ja impostos e ndo pagos,
em que serd necessario promover-se uma execucao fiscal junto
ao Poder Judiciario.

4.4.2.5. Tipicidade

Alguns doutrinadores, com destaque para Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, entendem que h4, ainda, um quinto atributo
do ato administrativo.

Trata-se do atributo da tipicidade, pela qual o ato adminis-
trativo deve corresponder a figuras definidas previamente pela lei
como aptas a produzir determinados resultados.

Isso significa que os atos administrativos devem respeitar
os tipos definidos na lei.

Para nds, todavia, o que se define por tipicidade nada mais
¢ do que pressuposto de validade do ato administrativo e nao
atributo deste.

Com efeito, atributos sdo prerrogativas dos atos adminis-
trativos, e a tipicidade ndo nos parece uma prerrogativa do ato
administrativo, mas o requisito de validade deste.

No entanto, em exames e concursos publicos, a tipicidade
é tratada como atributo dos atos administrativos, de modo que
fica a noticia de que, aparecendo o instituto, deve-se lembrar
que a doutrina o trata como atributo do ato administrativo.

4.5. Formas de extincao dos atos administrativos
4.5.1. Cumprimentos de seus efeitos

Os atos administrativos nascem, produzem seus efeitos e se
extinguem num determinado momento.

O ideal é que os atos administrativos se extingam pelas vias
naturais. E a via natural de extingdo do ato administrativo é o
cumprimento de seus efeitos.

Uma vez que um ato administrativo cumpriu seu papel,
produzindo os efeitos para os quais foi expedido, entende-se
que o ato foi extinto.

Como exemplo, temos uma autorizagio da Prefeitura para
que seja feita uma festa na praca da cidade, autorizagio esta que
ficard extinta no momento em que a festa terminar, uma vez que
seus efeitos foram cumpridos.

4.5.2. Desaparecimento do sujeito ou do objeto sobre o
qual recai o ato

Todo ato administrativo recai ou sobre um sujeito ou sobre
um objeto. Por exemplo, a nomea¢iao de um servidor publico

recai sobre um sujeito, no caso sobre a pessoa nomeada. Ja o
tombamento de um imdvel recai sobre um objeto, no caso o
bem tombado.

Perceba que a razao de existir do ato administrativo nos
dois exemplos citados é justamente a presen¢a de uma pessoa,
no primeiro caso, e de um objeto, no segundo caso.

Caso a pessoa ou o objeto venha a desaparecer, o ato
administrativo correspondente perdera sua razao de ser e,
consequentemente, serd extinto.

Assim, no primeiro exemplo, morrendo o servidor
nomeado, o ato administrativo de nomeacéo restara extinto,
ocorrendo automaticamente a vacancia do cargo. Da mesma
forma, vindo a desaparecer o bem tombado (por um incéndio
de grandes propor¢des, por exemplo), o ato administrativo de
tombamento também ficard extinto.

4.5.3. Contraposi¢do

A contraposi¢ao pode ser conceituada como a extingdo de
um ato administrativo pela prdtica de outro antagonico ao primeiro.

Um exemplo € o ato de exoneragdo de um servidor publico. Tal
ato, uma vez praticado, faz com que a nomeagdo do mesmo servidor,
feita no passado, fique automaticamente extinta, ja que a primeira
(exoneragdo) ¢ totalmente antagOnica a segunda (nomeagio).

4.5.4. Cassacdo

A cassagdo pode ser conceituada como a extingdo de um ato
que beneficia um particular por este ndo ter cumprido os deveres
para dele continuar gozando.

Portanto, o motivo da cassa¢do de um ato administrativo
é o fato de seu beneficidrio ter descumprido obrigacdes que
foram estipuladas como contrapartida para que o interessado
conseguisse se beneficiar desse ato.

Por exemplo, a pessoa que tem a permissdo de uso de um
bem puiblico e que ndo vem pagando o prego publico correspon-
dente podera vir a ter cassado o ato de permissao.

Outro exemplo diz respeito a autorizagdo de porte de arma de
fogo. Um dos deveres de quem tem o porte é ndo ser pego em estado
de embriaguez ou sob efeito de entorpecentes. Assim sendo, caso
o detentor de porte de arma seja pego numa dessas duas situagdes,
terd a autorizagdo correspondente cassada, nos termos do art. 10, §
2°, do Estatuto do Desarmamento — Lei 10.826/2003.

A cassagio ndo se confunde com a revogacao. Enquanto a
primeira tem por motivo o descumprimento de obrigagdes pelo
beneficidrio do ato, a segunda tem por motivo a ocorréncia de
um fato novo néo relacionado ao beneficiario que torna incon-
veniente ao interesse publico a manutengao do ato.

A cassagdo também ndo se confunde com a anulagio, pois
nessa a extingdo do ato se da pela ocorréncia de uma ilegalidade
por ocasido de sua formagao, ao passo que a cassagao consiste numa
ilegalidade praticada pelo beneficiario ocorrida depois da pratica
do ato administrativo. Enfim, na cassagdo, o ato, embora legitimo
na sua origem e formagao, torna-se ilegal na sua execugio.

4.5.5. Caducidade

A caducidade pode ser conceituada como a extingdo de
um ato porque a lei ndo mais o permite. Trata-se de extingdo por
invalidade superveniente.
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Um exemplo é a permissdo de servico publico dada a
alguém para exercer o transporte coletivo urbano por meio de
vans ou peruas. Imaginemos que, depois de conferida a permis-
sd0, advenha uma lei municipal criando nova modelagem no
servico de transporte coletivo para o fim de abolir o transporte
por meio de vans, admitindo apenas o transporte por meio de
onibus e micro-6nibus. Nesse caso, todas as permissdes confe-
ridas aos chamados perueiros ficardo extintas, pela ocorréncia
do instituto da caducidade.

Outro exemplo interessante aconteceu no Municipio de Sao
Paulo. A cidade sempre foi marcada por grave polui¢do visual,
principalmente pelo excessivo numero de outdoors e placas
indicativas de estabelecimentos comerciais. Esses elementos
visuais eram permitidos pela legisla¢do, bastando o interessado
requerer licengas na Prefeitura. Todavia, foi editada uma lei na
cidade de Sao Paulo, a chamada Lei Cidade Limpa, que sim-
plesmente proibiu a existéncia de outdoors na cidade e limitou
bastante o tamanho das placas indicativas dos estabelecimentos
comerciais. Com a entrada em vigor dessa lei, todas as licencas
que os interessados possuiam restaram extintas, pela ocorréncia
do instituto da caducidade.

Outro exemplo interessante aconteceu com a edi¢do do
Estatuto do Desarmamento, que passou a praticamente proibir o
porte de arma no Brasil por particulares. Com a entrada em vigor
do Estatuto, todas as autoriza¢des de porte de arma concedidas
conforme a lei antiga caducaram no prazo de 90 dias (art. 29).

Enfim, a caducidade nada mais é do que a extingdo de um
ato administrativo pela ilegalidade superveniente, ou seja, pelo
fato de uma lei editada posteriormente a pratica do ato nao mais
permitir que esse tipo de ato exista.

4.5.6. Revogacgdo

A revogagio pode ser conceituada como a extingdo de um
ato administrativo legal ou de seus efeitos por outro ato adminis-
trativo pela ocorréncia de fato novo que torna o ato inconveniente
ou inoportuno, respeitando-se os efeitos precedentes (ex nunc).

Em suma, a revogagao é extin¢do do ato administrativo por
motivo de conveniéncia ou oportunidade.

Um exemplo disso ¢ a revogacdo de um certame licitatdrio
para a constru¢do de uma praga temdtica pela ocorréncia de
fato novo consistente na abrupta diminuicéo da arrecadagio de
um municipio, fazendo com que nio seja mais conveniente ao
interesse publico fazer gastos com a construgao de pragas, consi-
derando as dificuldades econémicas que o municipio passou a ter.

Outro exemplo ¢ a revogac¢do da permissdo de uso de bem
publico concedida a uma pessoa juridica, pelo fato de um Munici-
pio passar a ter interesse em utilizar o imovel, para fins de atender,
por exemplo, a demanda crescente por creches na cidade.

Repare, nos dois casos, que as situagdes narradas nio con-
templam ilegalidade alguma a propiciar a anulagio, nem descum-
primento de deveres pelo beneficiario do ato, a propiciar cassagio,
nem lei posterior incompativel com o ato, a propiciar a caducidade.

As situagdes narradas revelam que, apds a expedi¢ao de um
ato administrativo totalmente de acordo com a lei, aconteceram
fatos novos que fizeram com que o interesse ptblico se direcio-
nasse para o fim de extinguir o ato, dando-se a esta extingao o
nome de revogagao.

O sujeito ativo da revogagao é a Administragio Publica,
por meio de autoridade administrativa competente para o ato,
podendo ser seu superior hierdrquico. O Poder Judicidrio nunca
podera revogar um ato administrativo, ja que se limita a apreciar
aspectos de legalidade deste e nunca aspectos de conveniéncia
ou oportunidade. O Judicidrio sé poderd anular atos adminis-
trativos por ele mesmo praticados, como na hipdtese em que um
provimento do préprio Tribunal é revogado por este.

Quanto ao objeto da revogagédo, tem-se que essa recai
sobre o ato administrativo ou relagdo juridica dele decorrente,
salientando-se que o ato administrativo deve ser vdlido, pois,
caso seja invalido, estaremos diante de hipdtese que enseja
anulagdo. E importante ressaltar que ndo é possivel revogar um
ato administrativo ja extinto, dada a falta de utilidade em tal pro-
ceder, diferente do que se da com a anulagdo de um ato extinto,
que, por envolver a retroagao de seus efeitos (a invalidagdo tem
efeitos ex tunc), é util e, portanto, possivel.

O fundamento da revogagao é a mesma regra de competén-
cia que habilitou o administrador a prdtica do ato que estd sendo
revogado, devendo-se lembrar que s6 cabe falar-se em revogagao
nas hipéteses de ato discricionario.

Ja o motivo da revogacio é a inconveniéncia ou inopor-
tunidade da manutenc¢ao do ato ou da relagdo juridica gerada
por ele. Isto é, o administrador publico faz apreciagdo ulterior
e conclui pela necessidade da revogacdo do ato para atender ao
interesse publico.

Quanto aos efeitos da revogagao, essa suprime o ato ou
seus efeitos, mas respeita aqueles que ja transcorreram. Ou
seja, opera-se da data da revogacao em diante, ndo negando os
efeitos operados ao tempo de sua vigéncia. Trata-se de eficacia
ex nunc, portanto.

Quanto aos limites ao poder de revogar, a doutrina aponta
que sdo atos irrevogaveis os seguintes: a) os que a lei assim
declarar; b) os atos ja exauridos, ou seja, que cumpriram seus
efeitos; c) os atos vinculados, ja que ndo se fala em conveniéncia
ou oportunidade, dado que o agente s6 tem uma opgao; d) os
meros ou puros atos administrativos (exs.: certidao, voto dentro
de uma comissio de servidores); e) os atos de controle; f) os atos
complexos (praticados por mais de um 6rgao em conjunto); g)
o0s atos que geram direitos adquiridos.

Hely Lopes Meirelles lembra que a jurisprudéncia vem
reconhecendo como irrevogaveis os atos que geram direitos
subjetivos para o destinatario, nogao que, a nosso ver, deve estar
compreendida na ideia de direito adquirido.

Quanto aos atos gerais ou regulamentares, estes sdo, por
sua natureza, revogaveis em qualquer tempo e em quaisquer
circunstancias, respeitando-se os efeitos produzidos.

Tema relevante é o atinente a relagio entre revogacao e
indenizagao. Por respeitar os efeitos precedentes (a revogacao
ndo retroage — ex nunc) e por nao poder atingir direitos adqui-
ridos, a revogagdo legitima nao gera direito a indenizagio, salvo
se envolver uma relagdo contratual.

Nada obstante, caso o Poder Publico tenha a inten¢io de
atingir efeitos passados (ex tunc), so lhe resta desapropriar o
direito, indenizando por completo o particular, como no caso
em que, apos expedida uma licenga para construir, decida a
Administragdo alterar o tragado de via publica, o que impede a
obra na forma aprovada.
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No que concerne a revogagao da revogagio (ou revogacao
de um ato revocatdrio), no Direito Administrativo, diferente do
que ocorre com as leis, entendemos, assim como Celso Antonio
Bandeira de Mello, que é admitido o efeito repristinatorio. Ou seja,
revogado 0 ATO X pelo ATOY e, em seguida, 0 ATO'Y pelo ATO
Z, ficarestaurado o ATO X. Assim, a revogag¢do de um ato revoca-
torio de outro tem natureza constitutiva do primeiro. Porém, essa
tese ndo é admitida por inimeros doutrinadores, como José dos
Santos Carvalho Filho e o saudoso Didgenes Gasparini, de acordo
com os quais, também no Direito Administrativo, s6 é possivel a
repristinagdo por expressa disposi¢do normativa.

4.5.7. Anulacdo (invalidagéo)

A anula¢io pode ser conceituada como a extingdo do ato
administrativo ou de seus efeitos por outro ato administrativo
ou por decisdo judicial, por motivo de ilegalidade, com efeito
retroativo (ex tunc).

Em suma, a anulagdo é extingdo do ato administrativo por
motivo de ilegalidade.

Um exemplo é a anulagdo de uma permissao de uso de bem
publico para a instalagdo de uma banca de jornais por ter sido
conferida sem licitagao.

O sujeito ativo da invalida¢ao pode ser tanto o adminis-
trador publico como o juiz. A Administragiao Publica podera
invalidar de oficio ou a requerimento. J& o Poder Judicidrio sé
poderd invalidar um ato por provocagio ou no bojo da uma lide.

A possibilidade de o Poder Judicidrio anular atos admi-
nistrativos decorre do fato de estarmos num Estado de Direito
(art. 1°, CF), em que alei deve ser obedecida por todos. Decorre
também do principio da inafastabilidade da jurisdigdo (“a lei
nao poderd excluir da aprecia¢cdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaga a direito” — artigo 5°, XXXV, da CF) e da previsdo cons-
titucional do mandado de seguranca, do habeas data e da agao
popular, que sé fazem sentido se se permitir que o Judicidrio
possa anular atos administrativos.

O objeto da invalidagéo é o ato administrativo invalido ou
os efeitos de tal ato (relagdo juridica). Por exemplo, quando se
anula uma licita¢do, ha de se anular a licitagdo em si e a relagdo
juridica dela decorrente, no caso o contrato administrativo.

O fundamento da anulagdo é o dever de obediéncia ao
principio dalegalidade. Nao se pode conviver com a ilegalidade.
Portanto, o ato nulo deve ser invalidado.

O motivo da invalidagao ¢ a ilegalidade do ato e da eventual
relagdo juridica por ele gerada. Hely Lopes Meirelles diz que o
motivo da anulagdo ¢ a ilegalidade ou a ilegitimidade do ato,
diferente da revogacdo, que tem por motivo a inconveniéncia ou
inoportunidade. Fala-se em ilegalidade ou ilegitimidade do ato
para ressaltar que a anulagdo deve ser feita ndo sé quando haja
viola¢do frontal ao que dispde o texto legal (ilegalidade), mas
também quando haja abuso, por excesso ou desvio de poder, ou
mesmo quando se viole principios do Direito (ilegitimidade).

Quanto ao prazo para que se efetive a invalida¢ao, Hely
Lopes Meirelles diz que, em que pese a inclinagdo da doutrina
para a ideia de que ndo hd prazo para anulacido do ato admi-
nistrativo, a jurisprudéncia vem atenuando tal afirmativa para
dizer que se deve manter atos ilegitimos praticados e operantes
halongo tempo e que ja produziram efeitos perante terceiros de
boa-f¢, de modo a fazer valer o principio da seguranga juridica.

Na esfera federal, a Lei 9.784/1999 dispde em seu art. 54:
“o direito da Administra¢do de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai
em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
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comprovada ma-fé”.
Nesse sentido, temos duas situagdes:
a) prazo para anular ato que beneficia alguém de boa-fé: 5 anos;
b) prazo para anular ato que beneficia alguém de m4-fé: nao ha
prazo, porém, em virtude do principio da seguranca juridica ha
que entenda que se deva aplicar ao caso 0 maior prazo previsto
no Cédigo Civil, que é de 15 anos (art. 1.238 — usucapido extraor-
dindria). Vale lembrar, ainda, que a boa-fé é presumida, de modo
que compete & Administracdo Publica que pretender anular o
ato ou outro autor de agdo para o mesmo fim (por exemplo, o
autor popular e o Ministério Publico) o 6nus da prova da ma-fé.
Quanto ao termo a quo do prazo de 5 anos previsto para o
primeiro caso, temos as seguintes situagoes:

a) regra: o prazo de 5 anos comega a correr da data em que o
ato foi praticado;
b) no caso de atos com efeitos patrimoniais continuos: o prazo
de 5 anos comega a correr da percepgao do primeiro pagamento.
Oart. 54, § 2°,da Lei 9.784/1999 traz regra interessante, que
tem o seguinte teor: “considera-se exercicio do direito de anular
qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacdo a validade do ato”
Essa regra faz com que a decadéncia ndo se opere se, no
curso dos cinco anos de prazo, a autoridade administrativa tome
medida que importe impugnacéo a validade do ato.

E importante ressaltar que o prazo em questio ¢ um prazo
decadencial e ndo prescricional. Dessa forma, ndo incidem as
regras de suspensdo e interrupgdo da prescrigdo previstas no
Codigo Civil.

Outro ponto importante é que a regra ora estudada esta
prevista na Lei de Processo Administrativo Federal, o que ndo
impede que Municipios e Estados-membros estabelecam regras
sobre o prazo decadencial para anular atos administrativos,
como ¢é o caso do Estado de Sdo Paulo, que, em sua Lei de Pro-
cesso Administrativo, estabelece que o prazo decadencial para
anular atos ilegais é de 10 (dez) anos, contados de sua produgido
(art. 10, I, da Lei Estadual 10.177/1998). Dessa forma, deve-se
verificar, no dmbito de cada ente federativo, se existe lei estabe-
lecendo prazo diferenciado para a anula¢do de atos administra-
tivos ilegais. Caso ndo haja ato normativo local nesse sentido,
aplicar-se-ao, por analogia, as regras previstas na Lei 9.784/1999.

Considerando o posicionamento do STF no MS 31736/
DF (j. 10.09.2013), ha de se tomar cuidado quanto ao inicio
do prazo decadencial no caso de aposentadoria. Considerando
que esta é considerado um ato complexo, que s6 se torna
perfeito e acabado quando, apos a aposentadoria ser deferida
pela Administracgdo, é confirmada pelo Tribunal de Contas
respectivo, o prazo decadencial para anular uma ilegalidade
numa aposentadoria concedida néo se inicia do deferimento
desta pela Administragdo, mas sim da data em que o Tribunal
de Contas tiver aprovado ou nao o ato. No caso julgado pelo
STF a aposentadoria foi deferida pela Administragiao em 1992
e, apenas em 2012 o Tribunal de Contas analisou e decidiu por
ilegalidades em seu cdlculo. Porém, a aposentada, que ja estava
nessa qualidade desde 1992, nao conseguiu anular a decisdo do
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Tribunal de Contas, sob o argumento do transcurso do prazo
de 5 anos para a anula¢io de atos que beneficiam terceiros de
boa-fé. Isso porque, segundo o STE esse prazo ndo chegou correr,
ja que o ato de aposentadoria s6 se aperfeicoou em 2012 (e ndo
em 1992), sendo que os 5 anos para anular alguma ilegalidade
no ato como um todo s6 tem inicio em 2012. Por outro lado,
o plendrio do STF também assentou que, nesse tipo de caso,
havendo boa-fé do servidor publico que recebe valores inde-
vidos a titulo de aposentadoria, s a partir da data em que for
ela julgada ilegitima pelo érgao competente (no exemplo dado
acima, em 2012) devera ser devolvida a quantia recebida a maior
apos essa data (MS 26085, D] 09.06.2011). Néo se deve, todavia,
confundir o reconhecimento de nulidades pelos Tribunais de
Contas quanto a aposentadorias (que ¢ um ato completo, ou seja,
que s6 se forma quando o Tribunal de Contas a aprova), como
0 mesmo reconhecimento quando se tratar de outros tipos de
atos ndo complexos, como uma promogao. Nesse ultimo caso,
apos deferida a promogdo, o Tribunal de Contas tém 5 anos
para exercer o controle de legalidade dos atos administrativos
(no caso, declarar a sua ilegalidade e determinar a sua anulagdo
a tempo), contados da data em que a Administracido deferiu a
promogao (vide, a respeito: STF, MS 26404/DE, j. 29.10.2009).

De rigor lembrar que a anulagdo de atos que geram uma
relagdo juridica constituida a pessoas nao pode se dar simples-
mente porque se verificou uma ilegalidade e se esta dentro do
prazo de 5 anos para que se dé. E necessdrio que se verifique
se ndo é o caso de convalidagdo, bem como que se instaure o
adequado procedimento e que se respeite as garantias cons-
titucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio (STF, AI 587487 AgR/R]).

Por fim, ainda em relagdo decadéncia quinquenal para
anular atos prevista na Lei 9.784/1999, o STJ entende que os
atos administrativos praticados anteriormente ao advento da
Lei 9.784/1999 estdo sujeitos ao prazo decadencial de 5 anos,
porém, contado da entrada em vigor da lei que estabeleceu esse
prazo (9.784/1999), qual seja, 01.02.1999, e ndo da pratica do
ato (REsp 1.270.474-RN, j. 18.10.2012).

No que concerne aos efeitos da invalida¢ao, como o ato
nulo jd nasce com a sangdo de nulidade, a declaragdo se da
retroativamente, ou seja, com efeito ex tunc. Invalidam-se as
consequéncias passadas, presentes e futuras do ato, ja que, do
ato ilegal, nao nascem direitos. A anulagdo importa no desfa-
zimento do vinculo e no retorno das partes ao estado anterior.
Tal regra é atenuada em face dos terceiros de boa-fé. Assim,
a anulacdo da nomeagido de um agente publico, por exemplo,
surte efeitos em relacao a este (que é parte da relagdo juridica
anulada), mas ndo em rela¢do aos terceiros destinatirios dos
atos por este praticado, desde que tal ato respeite a lei quanto
aos demais aspectos.

Tema relevante é o atinente aos tipos de invalidade ou
tipos de vicios dos atos administrativos e os respectivos meios
de corregao.

A doutrina majoritaria (corrente quaterndria) entende que
podem ocorrer os seguintes vicios nos atos administrativos:
a) atos administrativos inexistentes, que, de tdo absurdos que
sdo, sequer precisam ter declarada sua inexisténcia;

b) atos administrativos nulos, que devem ser anulados no prazo
decadencial;

¢) atos administrativos anuldveis, que podem ser convalidados,
permanecendo na ordem juridica;

d) atos administrativos irregulares, que sio aqueles que con-
tém vicio formal de pouca relevancia, devendo permanecer na
ordem juridica.

Hely Lopes Meirelles defendia a ideia de que nédo havia,
no Direito Administrativo, atos anulaveis, pois a anulabilidade
¢ instituto do direito privado, em que se pode dispor de certos
interesses. Para esse respeitado doutrinador, o ato administrativo
ou era nulo ou era valido e s6.

Confira, agora com mais detalhes, a definigdo dos tipos de
vicios dos atos administrativos:

a) atos inexistentes: sdo os que assistem ao campo do absurdo
juridico, do totalmente intolerdvel; tais atos nao produzem efeito
algum. Exs.: instrugao de um agente policial a outro para torturar
um bandido; pratica de usurpacdo de fungio, ou seja, conduta
de alguém que se faz passar por agente publico, praticando ato
da al¢ada deste;
b) atos irregulares: sdo aqueles que padecem de vicios formais
irrelevantes, reconheciveis de plano, em que hd descumprimento
de norma que tem por tinico objetivo impor padronizagdo interna
dos atos; tais atos ndo devem ser invalidados. Ex.: certidio feita
pela autoridade competente, mas em papel ndo timbrado;
c) atos nulos (nulidade absoluta): sdo os que a lei assim declare
ou aqueles sobre os quais a convalidagdo seja racionalmente
impossivel, pois, se o contetido fosse repetido, seria repetida a ile-
galidade; a nulidade absoluta é grave, devendo o ato ser anulado,
salvo se ja tiver operado o prazo decadencial para tanto. Exs.:
nomeagao para cargo efetivo feita sem concurso publico; con-
trato feito sem licitagdo, quando nio incidia nenhuma hipétese
de dispensa ou inexigibilidade desta;
d) atos anulaveis (nulidade relativa): sdo os que podem ser
repetidos sem o vicio origindrio; a nulidade relativa é vicio de
menor gravidade, sendo possivel a convalidagdo do ato. Ex.:
ato expedido por autoridade com incompeténcia territorial; ato
praticado com particular relativamente incapaz; ato praticado
mediante erro ou dolo.

Vistos os vicios concernentes a questdo da validade, passe-
mos ao estudo dos meios integradores da invalidade.

A convalida¢io (ou saneamento) ¢é a supressio da invali-
dade de um ato pela expedicio de outro, com efeitos retroativos.
Incide sobre os atos anuldveis, tornando-os validos com efeito
retroativo.

A convalidagdo so poderd ser feita se o ato puder ser repetido
sem o vicio que o inquinava ou se, apesar de se estar diante de ato
com vicio insandvel, haja excepcional e patente interesse puiblico
na sua preservagdo. No primeiro caso, geralmente incide sobre
vicios de sujeito (competéncia) e de forma (descumprimento de
forma que ndo seja substancial), os quais, sanados, importam em
convalidagdo do ato anterior, cuja maior vantagem ¢é ter efeito
retroativo, efeito que néo existiria com a simples expedi¢ao de
um novo ato, sem aproveitamento do anterior viciado.

Vejamos, agora, os requisitos que a doutrina aponta como
essenciais para que seja possivel a convalidacdo: a) possibilidade
de o ato ser expedido novamente, sem o vicio origindrio; b)
prejuizo maior se nao se mantiver o ato viciado; ¢) inexisténcia
de prejuizo ao erdrio e a terceiro; d) boa-fé; e) inexisténcia de
impugnagdo prévia do ato.
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O artigo 55 da Lei 9.784/1999 admite expressamente a
convalidagio, devendo a Administragdo, sempre que possivel,
optar por ela. Todavia, ha uma hipdtese em que a Administragao
podera optar entre convalidar e ndo convalidar um ato anulavel.
Trata-se do caso em que se tém atos discriciondrios praticados
por autoridade incompetente. Nesse caso, a autoridade que for a
competente ndo fica obrigada a convalidar o ato viciado, dada a
margem de liberdade que detém para praticé-lo.

A convalidagdo serd chamada de ratificagdo nas hipoteses
em que ha vicio de incompeténcia, ndo podendo incidir nos
casos em que essa for outorgada com exclusividade ou em razio
de matéria.’

Quanto ao vicio de forma, a convalidagdo sé sera possivel
se essa ndo for essencial a validade do ato. Ha de se lembrar
que a forma abrange a forma propriamente dita (escritura
publica, escritura particular, ato verbal etc.) e a motivagao.
Quanto a motivagao, a sua auséncia, caso se esteja diante de
ato vinculado e em situagdo cuja motivagio seja obvia e passivel
de demonstracéo futura, verificando-se que houve respeito aos
demais requisitos de validade do ato, este podera ser mantido
se demonstrada a auséncia de prejuizo. Ja quanto aos atos dis-
criciondrios, a falta de motivagéo gera sua invalidagéo, sob pena
de se permitir a invengao de motivos em momento posterior.
Todavia, hd entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
no sentido de que, excepcionalmente, é possivel que um ato
discricionario sem motivagdo pode ser convalidado, desde que
a administragdo promova motivagdo posterior que demonstre
de modo inquestionavel o seguinte: a) que o motivo extempo-
raneamente alegado preexistia; b) que esse motivo era idoneo
para justificar o ato; c) que o motivo foi a razio determinante
da pratica do ato (STJ, AgRg no RMS 40.427-DF).

Quanto ao motivo e a finalidade, fica dificil falar-se em
convalida¢ao. O mesmo se pode dizer quanto ao objeto. Neste
caso, podera caber a conversdo, que é instituto juridico que nao
se confunde com a convalidagao.

Vejamos, agora, um exemplo de convalidagdo. Imagine a
nomeac¢ao de um servidor feita por um Ministro de Estado,
quando a competéncia era da algada do Presidente da Repu-
blica, seguindo-se a delegacdo por parte deste para a referida
nomeagdo. O ato originario contém vicio (falta de competéncia),
que pode ser sanado, pela convalidagio, mediante ratificagdo do
Presidente da Republica ou, apés a delegacao da competéncia,
confirmagdo pelo Ministro de Estado.

A conversao (ou sanatoria) consiste no aproveitamento de
um ato invdlido, tornando-o ato de outra categoria, com efeito
retroativo a data do ato original.

A converséo incide sobre atos nulos, aproveitando-os em
outra categoria de atos. A palavra-chave aqui é “aproveitar”.

Diferentemente da convalidagdo, que mantém o ato na cate-
goria de atos em que ele ¢ praticado, na conversio aproveita-se o
ato nulo para uma outra situacdo, para uma outra categoria de atos.

Um exemplo é a permissio de uso de bem ptiblico concedida
sem licitacdo (permissdo nula!), que acaba sendo convertida

3. Outra expressao pertinente, mas que nao se confunde com a con-
validacdo e a ratificagdo, é a confirmacgdo, que consiste na rentincia
ao poder de anular o ato ilegal, o que é diferente de sanar o vicio
do ato, corrigindo-o (convalidacéo).

numa autoriza¢do de uso de bem publico (outra categoria de
ato!), que nao requer licitagéo.

Outro exemplo ¢ a nomeagao de um agente publico para
um cargo de provimento efetivo, sem realiza¢do de concurso
publico, que acaba sendo convertida em nomeagao para cargo em
comissdo, que nao requer prévia aprovagdo em concurso publico.

O instituto da conversio esta previsto no Codigo Civil. Con-
fira: “art. 170. Se, porém, o negdcio nulo contiver os requisitos de
outro, subsistird este quando o fim a que visavam as partes permi-
tir supor que o teriam querido, se houvesse previsto a nulidade”

Por fim, vale ressaltar que a conversao, assim como a con-
validagdo, tem efeito retroativo, ou seja, ficam mantidos todos
os atos praticados no periodo antecedente ao saneamento, salvo,
naturalmente, se houver ma-fé.

Nio sendo possivel a conversdo ou a convalida¢do do ato,
mas remanescendo clara a necessidade de mitigar consequén-
cias graves para o interesse publico decorrentes da anulagdo
do ato, a doutrina também discute a possibilidade de efetivar
a modulagao dos efeitos anulatorios, providéncia que, em
matéria de controle de constitucionalidade, é bastante comum
quando se declara a inconstitucionalidade de um ato normativo.
Um exemplo ¢ o caso de se anular o alvara de construgdo de um
conjunto de quatro prédios construidos como habitagdo popular,
quando as duas primeiras torres ja tiverem sido erguidas. Pode
ser que a melhor medida seja manter a integridade das duas
primeiras torres ja construidas, fazendo-se uma compensagio
em rela¢do as demais torres a serem construidas, desde que o
vicio que gerou a anulagio tenha relagdo com a medida mitiga-
dora das novas torres, ndo sendo possivel que tal modulagéo se
dé, por exemplo, caso todas as torres (as jd construidas e as por
construir) estejam situada em drea de manancial, hiptese em
que somente a demoli¢do de tudo deve ser admitida.

4.6. Classificacao dos atos administrativos
4.6.1. Quanto aliberdade de atuagdo do agente

Ato vinculado é aquele em que a lei tipifica objetiva e
claramente a situagdo em que o agente deve agir e o tinico com-
portamento que poderd tomar. Tanto a situagdo em que o agente
deve agir como o comportamento que vai tomar sdo unicos e
estdo clara e objetivamente definidos na lei, de forma a inexis-
tir qualquer margem de liberdade ou apreciagdo subjetiva por
parte do agente publico. Ex.: licenga para construir, concessao
de aposentadoria.

Ato discriciondrio é aquele em que a lei confere margem de
liberdade para avaliagdo da situagdo em que o agente deve agir ou
para escolha do melhor comportamento a ser tomado.

Seja na situagao em que o agente deve agir, seja no compor-
tamento que vai tomar, o agente publico terd uma margem de
liberdade na escolha do que mais atende ao interesse publico.
Neste ponto fala-se em mérito administrativo, ou seja, na valo-
ragdo dos motivos e escolha do comportamento a ser tomado
pelo agente.

Vale dizer, o agente publico fara apreciagdo subjetiva, agindo
segundo o que entender ser mais conveniente e oportuno ao
interesse publico.

Reconhece-se a discricionariedade nos seguintes casos,
dentre outros:
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1. PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

(Delegado/PR 2013 - UEL-COPS) E possivel encontrar posigdes juridicas
que entendem ser indissociaveis os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Entretanto, também ha a compreenséo que
os distingue, afirmando que a razoabilidade esta sedimentada na
criagdo norte-americana do devido processo legal substantivo e
que a proporcionalidade é extraida da jurisprudéncia alema, que
dissociou o conceito em trés subelementos constitutivos. Assinale a
alternativa que apresenta, corretamente, esses trés subelementos.

(A) Adequacgéao — necessidade — proporcionalidade em sentido estrito.
(B) Adequacao — ponderacao — razoabilidade em sentido estrito.
(C) Efetividade — ponderagao — razoabilidade em sentido amplo.
(D) Efetividade — necessidade — proporcionalidade em sentido estrito.
(E) Ponderacao — necessidade — razoabilidade em sentido estrito.

A alternativa “A” esta correta, pois, quanto ao principio da proporcionalidade, o STF,
no julgamento do RE 466.343-1, especificou que esse principio, quando aplicado na
restricao a direitos fundamentais, deve levar em conta os seguintes critérios: a) ade-
quagao: eficacia do meio escolhido; b) necessidade: uso do meio menos restritivo ou
gravoso para atingir a finalidade, face ao individuo paciente; c) proporcionalidade em
sentido estrito: ponderag@o entre os beneficios alcangados com o ato e os danos por
ele causados. Quanto a ordem correta de aplicagao do principio, & a seguinte: primeiro
analisa-se, de fato, se ha colisdo de direitos fundamentais; depois descreve-se o conflito
identificando os pontos relevantes do caso e, por fim, faz-se o exame, sucessivo, da
adequagao, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito.

WV, OJUEqED

(Delegado/RJ - 2013 - FUNCAB) No que se refere aos principios que
orientam a atividade administrativa, assinale a alternativa correta.

(A) Ao contrario do principio da legalidade que € um principio-fim,
os principios da publicidade e da impessoalidade sao principios-
-meio.

(B) S&o alguns dos principios constitucionais explicitos: eficiéncia,
impessoalidade, proporcionalidade, legalidade e moralidade.

(C) O principio da razoabilidade incide sobre o exercicio das fungdes
publicas, exceto sobre a funcéo legislativa.

(D) O Poder Executivo, no exercicio de sua atividade tipica, ndo
se sujeita ao principio da seguranga juridica que predomina
na atividade jurisdicional, razédo que leva a moderna doutrina
administrativista a defender a inexisténcia de coisa julgada
administrativa.

(E) Assim como ocorre na esfera judicial, em que certos atos
podem ter sua publicidade restrita em virtude da preservagao
da intimidade das partes, alguns atos administrativos também
poderao ter sua publicidade restrita com amparo em dispositivo
da Constituicdo Federal.

A: incorreta, pois o principio da legalidade & um principio-meio, diferentemente do
principio da dignidade da pessoa humana (por exemplo), que & um principio-fim; B:
incorreta, pois a proporcionalidade n@ao & um principio constitucional expresso; C:
incorreta, pois o principio da razoabilidade, apesar de ser um tipico principio adminis-
trativo, também incide sobre as atividades legislativa e jurisdicional, como imperativo
basico daquele que gere coisa piblica, que ndo pode, havendo discricionariedade, agir
de forma desproporcional; D: incorreta, pois o principio da seguranca juridica também
incide sobre a atividade administrativa (art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999); E: correta
(art. 5°, LX, da CF).

.3, OJuEqED

(Delegado/SP - 2014 - VUNESP) Desde antigas eras do Direito, ja vingava
o brocardo segundo o qual “nem tudo o que ¢é legal € honesto” (non
omne quod licet honestum est). Aludido pensamento vem a tomar

relevo no ambito do Direito Administrativo principalmente quando
se comega a discutir o problema do exame jurisdicional do desvio
de poder. Essa tematica serve, portanto, de lastro para o desenvol-
vimento do principio constitucional administrativo

(A) explicito da moralidade administrativa.

(B) explicito da legalidade.

(€) implicito da supremacia do interesse publico sobre o privado.
(D) implicito da finalidade administrativa.

(E) implicito da motivacao administrativa.

De fato, “nem tudo que & legal & honesto” ou “nem tudo que & legal & moral”. Dessa
forma, o principio da legalidade ndo é suficiente para prevenir condutas que possam
violar o interesse piblico. Por isso, a CF/1988 estabelece como principio da Adminis-
trag@o Piblica o da moralidade administrativa. Um exemplo de aplicagao desse principio
foi a edi¢do da Simula Vinculante STF n. 13, que, mesmo que na@o haja lei proibindo a
contratag@o de parente para cargos em comissao, proibe o nepotismo na Administragao
Publica, com fundamento no principio da moralidade administrativa.

WV, OJUEqED

(Delegado/PR - 2013 - UEL-COPS) Os denominados poderes republicanos
desempenham fungdes tipicas e atipicas. Assinale a alternativa
que apresenta, corretamente, uma das fungdes tipicas do Poder
Judiciario.

(A) Ter a iniciativa de leis sobre o seu préprio funcionamento.

(B) Elaborar o seu regimento interno.

() Administrar seus quadros.

(D) Celebrar contratos para aquisi¢géo de servigos.

(E) Julgar o mérito de decisdes administrativas do executivo.

A fungao tipica do Judiciario & a pratica de ato jurisdicional (ex: sentenga). Nesse sen-
tido, ndo & funcdo tipica do Judiciario a iniciativa de lei (ligada a fungao legislativa), a
elaboracdo de seu regimento interno (fungdo administrativa), a administracéo de seus
quadros (fungao administrativa) e a celebracao de contratos (fungao administrativa).
Ja o julgamento de mérito de decisdes administrativas do executivo se da no bojo do
exercicio da fungdo jurisdicional.

+3. OleqeD

(Delegado/RJ - 2013 - FUNCAB) Para a doutrina contemporanea do
Direito Administrativo, levando em conta a eficacia normativa da
Constituicdo, deve a Administragdo Publica evitar que suas agdes
estejam inspiradas na:

(A) imperatividade.

(B) subsidiariedade.

(C) consensualidade.

(D) promogao dos direitos fundamentais.
(E) aproximagéo com a sociedade civil.

A Administragdo moderna, mais do que se valer sempre da imperatividade (que & um
atributo que a Administragdo inegavelmente tem), deve atuar com base na consensu-
alidade e desde que haja necessidade (subsidiariedade da atuacao estatal), buscando
sempre a promogao dos direitos fundamentais e a aproximagao com a sociedade civil.
WV, OJUEqED

(Delegado/SP - 2014 — VUNESP) O conceito de Direito Administrativo &
peculiar e sintetiza-se no conjunto harménico de principios juridicos
que regem 0s 0rgaos, os agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado. A par disso, é fonte primaria do Direito Administrativo

(A) a jurisprudéncia.

(B) os costumes.

(C) os principios gerais de direito.

(D) a lei, em sentido amplo.

(E) a doutrina.
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Dentre as fontes citadas, apenas a lei & fonte primaria do Direito. As demais decorrem
todas da lei, como & facil perceber em relagdo a doutrina e a jurisprudéncia, lembrando
que 0s costumes e os principios gerais de direito so podem ser utilizados em caso de
lacuna da lei, ou seja, ndo tém aplicagao primaria.

.. Olueqe

(Delegado Federal - 2004 - CESPE) Julgue os itens seguintes.

(1) A possibilidade de reconsideracao por parte da autoridade que
proferiu uma decisado objeto de recurso administrativo atende ao
principio da eficiéncia.

Aveiculagéo do ato praticado pela administracéo publica na Voz
do Brasil, programa de ambito nacional, dedicado a divulgar fatos
e acdes ocorridos ou praticados no ambito dos trés poderes da
Unido, é suficiente para ter-se como atendido o principio da
publicidade.

Ajurisprudéncia é fonte do direito administrativo, mas nao vincula
as decisdes administrativas, apesar de o direito administrativo
se ressentir de codificagéo legal.

(2

G

1: certo, pois, de fato, a reconsideracao evita que se perca tempo na apreciagao de um
recurso contra uma decisao administrativa, o que faz com que haja mais celeridade no
processo administrativo, atendendo ao principio da eficiéncia; 2: errado, o principio
reclama outras providéncias, tais como intimagao dos interessados e publicagao no
Diario Oficial; 3: certo, de fato, a jurisprudéncia &€ uma das fontes do direito adminis-
trativo, mas nao vincula a Administragdo, a nao ser nos casos em que se tenha uma
stimula vinculante (art. 103-A da CF).

0€ '3z ‘Ol opieqe

(Delegado/AM) O principio administrativo que objetiva a igualdade de
tratamento que a Administragao Publica deve dispensar aos admi-
nistrados que se encontram em idéntica situagéo juridica é o da:

(A) legalidade
(B) moralidade
(C) publicidade
(D) impessoalidade

De fato, uma das facetas do principio da impessoalidade (art. 37, caput, da CF) & a de
determinar tratamento isondmico as pessoas. Alem disso, o principio determina que nao
haja promogao pessoal do agente piiblico e que este respeite o principio da finalidade.
.0, Oliegqe

(Delegado/AP - 2006 — UFAP) Assinale abaixo, a opgao correta.

(A) O Poder Judiciario, ao exercer o controle jurisdicional, ndo deve
se restringir ao exame estrito da legalidade do ato administrativo,
mas entender por legalidade ou legitimidade n&o sé a conforma-
¢ao do ato com a lei, como também com a moral administrativa
e com o interesse coletivo.

(B) O principio da eficiéncia nada mais € que o classico principio da
finalidade, o qual imp&e ao administrador publico que s6 pratique
o ato para o seu fim legal.

(C) O principio da razoabilidade, como vetor interpretativo, devera
pautar a atuagéo vinculada do Poder Publico, garantindo-lhe a
constitucionalidade de suas condutas e impedindo a pratica de
arbitrariedades.

(D) O principio da supremacia do interesse publico, também conhe-
cido por principio da impessoalidade, consiste no direcionamento
da atividade e dos servigos publicos a efetividade do bem comum.

(E) O principio da presuncéo de legitimidade caracteriza-se pela
existéncia de uma presuncao juris et de juri de veracidade e lega-
lidade de todos os atos praticados pela Administragao Publica.

A: correta, pois o Judiciario pode controlar o ato administrativo quanto aos seus aspectos
de legalidade, moralidade e razoabilidade; B: incorreta, pois a eficiéncia determina que
a Administrag@o atenda satisfatoriamente aos interesses dos administrados; o principio
da finalidade decorre, na verdade, do principio da impessoalidade; C: incorreta, pois
0 principio da razoabilidade sb se aplica a atos discricionarios, nao incidindo sobre
atos vinculados vez que nestes o agente piiblico so tem uma providéncia a tomar, nao
havendo que se falar em providéncia razoavel ou nao, mas sim em providéncia legal
e ilegal; D: incorreta, pois o principio da supremacia do interesse piblico, também
conhecido como principio da finalidade piblica, nao se confunde com o principio da
impessoalidade; o primeiro & um principio basilar da Administragao Publica e determina
que, entre o interesse privado e o interesse piblico, prevalece o segundo; ja o principio
da impessoalidade & aquele que imp0e tratamento isondmico as pessoas, impede a
autopromogcao do agente plblico e determina respeito a finalidade; E: incorreta, pois

a presuncdo de legitimidade ndo & absoluta (juris et de juri), que ndo admite qualquer
produgao probatoria em sentido contrario, mas relativa (juris tantum), da qual cabe

prova em contrario.
V. OJlieqen

(Delegado/DF - 2004) A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao
tratar do Poder de Policia, afirma: “o poder de policia ndo deve ir
além do necessario para satisfagéo do interesse publico que visa
proteger; a sua finalidade nao é destruir os direitos individuais, mas,
ao contrario, assegurar o seu exercicio, condicionando-o ao bem
estar social; s6 podera reduzi-los quando em conflito com interesses
maiores da coletividade e na medida estritamente necessaria a
consecugéao dos fins estatais.” O texto acima se refere ao seguinte
principio, aplicavel aos atos de poder de policia:

(A) legalidade;

(B) moralidade;

(C) impessoalidade;

(D) proporcionalidade;

(E) seguranga juridica.

Afrase “na medida estritamente necessaria a consecugao dos fins estatais” demonstra
que o texto se refere ao principio da “proporcionalidade”, pelo qual a Administragao
ndo pode agir com excesso, mas buscando sempre 0 meio estritamente necessario

para consecugao dos fins previstos na lei.
.0, Ollieqe

(Delegado/GO - 2003 - UEG) Sobre os principios administrativos, assinale
a alternativa CORRETA:

(A) O principio da moralidade publica opde-se ao da impessoalidade,
visto que impde ao administrador publico atuagéo que nao seja
voltada para seus proprios interesses.

(B) O principio da publicidade impde a ampla divulgagéo dos atos
praticados pela Administracao Publica e nao comporta excegoes.

(€) O principio da eficiéncia impde a todo agente publico realizar suas
atribuicbes buscando alcangar os melhores resultados para a Admi-
nistracdo Publica, independentemente dos meios usados para tal.

(D) O principio da motivagao implica, para a Administracédo Publica, o
dever de justificar os seus atos, apontando-lhes os fundamentos
de direito e de fato.

A: incorreta, pois 0s dois principios impdem que o0 agente pablico ndo atue segundo
seus proprios interesses, mas segundo os interesses da coletividade (art. 37, caput, da
CF); B: incorreta, pois existem casos em que o sigilo & possivel, como para proteger a
intimidade e a vida privada das pessoas, e também nos casos em que o sigilo & funda-
mental para a seguranca da sociedade e do Estado; C: incorreta, pois nao & possivel a
utilizag@o de meios ilegais na busca de melhores resultados para a Administragao; D:
correta, pois traz adequado conceito de motivagao.

.0, O}ieqe

(Delegado/GO - 2003 - UEG) A faculdade conferida a Administragao
Publica de poder revogar seus préprios atos, quando eivados de
vicios ou por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
judicial, relaciona-se ao principio da

(A) legalidade.

(B) autotutela.

(C) finalidade.

(D) anterioridade.

Trata-se do principio da autotutela, previsto no art. 53 da Lei 9.784/1999, bem como na
Stimula 473 do STF (“A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”).
.8, OleqeD

(Delegado/MG - 2012) Em relagdo a interacdo do direito administrativo,
com os demais ramos de direito, analise as afirmativas a seguir:

L. O direito administrativo € que da mobilidade ao direito constitu-
cional.

1. O direito administrativo tem vinculo com o direito processual civil
e penal.

1. As normas de arrecadagao de tributos podem ser tidas como de
direito administrativo.
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IV. A teoria civilista dos atos e negdcios juridicos tém aplicagao
supletiva aos atos e contratos administrativos.
Marque a alternativa correta.

(A) apenas as afirmativas I, Il e lll estdo corretas.
(B) apenas as afirmativas Il e IV estdo corretas.
(C) apenas as afirmativas | e Il estdo corretas.
(D) as afirmativas I, Il, Il e IV estdo corretas.

I correta, pois o direito constitucional, na sua esséncia, traz principios e diretrizes mais
perenes; vide, por exemplo, a longevidade da Constituicdo Americana; o direito adminis-
trativo, por dizer respeito ao aspecto pratico do Estado (ou seja, a execugdo das leis) &
muito mais dinamico, buscando sempre novas tecnologias; exemplos disso sao a criagao
de organizacbes sociais e 0SCIPs, bem como das parcerias publico-privadas; Il: correta;
exemplo de relagdo com o processo civil & o processo administrativo; exemplo de relagao
com o direito penal & o processo disciplinar; Ill: correta, pois tais normas tém natureza
administrativa, seguindo principios proprios do direito administrativo; IV: correta, pois
0s atos e contratos administrativos tém disciplina propria, decorrente do regime juridico
de direito administrativo, que afasta o regime de direito privado; porém, supletivamente,
ou seja, quando se estiver diante de auséncia de diretriz plblica sobre o ato ou contrato
administrativos, aplicam-se as disposicdes de direito privado; alias, em matéria de contrato
administrativo, ha disposigao especifica nesse sentido (art. 54, caput, da Lei 8.666/1993).
.d., ojueges)

(Delegado/MG -2012) Dentre as assertivas abaixo, ¢ CORRETO afirmar que

(A) o Estado é pessoa juridica e a expressao de sua vontade pode
ser entendida como a decisdo do membro de cupula de cada
Poder Pertinente, ou seja, do agente politico.

(B) os agentes publicos sdo mandatarios do Estado.

(C) o 6rgéo publico, ainda que desprovido de personalidade juridica,
pode atuar em Juizo, na defesa dos seus interesses, em carater
excepcional, desde que exista expressa previsao legal.

(D) a vontade do 6rgdo de representagdo plurima ou colegiado
deve emanar da unanimidade ou da maioria das vontades dos
agentes que o integram, mesmo em se tratando de ato de rotina
administrativa.

A: incorreta, pois, pela Teoria do Orgdo, quando um agente pratica um ato, este é
imputado diretamente ao Estado e nao ao agente politico; B: incorreta, pois a relagao
entre os agentes publicos e o Estado nao & de mandato (proprio do direito privado),
nem de representagdo (proprio dos incapazes), mas de presentagao, ja que o Estado se
faz presente por meio de seus agentes; C: correta; exemplo disso & o proprio Ministério
Piblico (que & orgao piblico) ou a Defensoria Piiblica (que também & orgdo) ou as
Mesas das Casas Legislativas (brgaos também), que podem atuar em juizo na defesa
de seus interesses; D: incorreta, pois no caso de atos de rotina é possivel que se atribua
a uma secretaria ou ao presidente do colegiado a sua pratica; vale salientar que até
mesmo atos mais relevantes do que meros atos de rotina podem ser objeto de delegagao
para a presidéncia do drgdo colegiado (art. 12, paragrafo tnico, da Lei 9.784/1999).
“D. Ollieges)

(Delegado/MG - 2008) S&0 principios da Administracdo Publica

(A) legalidade, motivacéo, seguranga juridica, especialidade.
(B) legalidade, motivagéo, seguranca juridica, normatizagao.
(C) legalidade, disciplina, seguranga juridica, normatizagéo.
(D) legalidade, disciplina, razoabilidade, controle.

A: correta (art. 37, caput, da CF, c/c art. 2.°, caput, da Lei 9.784/1999); B: incorreta,
pois a normatizagdo nao é principio da Administracao; C: incorreta, pois a disciplina
€ a normatizagao nao sao principios da Administracao; D: incorreta, pois a disciplina
ndo é principio da Administragao.

WV, OlliEqeD

(Delegado/MG - 2006) Analise os seguintes itens relativos aos principios

constitucionais da Administragdo Publica e assinale a afirmativa
INCORRETA:

(A) Ha desvio de poder quando o agente publico persegue finalidade
publica estranha a destinacédo especifica do ato que praticou.

(B) Aautotutela gera o dever de a Administragao Publica reconhecer
ailegalidade de seus atos, independente de intervencao judicial.

(C) Contraria o principio da razoabilidade, expresso na Constituigao
da Republica, o fato de um superior hierarquico deixar de ins-
taurar procedimento administrativo contra seu subordinado por
aspectos pessoais.

(D) O principio da moralidade administrativa ndo exclui o principio
da eficiéncia.

(E) O principio da impessoalidade se aplica as entidades da Adminis-
tracéo Direta e Indireta, independente da sua natureza juridica.

A: correta, pois traz 0 exato conceito de desvio de poder ou desvio de finalidade; B:
correta, nos termos do art. 53 da Lei 9.784/1999; C: incorreta (devendo ser assinalada), o
caso revela violagao ao principio da impessoalidade, e ndo ao principio da razoabilidade;
D: correta, pois todos os principios do art. 37, caput, da CF devem ser harmonicamente
aplicados, nao havendo que se falar em “um excluir o outro”; E: correta, pois os principios
administrativos se aplicam a “Administragao Direta e /ndireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 37, caput, da CF).
«D. Ollleges)

(Delegado/MS - 2006) De acordo com a sequéncia estabelecida na
oracdo do artigo 37, caput, da Constituigdo Federal: “A adminis-
tragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios...”.

Assinale a alternativa correta:

(A) legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
(B) legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia.
(C) legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade.
(D) impessoalidade, legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
(E) legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

A alternativa “A” apresenta a ordem correta, expressa nas iniciais da seguinte palavra:
LIMPE.
WV, Olleqes

(Delegado/MT - 2006 — UFMT) Quando a Administragdo revoga os atos
inconvenientes ou inoportunos e anula os atos invalidos que haja
praticado, ampara-se no principio da

(A) supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.
(B) obrigagéo dos atos unilaterais.

(C) imperatividade.

(D) autoexecutoriedade dos atos administrativos.

(E) inoportunidade dos atos administrativos.

0 principio basilar envolvido & o principio da supremacia do interesse piblico sobre o
interesse privado. Esse principio justifica que a Administragao seja dotada de prerro-
gativas, dentre elas a de revogar ou anular seus proprios atos, independentemente de
buscar a prestagao jurisdicional, pouco importando se tal conduta afeta a esfera juridica
de algum particular. Ja o principio especifico envolvido & o principio da autotutela,
previsto no art. 53 da Lei 9.784/1999 e na Simula 473 do STF.

WV, OJIEqED

(Delegado/MT — 2006 — UFMT) Em razdo do principio da legalidade, a

Administragao

(A) aplica a lei de acordo com o seu poder de discricionariedade.

(B) pode adotar postura divergente da lei, em estrita obediéncia aos
interesses da Administracéo.

(C) possui a faculdade de adotar a lei, se essa ndo contraria os
interesses publicos.

(D) torna-se absolutamente submissa as leis.

(E) adquire relativa submisséao as leis.

A: incorreta, pois nem sempre a lei estabelece um poder discricionario para a Admi-
nistragao; B: incorreta, pois o principio da legalidade nao permite a adogao de postura
divergente da lei; ao contrario, tal principio obriga a uma obediéncia fiel ao que a lei
dispde; C: incorreta, pois o principio ndo “faculta” a Administragao a cumprir a lei,
mas “obriga” a Administracdo a cumpri-la; D: correta, pois a Administracdo tem que
obedecer a risca a lei; E: incorreta, pois a Administragdo ndo pode cumprir a lei so
quando Ihe interessa; ndo se trata de uma submissao relativa, mas de uma submissao
absoluta ao que dispoe a lei.

.d., olieges)

(Delegado/PA — 2006 — CESPE) A respeito dos principios que informam a
administragéo publica, assinale a opgéo incorreta.

(A) A publicagéo de errata no Diario Oficial, dias antes da realiza-
¢éo da prova de capacitagéo fisica em um concurso publico,
alterando o edital do certame, é suficiente para dar publicidade
ao ato administrativo, sendo desnecessaria a sua veiculagdo em
jornais de grande circulagao.

(B) O principio da isonomia pode ser invocado para a obtengao de
beneficio, ainda que a sua concesséo a outros servidores tenha
acontecido com violagao ao principio da legalidade.
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(C) A comunicacao, por meio de dendncia anénima, de fatos ilicitos
graves que tenham sido praticados no ambito da administracao
publica, autoriza, em cada caso concreto, a ponderagao entre a
vedacao constitucional do anonimato e a obrigacgéo juridica do
Estado de investigar condutas funcionais desviantes, imposta
pelo dever de observancia a legalidade, a impessoalidade e a
moralidade administrativa.

(D) Alimitagéo de idade para a inscrigdo em concurso publico s6 se
legitima, quando a delimitagdo possa ser justificada pela natureza
das atribuicdes do cargo a ser preenchido.

A: correta, nos termos da jurisprudéncia do STF (“Constitucional. Administrativo.
Concurso piblico. Prova fisica. Alteragao no edital. Principios da razoabilidade e da
publicidade. Alteracdes no edital do concurso para agente penitenciario, na parte que dis-
ciplinou o exercicio abdominal, para sanar erro material, mediante uma errata publicada
dias antes da realizagao da prova fisica no Diario Oficial do Estado. Desnecessaria a sua
veiculagao em jornais de grande circulagdo. A divulgagao no Diario Oficial & suficiente
per se para dar publicidade a um ato administrativo. A administracao pode, a qualquer
tempo, corrigir seus atos e, no presente caso, garantiu aos candidatos prazo razoavel
para o conhecimento prévio do exercicio a ser realizado”. RE 390.939, Rel. Min. Ellen
Gracie, j. em 16-08-2005, Segunda Turma, DJ09-09-2005); B: incorreta (devendo ser
assinalada), nos termos da jurisprudéncia do STF (“Ato administrativo: anulagao: Simula
473. A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de ilegalidade
(Stim. 473), nao podendo ser invocado o principio da isonomia com o pretexto de se
obter beneficio ilegalmente concedido a outros servidores”. (AgRg no Agln 442.918,
Rel. Min. Seplilveda Pertence, Primeira Turma, j. em 04.05.2004, DJ 04-06-2004); C:
correta, nos termos do Informativo 286 do STF, de 14 a 18 de outubro de 2002; D:
correta, nos termos da Stimula 683 do STF (“O limite de idade para a inscrigdo em
concurso piblico so se legitima em face do art. 7.°, XXX, da Constitui¢@o, quando possa
ser justificado pela natureza das atribui¢des do cargo a ser preenchido®).

.8, OjleqeD

(Delegado/Pl — 2009 — UESPI) Dentre os principios da Administragcao
Publica, a autotutela caracteriza-se por:

(A) impedir que o Poder Judiciario reveja os atos praticados pela
Administragéo Publica.

(B) permitir que a Administragdo Publica reveja seus préprios atos,
revogando-os por motivo de interesse publico (oportunidade e con-
veniéncia), assim como anulando os atos inquinados pela ilicitude.

(C) permitir que o Poder Judiciario revogue os atos praticados pela
Administragdo Publica.

(D) permitir que o Poder Judiciario anule os atos praticados pela
Administragdo Publica.

(E) impor aos administrados as decisdes administrativas.

A: incorreta, pois, pela autotutela, a Administragao nao precisa recorrer ao Judiciario
para rever os seus atos, mas nada impede que alguém busque o Judiciario e peca a
anulagdo de um ato administrativo; B: correta (art. 53 da Lei 9.784/1999); C: incorreta,
pois o Judiciario ndo pode revogar os atos da Administragao, a nao ser que se trate de
atos de sua propria administragdo; D: incorreta, pois o principio da autotutela, como o
proprio nome diz, possibilita que a propria Administrag@o tutele os seus atos, indepen-
dentemente da atuacdo do Judiciario; portanto, o principio que permite ao Judiciario
anular os atos da Administrag@o & outro, no caso, o principio do controle jurisdicional
dos atos administrativos; E: incorreta, pois, como se viu, o principio da autotutela
tem outro sentido; o que permite tal imposic@o é o atributo do ato administrativo
denominado imperatividade.

.8, OleqeD

(Delegado/PR - 2007) Dentre os principios da Administragdo Publica
adiante listados, assinale aquele que NAO esta expresso no art.
37 da Constituicdo Federal:

(A) Principio da motivacao.

(B) Principio da eficiéncia.

(©) Principio da impessoalidade.

(D) Principio da publicidade.

(E) Principio da legalidade.

Dentre os principios listados na questdo, apenas o principio da “motivagao” nao esta
expresso no art. 37, caput, da CF, que incluiu, também, o principio da “moralidade”. O
principio da “motivagao“ esta inserto no caput do art. 2.° da Lei 9.784/1999.

WY, OllEqRD

(Delegado/SP - 2011) Resultados praticos de produtividade e redugao
de desperdicios na Administragéo Publica sdo medidas obtidas por
observancia ao principio da

(A) finalidade

(B) moralidade

(C) eficiéncia

(D) razoabilidade

(E) supremacia do interesse publico

A eficiencia diz respeito a busca dos melhores resultados, o que se faz com melhoria
na produtividade, reducao de desperdicios e outras medidas.
.. Olleqe

(Delegado/SC - 2008) Assinale a alternativa correta quanto aos principios
administrativos.

(A) Segundo o principio da finalidade, € ilicito conjugar a pretensao
do particular com o interesse coletivo nos contratos publicos.

(B) A duragao do processo judicial ou administrativo que ndo se
revelar razoavel afronta o principio constitucional da eficiéncia.

(C) Violar o principio da moralidade administrativa ndo configura
ilicitude passivel de invalidagéo do ato.

(D) Segundo o principio da publicidade, ndo se admite o sigilo na
esfera administrativa, nem mesmo sob a alegagéo de seguranca
da sociedade.

A:incorreta, pois o principio da finalidade estabelece que os atos administrativos devem
atender a finalidade da lei que, muitas vezes, importara na conjugacdo da pretensao
do particular com o interesse coletivo; B: correta, nos termos dos arts. 5.°, LXXVIII,
e 37, caput, da CF; C: incorreta, pois & possivel até ingressar com agao popular para
a invalidac@o de ato que viole a moralidade administrativa (art. 5.°, LXXIII, da CF); D:
incorreta, pois na esfera administrativa o sigilo & admitido quando imprescindivel &
seguranga da sociedade e do Estado (art. 5.°, XXXII, da CF).

+8. Olleqes

(Delegado/SP - 2008) A administracao Publica enfeixa em suas maos o
enorme poder de editar atos e de fazé-los cumprir pela coletividade,
dai aflorar a ideia de que representa a soma dos interesses particu-
lares. Nesse contexto, o principio subjacente é o da

(A) isonomia entre os administrados.
(B) moralidade administrativa.

(C) prevaléncia de interesse publico.
(D) eficiéncia administrativa.

(E) razoabilidade administrativa.

Aafirmativa, ao dizer que a administrag@o atua em favor da coletividade, esta se referindo
ao principio da prevaléncia do interesse piblico.
0. Ollleqes

(Delegado/SP - 2008) E principio comezinho de direito publico que as
despesas previstas devem ser liquidadas no pertinente contrato,
antecedido, em regra, de licitagdo. Atualmente a imprensa veiculou
noticias sobre o uso indevido de cartées de crédito corporativos por
agentes politicos em supermercados, free shops, restaurantes, a
até para saques em dinheiro em caixas eletronicos. Cuida-se de
evidente desrespeito ao principio da

(A) tutela.

(B) continuidade.

(C) impessoalidade.
(D) transparéncia.

(E) proporcionalidade.

0 Gnico principio que guarda relagao com o caso narrado & o da impessoalidade. De
fato, 0 uso indevido de cartoes de crédito corporativo fere o dever de impessoalidade,
pois importa em favorecimento indevido do agente piblico. Ha, também, violagdo aos
principios da legalidade e da moralidade, que ndo se encontravam em qualquer das
alternativas.
.Ou O}Ieqe

(Delegado/SP - 2002) Afirmando que “as competéncias administrativas
s6 podem ser validamente exercidas na extenséo e intensidade
proporcionais ao que seja realmente demandado para cumprimento
da finalidade de interesse publico a que s&o atreladas”, referimo-nos
ao principio do(a)

(A) proporcionalidade.

(B) interesse publico.

(C) finalidade.

(D) razoabilidade.
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Trata-se de ensinamento acerca do principio da proporcionalidade, de lavra de Celso
Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 25* ed., Sao Paulo:

Malheiros, p. 108).
WV, OJUEqED

(Delegado/SP-2000) A Simula do Supremo Tribunal Federal “Aadminis-
tragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-
-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
judicial”, relaciona-se ao principio da

(A) legalidade.

(B) autotutela.

(C) razoabilidade.

(D) finalidade.

A Stimula do STF trazida no enunciado da questdo & a Simula 473, ja transcrita ante-
riormente, e refere-se ao principio da autotutela, previsto no art. 53 da Lei 9.784/1999.
.4, olleqe

(Delegado/SP-1998) O principio da autotutela na Administracéo Publica,

significa que

(A) a Administragdo ndo pode transigir ou deixar de aplicar a lei, a
nao ser nos casos expressamente permitidos.

(B) a Administragéo pode corrigir seus atos, revogando os irregulares
ou inoportunos e anulando os ilegais, respeitados os direitos
adquiridos e indenizando os prejudicados se necessario.

(C) a Administragéo deve servir a todos, sem preferéncias ou aver-
sbes pessoais.

(D) os atos administrativos devem ser justificados e expressamente
com indicagao de seus fundamentos de fato e de direito.

A:incorreta, pois o principio autoriza a anulagao e a revogacao de atos administrativos,
independentemente de apreciagdo jurisdicional, ndo havendo relagdo alguma com a
assertiva trazida na alternativa; B: correta (art. 53 da Lei 9.784/1999 e Sumula 473
do STF); C: incorreta, pois essa regra decorre do principio da impessoalidade, e nao
da autotutela; D: incorreta, pois esse & o principio da motivagao, e nao da autotutela.

.8, OJuEqeD

(Delegado/TO - 2008 — CESPE) A administragéo publica é orientada por
principios de indole constitucional, cuja observancia proporciona aos
administrados a sensacéo de respeito a coisa publica. A respeito
desse tema, julgue os itens que se seguem.

(1) O principio da vinculagdo politica ao bem comum é, entre os
principios constitucionais que norteiam a administragdo publica,
0 mais importante.

(2) Em toda atividade desenvolvida pelos agentes publicos, o prin-
cipio da legalidade é o que precede todos os demais.

1: incorreta, pois a Constituicao ndo estabelece esse principio para a Administragao
Publica (art. 37, caput, da CF); 2: correta, pois de nada adianta agir, por exemplo,
obedecendo a eficiéncia, se ndo se esta obedecendo a lei.

Oz ‘31 ojieqe

2. PODERES ADMINISTRATIVOS

Para resolver as questdes deste item, vale citar as definicdes de
cada poder administrativo apresentadas por Hely Lopes Meirelles,
definigbes estas muito utilizadas em concursos publicos. Confira:

a) poder vinculado — “é aquele que o Direito Positivo — a lei —
confere a Administragdo Publica para a pratica de ato de sua
competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios
a sua formalizagdo”; b) poder discricionario — “é o que o Direito
concede a Administragdo, de modo explicito, para a pratica de atos
administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e conteudo”; c) poder hierarquico — “é¢ o de que
dispde o Executivo para distribuir e escalonar as fungdes de seus
6rgéaos, ordenar e rever a atuacao de seus agentes, estabelecendo
a relagdo de subordinagéo entre os servidores do seu quadro de
pessoal”’; d) poder disciplinar — “é a faculdade de punir interna-
mente as infragdes funcionais dos servidores e demais pessoas
sujeitas a disciplina dos 6rgéos e servigos da Administragcao”; e)
poder regulamentar — “é a faculdade de que dispdem os Chefes
de Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos)

de explicar a lei para sua correta execugao, ou de expedir decretos
autbnomos sobre matéria de sua competéncia ainda nao discipli-
nada por lei”; f) poder de policia — “é a faculdade de que dispde a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade
ou do proprio Estado”. (Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed., Sdo
Paulo: Malheiros, p. 109 a 123)

2.1. Poderes vinculado e discricionario

(Delegado/AM) O poder discricionario conferido a Administracao
Publica, para ser valido, ttém que conjugar os seguintes elementos:

(A) capacidade e competéncia
(B) oportunidade e capacidade
(C) conveniéncia e oportunidade
(D) competéncia e conveniéncia

Poder discricionario & o que o Direito concede a Administragdo para a pratica de atos
administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteido.
.Ou Ollleqe

(Delegado/GO - 2003 - UEG) Sobre o poder discricionario, ¢ CORRETO
afirmar que

(A) ndo permite ao administrador praticar o ato com os critérios de
conveniéncia e oportunidade.

(B) permite ao administrador exceder os limites da lei.

(C) vincula o administrador a forma e a finalidade do ato.

(D) ndo vincula o administrador a forma e a finalidade do ato.

A: incorreta, pois & justamente o contrario, ou seja, o poder discricionario permite
ao administrador praticar o ato com os critérios de conveniéncia e oportunidade; B:
incorreta, pois a discricionariedade & a margem de liberdade que a lei estabelece; C:
correta, pois a competéncia, a forma e a finalidade sao sempre vinculadas num ato
discricionario, ficando a margem de liberdade reservada ao objeto e ao motivo; D:

wpn

incorreta, nos termos do comentario a alternativa “c”.
.Ou OJlleqe

(Delegado/MS - 2006) Tendo em vista o poder discricionario e o principio
da proporcionalidade no exercicio do poder de policia, assinale a
alternativa correta:

(A) A teoria do desvio do poder, nada mais é do que o ato do Admi-
nistrador Publico praticado de maneira a fugir da sua finalidade,
forma, motivos e meios, determinados pela Lei, tornando-o viciado,
ilegal, ilicito, arbitrario, atentando contra a propria moralidade.

(B) O abuso do poder é o desvio, isto €, os fins diversos do objetivado
pela lei ou pelo interesse individual; excesso praticado além dos
limites estabelecidos, o que torna o ato arbitrario, ilicito e nulo.

(C) O uso do poder é prerrogativa da autoridade, dentro dos limites
da lei, visando o bem-estar social e o interesse proprio.

(D) A falta dos requisitos legais ndo gera a nulidade.

(E) O abuso de poder depende da atividade ser discricionaria ou
vinculada.

A: correta, pois traz o exato sentido da Teoria do Desvio do Poder; B: incorreta, pois
0 abuso de poder & 0 género, que tem como espécies o desvio de poder e 0 excesso
de poder; C: incorreta, pois a autoridade ndo pode agir buscando o interesse proprio,
devendo buscar, sempre, 0 interesse piblico, que & aquele determinado na lei; D:
incorreta, pois a falta dos requisitos (competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade)
afeta a validade do ato administrativo; E: incorreta, pois o desvio de poder ou desvio
de finalidade, que consiste no desrespeito a finalidade objetivada pela lei, pode se dar
tanto em competéncia discricionaria, como em competéncia vinculada.

WY, OJuEqED

(Delegado/MT - 2006 — UFMT) Atos discricionarios sdo os que a Adminis-
tracdo pode praticar com liberdade de escolha de seu conteudo,
de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e
do modo de sua realizagdo. Sobre a competéncia discricionaria, a
faculdade discricionaria e o poder discricionario da Administragao,
assinale a afirmativa correta.

(A) Criam liberdade para a Administragdo atuar sem se ater aos
regramentos legais.

(B) Concedem ao administrador uma faculdade arbitraria para rea-
lizar os atos administrativos.
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(C) Nao dispensam a lei, nem se exercem sem ela, devendo-lhe
sempre a observancia e a sujeigéo.

(D) Definem-se pela discrigao e arbitrio.

(E) Deixam o administrador absolutamente livre para editar o ato
administrativo, salvo nos casos de licitagdes e desapropriagdes.

A:incorreta, pois a Administragao tem sempre que se ater aos regramentos legais, em
obedi@ncia ao principio da legalidade; B: incorreta, pois 0 administrador, diante de uma
compet@ncia discricionaria, ndo tem arbitrariedade, mas apenas margem de liberdade; C:
correta, pois o poder discricionario deve ser exercido nos limites que a lei estabelecer;
D: incorreta, pois a discricdo (margem de liberdade) & propria desse poder, mas o
arbitrio (total liberdade) ndo & proprio desse poder; E: incorreta, pois ndo ha liberdade
absoluta, mas margem de liberdade, ou seja, liberdade nos limites estabelecidos na lei.
.Ou Ollieqe

(Delegado/MT - 2000) Julgue os itens a seguir e assinale a alternativa
correta:

. O poder vinculado é aquele que a lei confere a Administragao
Publica para a pratica de ato de sua competéncia, determinando
os elementos e requisitos necessarios a sua formalizagdo. Nao
ha falar, aqui, em conveniéncia ou oportunidade para a atuacédo
administrativa.

Il. A autoridade administrativa, mesmo no exercicio do poder dis-

cricionario, estara sempre subordinada a finalidade expressa em

lei para a pratica do ato.

O ato discricionario € imune a apreciacao judicial, pois a lei con-

fere a autoridade administrativa que o pratica ampla liberdade

na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.

(A) Todos os itens estéo corretos.

(B) Todos os itens estéo incorretos.

(C) Apenas os itens | e |l estdo corretos.

(D) Apenas os itens | e Il estao corretos.

(E) Apenas os itens Il e Ill estdo corretos.

I: correto, pois traz a exata definicao de poder vinculado; II: correto, pois a finalidade
legal de um ato administrativo deve ser respeitada, valendo salientar que a competén-
cia, a forma e finalidade sao sempre vinculadas; I11: incorreta, pois o Judiciario pode
controlar os atos discricionarios quanto a legalidade, a moralidade e a razoabilidade.
.Ou OllIEqe

(Delegado/RN - 2009 — CESPE) Assinale a opgao correta em relagao aos
poderes administrativos e a organizacdo administrativa.

(A) O poder vinculado significa que a lei deixou propositadamente
certa faixa de opgéo para o exercicio da vontade psicolégica do
agente, limitado entretanto a escolha dos meios e da oportuni-
dade para a concretiza¢do do ato administrativo.

(B) O poder discricionario é conferido a administragcdo de forma
expressa e explicita, com a norma legal ja trazendo em si propria
a determinagdo dos elementos e requisitos para a pratica dos
respectivos atos.

(€) O poder disciplinar consiste em distribuir e escalonar as fungdes,
ordenar e rever as atuagdes e estabelecer as relagdes de subor-
dinagao entre os 6rgaos, inclusive seus agentes.

(D) Pela desconcentragdo rompe-se uma unidade personalizada
e ndo ha vinculo hierarquico entre a administragéo central e a
pessoa estatal descentralizada. Assim, a segunda n&o é subor-
dinada a primeira.

(E) A descentralizagdo pressupde pessoas juridicas diversas: a que
originalmente tem ou teria titulag&o sobre certa atividade e aquela
a que foi atribuido o desempenho da atividade em causa.

A:incorreta, pois no poder vinculado nao ha margem de liberdade, ja que a lei estabelece,
objetivamente, cada requisito para a pratica do ato; trata-se, neste caso, da definigao
do poder discricionario; B: incorreta, pois essa definicao & de poder vinculado; C:
incorreta, pois essa definicdo & de poder hierarquico; o poder disciplinar & correlato ao
poder hierarguico, mas ambos n@o se confundem uma vez que no poder disciplinar a
Administragdo controla o desempenho das fungbes executivas e a conduta dos seus
agentes, responsabilizando-os pelas eventuais faltas cometidas; D: incorreta, pois a
desconcentragao é a distribuicao de competéncia de drgao para orgao, e nao de pessoa
juridica para outra “pessoa estatal descentralizada” e a alternativa “D” refere-se ao
conceito de descentralizagao; E: correta, pois a descentralizagdo, de fato, & a distribuigao
de competéncia de uma pessoa juridica para outra pessoa juridica, vide, por exemplo,
o art. 37, XIX e XX, da CF.

«3. Ojlleqes

2.2. Poder hierarquico
(Delegado/AC - 2008 - CESPE) Julgue o item subsequente.

(1) Considere que a Constituicdo da Republica determina que as
policias civis sejam dirigidas por delegados de policia de carreira.
Essa determinagéo confere aos delegados poder hierarquico e
poder disciplinar sobre os servidores da policia civil que lhes sdo
subordinados.

1: incorreta, pois, no caso, & possivel dizer que os delegados tém poder hierarquico,
mas nao quer dizer que tém poder disciplinar, pois um poder & independente do outro; o
poder disciplinar & o poder de aplicar sancoes pelo cometimento de infragdo disciplinar;
normalmente, esse poder & conferido a mais de uma autoridade, sendo que a demissao,
boa parte das vezes, é prerrogativa exclusiva do Chefe do Executivo.

3| ojueqeD

(Delegado/MG - 2008) E sabido que a carreira policial civil obedece &
ordem hierarquica, pilar estrutural da corporagéo. Nesse sentido, €
INCORRETO afirmar que

(A) a hierarquia e a disciplina séo valores de integragao e otimizagéo
das atribuicdes dos cargos e objetivam assegurar a unidade
técnico-cientifica da investigagéo policial.

(B) a hierarquia é instrumento de controle e eficacia dos atos ope-
racionais e objetiva a disciplina e a ética policial.

(C) a disciplina vincula as atribuigdes funcionais do policial civil as
disposigbes legais e administrativas.

(D) o regime hierarquico autoriza imposi¢cdes sobre o convencimento
do servidor, desde que devidamente fundamentado.

Todas as alternativas trazem afirmativas verdadeiras, salvo a de letra “D”, pois 0 supe-
rior hierarquico pode até rever os atos do subordinado, mas nao pode impor juizos
de valor no lugar deste.

.0, Olleqe

2.3. Poder disciplinar
(Delegado/MG - 2006) Analise as frases abaixo:

..o poder disciplinar é considerado discricionario, uma vez que
cabera ao superior hierarquico decidir pela puni¢do ou néo do
servidor publico, bem como pela instauragéo ou ndo da sindican-
cia/processo administrativo. Todavia, decidindo pela aplicagao da
pena néo lhe sera facultado eleger a sangéo cabivel, uma vez
que as leis estatutarias, em geral, sdo taxativas e inflexiveis a
este respeito.

. as agéncias reguladoras detém poder de inovar a ordem juridica,
criando obrigagdes para as pessoas fisicas e juridicas submetidas
a sua fiscalizacao, independente da existéncia de lei anterior que
fixe o referido dever. E o que se chama poder normativo.

lIl. os principios da razoabilidade e da proporcionalidade séo funda-
mentais para o correto exercicio do poder de policia e do poder
disciplinar.

IV. o principio da motivagao, assim como da segurancga juridica,
assumem importancia no processo administrativo.

(A) apenas a alternativa | é falsa

(B) apenas a alternativa |l é falsa

(C) apenas as alternativas | e Il sdo falsas

(D) apenas as alternativas Il e IV sao falsas

|: falsa, pois a lei pode trazer hipoteses de incidencia de punigd@o disciplinar objetiva
(por exemplo, “faltar ao trabalho por 30 dias consecutivos”), ocasido em que o poder
disciplinar sera vinculado; em suma, esse poder podera ser vinculado ou discricionario,
deacordo com o que dispuser o texto legal; II: falsa, pois as agéncias reguladoras, apesar
de terem poder normativo, nao podem inovar na ordem juridica, criando obrigagao
que ndo seja estabelecida, ainda que genericamente, pela lei; I1l: verdadeira, pois tais
principios informam os poderes citados, de modo a evitar excessos na aplicagao de
sancoes; |V: verdadeira, nos termos do art. 2.°, caput, da Lei 9.784/1999.

«Ou Olueges

2.4. Poderregulamentar

(Delegado/AM) A natureza regulamentar da Administragéo Publica é:
(A) primaria

(B) originaria

(C) secundaria

(D) subsidiéria
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0 poder regulamentar é de natureza secundéria, pois o regulamento nao pode, como
regra, inovar originariamente na ordem juridica, devendo apenas explicar a lei, ou seja,
agir de modo secundario, para a fiel execugao da lei.

«Ju OJeges)

(Delegado/SP - 2008) Os atos normativos do Presidente da Republica
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagéo
legislativa podem ser sustados mediante

(A) resolugao do Congresso Nacional.

(B) resolugao do Senado Federal.

(C) decreto legislativo do Senado Federal.

(D) decreto legislativo do Congresso Nacional.
(E) decreto auténomo do STF.

Art. 49, V, da CF.
.. Ojleqes

(Delegado/SP — 1999) A competéncia do Governador do Estado para
expedir decretos é

(A) delegavel.

(B) forma de criar direitos e obrigagdes.
(C) poder vinculado e limitado.

(D) poder normativo pleno.

quais sejam, a edigao de lei, a atividade de consentimento (que consiste em verificar
se 0 particular que desempenha determinada atividade ou direito satisfaz os requisitos
em lei para tanto; por exemplo, tem-se 0 caso das autoescolas, que sao particulares
credenciados para exames que verificam alguns dos requisitos para receber habilitagao
para dirigir), a fiscalizacao e a aplicacdo de sangao.

.d., olieges)

(Delegado/SP - 2014 - VUNESP) Ao exercicio do poder de policia séo ine-

rentes certas atividades que podem ser sumariamente divididas em

quatro grupos: | — legislagéo; Il — consentimento; Il —fiscalizacgao; e

IV —sangado. Nessa ordem de ideias, € correto afirmar que o particular

(A) pode exercer apenas as atividades de consentimento e de san-
¢ao, por ndo serem tipicas de Estado.

(B) somente pode exercer, por delegacéo, a atividade de fiscalizagéo,
por ndo ser tipica de Estado.

(C) pode exercer, por delegacgéo, as atividades de consentimento e
fiscalizagdo, por ndo serem tipicas de Estado.

(D) pode exercer, por delegacéo, quaisquer das atividades inerentes
ao poder de policia, pois ndo se traduzem em fungdes tipicas de
Estado.

(E) pode exercer, por delegagéo, o direito de impor, por exemplo, uma
multa por infragéo de transito e cobra-la, inclusive, judicialmente.

A: incorreta, pois 0 poder regulamentar é indelegavel; B: incorreta, pois o poder regu-
lamentar nao pode, como regra, inovar na ordem juridica; no Brasil, os decretos sao
de execugdo de lei, e ndao autonomos de lei; de qualquer forma, vale a pena lembrar
que ha alguns casos de decreto autdnomo de lei (art. 84, VI, da CF); C: correta, pois
a competéncia para um ato & sempre vinculada, ou seja, somente o Governador tem
competéncia; alem disso, a competéncia regulamentar & limitada, pois nao pode inovar
na ordem juridica; D: incorreta, pois nao ha poder normativo pleno, vez que o decreto
regulamentar ndo pode inovar na ordem juridica, como ja explicado.

«Du Olleges)

2.5. Poder de policia

(Delegado/PR - 2013 - UEL-COPS) Acerca da denominagéo do poder
de policia que incide sobre bens, direitos e atividades, assinale a
alternativa correta.

(A) Policia Administrativa.
(B) Policia Investigativa.
(C) Policia Militar.

(D) Policia Judiciaria.

(E) Policia Civil.

A: correta, pois a policia administrativa recai sobre bens, direitos e atividades; B a E:
incorretas, pois tais policias sao exercidas em relagao as pessoas.
WV, OJIEGED

(Delegado/RJ — 2013 - FUNCAB) Sobre o poder de policia, é correto afirmar:

(A) Por ter natureza eminentemente sancionatéria, deve sempre ser
exercido nos estritos limites da lei.

(B) Embora néo seja a regra, admite-se sua delegacéo a particulares,
incluindo as atividades materiais acessérias e conexas, bem
ainda a coergéo e a imposigao de sangdes.

(C) Excepcionalmente, se presente interesse publico relevante, as
medidas de poder de policia podem gerar efeitos retroativos e
infirmar os efeitos produzidos por atos praticados anteriormente.

(D) Orienta-se a prevenir leséo a direitos e a valores tutelados juri-
dicamente, possuindo cunho eminentemente preventivo.

(E) Desenvolve-se por meio de quatro categorias de providéncias:
a regulamentagéo (edigcdo de normas gerais), a emissao de
decisbes particulares, a coercao fatica propriamente dita e o
sancionamento a posterior.

A: incorreta, pois o poder de policia &, antes de tudo, preventivo, incidindo sangdes
apenas quando a prevengao nao evitar a violagao das normas que buscam condicionar
os interesses individuais ao interesse piblico; B: incorreta, pois o poder de policia em
sua inteireza so pode ser exercido por autoridade piblica, podendo os particulares
contribuir apenas com atividades meramente materiais, como a operagdo de radares
eletronicos (simples fiscalizagao, sem aplicagdo de san¢@o) e também em atividades
de consentimento; C: incorreta, pois nem mesmo a lei pode retroagir para restringir
direitos, quanto mais um ato de policia administrativa; D: correta, pois 0 poder de policia
&, antes de tudo, preventivo, incidindo san¢des apenas quando a prevengao ndo evitar
a violagdo das normas que buscam condicionar os interesses individuais ao interesse
plblico; E: incorreta, pois o poder de policia se desenvolve em quatro providéncias,

A:incorreta, pois a atividade de sanc@o & tipica de Estado; B: incorreta, pois o particular
também pode exercer a atividade de consentimento, que consiste em verificar se o
particular que desempenha determinada atividade ou direito satisfaz os requisitos em
lei para tanto; por exemplo, tem-se 0 caso das autoescolas, que sao particulares creden-
ciados para exames que verificam alguns dos requisitos para receber habilitacdo para
dirigir; C: correta, pois as atividades de consentimento e de fiscalizagao (sem san¢@o)
podem ser realizadas pelo particular; D: incorreta, pois a edi¢cdo de leis e a aplicagao
de sangdes sao atividades tipicas de Estado; E: incorreta, pois a aplicagao de sancdes
& atividade tipica de Estado.

WO, Olleges

(Delegado/AC - 2008 - CESPE) Julgue o item subsequente.

(1) Considere que uma lei federal tenha determinado a proibigdo da
venda de bebidas alcodlicas em postos e bares localizados as
margens de rodovias federais. Nessa situacgao, a fiscalizagao do
cumprimento dessa determinagéo configura exercicio de poder
de policia administrativa.

1: correta, pois a lei nada mais esta fazendo do que condicionar e restringir os direitos
das pessoas, de modo a conforma-los ao interesse piblico, o que revela a existéncia
de poder de policia em sentido amplo. Ja a fiscalizagdo do cumprimento da lei carac-
teriza poder de policia em sentido estrito, também chamado de policia administrativa.
Ol opieqes

(Delegado/AM) O poder de policia autoriza a Administragédo Publica a
restringir o uso e gozo da liberdade e da propriedade do individuo
em prol da coletividade. Dentre as suas caracteristicas, podem ser
destacadas:

(A) substitutividade e coercibilidade

(B) disponibilidade e substitutividade

(C) coercibilidade e autoexecutoriedade
(D) autoexecutoriedade e disponibilidade

A:incorreta, pois a substitutividade nao & considerada caracteristica do poder de policia;
B: incorreta, pois a disponibilidade e a substitutividade nao s@o caracteristicas do poder
de policia; C: correta, pois a coercibilidade e a autoexecutoriedade sao caracteristicas
do poder de policia; D: incorreta, pois a disponibilidade nao é caracteristica do poder
de policia.

WDu Ollieges)

(Delegado/CE - 2006 — CEV/UECE) Sobre o poder de policia podemos
afirmar, corretamente:

(A) exige que o Poder Publico utilize sempre, previamente, a via
judicial para executar suas decisoes.

(B) possui as caracteristicas de autoexecutoriedade e coercibilidade,
havendo, entretanto, alguma controvérsia doutrinaria quanto a
sua caracterizagdo como discricionario ou vinculado.

(C) tem suas sangbes, sem excecao, caracterizadas pela autoexe-
cutoriedade.

(D) pode ser outorgado a pessoa da iniciativa privada, desprovida
de vinculagéao oficial com os entes publicos.
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A: incorreta, pois 0 atributo da autoexecutoridade permite que o Poder Publico atue
independentemente de apreciagao jurisdicional; B: correta, pois o poder de policia contem
as caracteristicas citadas, sendo que, de acordo com o que dispuser o texto legal, podera
ser discricionario ou vinculado, apesar de existir doutrinadores como Hely Lopes Meirelles
que entendem que o poder de policia tem sempre o atributo da discricionariedade; C:
incorreta, pois ha sangdes, como a de multa, que nao podem ser cobradas coercitivamente
sem a intervenc@o do Poder Judiciario; D: incorreta, pois o poder de policia & privativo de
autoridade pliblica, ndo sendo possivel sua delegagao ao particular; este so pode contribuir
materialmente (e nao volitivamente) para o exercicio do poder de policia (por exemplo, na
mera operacao de um radar eletrdnico, providéncia meramente material; a expedicdo de
multa, no caso, deve ser feita pela autoridade piiblica, que & quem pode manifestar vontade).
.8, OleqeD

(Delegado/DF - 2004) A Administragado Publica, no exercicio do Poder
de Policia, pode executar seus atos independentemente da mani-
festagdo prévia de outro Poder, ressalvadas poucas excegdes. A
caracteristica do Poder de Policia que legitima a conduta acima
descrita denomina-se:

(A) imperatividade;

(B) autoexecutoriedade;

(C) presungéo de veracidade;
(D) presuncéo de legitimidade;
(E) discricionariedade.

Trata-se da autoexecutoridade, que & a possibilidade de a administragao executar os
seus atos independentemente de buscar a prestacao jurisdicional.
.8, Olegqe

(Delegado/GO - 2003 - UEG) Uma Resolugéo do Secretario Estadual da
Saude determinando a internagdo por quarenta dias de pessoas
suspeitas de serem portadoras do virus da SARS (sindrome respi-
ratéria aguda severa), responsavel pela denominada “gripe asiatica”,
traz, intrinsecamente, o poder estatal

(A) de policia.

(B) de hierarquia.

(C) disciplinar médico.

(D) regulamentar.

Trata-se de poder de policia, ja que condiciona a liberdade de pessoas em prol dos
interesses da coletividade.
WY, OllieqeD

(Delegado/MG - 2012) No que se refere aos Poderes Administrativos,
assinale a alternativa INCORRETA:

(A) O ato administrativo submete-se ao controle judicial por forga do
principio da moralidade.

(B) O poder regulamentar tipico permite complementar a lei e é de
carater derivado.

(C) Autoexecutoriedade e coercibilidade s&o atributos do poder de
policia.

(D) Os atos de policia que avultam o principio da proporcionalidade
revelam-se ilegais, sendo, portanto, passiveis de anulagéo pelo
Poder Judiciario.

A: incorreta (devendo ser assinalada); o ato administrativo submete-se ao controle
judicial por forga dos principios da legalidade (art. 37, caput, da CF) e da inafastabilidade
do controle jurisdicional (art. 5.°, XXXV, da CF); B: correta, pois o poder regulamentar
tipico admite apenas a expedicao de regulamentos de execucdo de lei, ou seja, de
regulamentos que complementam a lei, ndo criando direitos ou deveres originarios, dai
seu carater derivado; C: correta, pois a doutrina, de fato, aponta esses dois atributos
como proprios do poder de policia; D: correta, pois o desrespeito a proporcionalidade
(pressuposto de validade denominado “causa”) torna o ato ilegal, passivel, portanto,
de anulacd@o pelo Judiciario.

WY, OlleqRD

(Delegado/MG - 2008) Com referéncia a Policia Judiciaria, € INCOR-

RETO afirmar que

(A) tem a seu cargo a apuracao das infragdes penais, as investiga-
¢Oes criminais e o auxilio a Justica, no campo da aplicagéo da
lei, além de registros e fiscalizagdo de natureza regulamentar.

(B) a execucdo da Policia Judiciaria cabe aos Delegados de Policia,
segundo o que for ditado pela conveniéncia e a oportunidade na
realizagcéo de ato de sua atribuigdo, em todo o Estado.

(C) a Policia Judiciaria compreende triagem e custédia de suspeitos
de infragdes penais.

(D) os Delegados de Policia e seus auxiliares deverao comparecer
ao local do crime para as diligéncias necessarias a apuragéo e
identificacdo dos autores.

Todas as alternativas trazem informagdo correta acerca da policia judiciaria, salvo a
alternativa “B”, que esta incorreta, pois os delegados nao podem agir sempre segundo
a conveniéncia e oportunidade, ja que nem todas as competéncias dos delegados sao
discricionarias.

.8, OleqeD

(Delegado/MG - 2008) Sobre o poder de policia no campo do direito
administrativo, € INCORRETO afirmar que

(A) é exercido mediante prerrogativas e sujeigoes.

(B) limita o direito do cidaddo ao bem-estar coletivo.

(C) concretiza o principio da predominancia do interesse publico.

(D) se caracteriza pelo cumprimento de atos administrativos editados
para regramento da conduta do cidadao.

A: correta, pois ha prerrogativas (presuncdo de legitimidade, autoexecutoriedade e
exigibilidade) e sujeicbes (respeito a legalidade, a probidade etc.); B: correta, pois 0
poder de policia tem por funga@o justamente limitar os direitos das pessoas, de modo
a conforma-los as exigéncias dos interesses coletivos; por exemplo, quando uma lei
determina que ndo se pode fumar em estabelecimentos fechados, esta lei esta justa-
mente limitando o direito das pessoas em prol do interesse coletivo, traduzindo-se
em tipico exemplo de poder de policia; os fiscais administrativos, quando estiverem
fiscalizando o cumprimento dessa lei, estardo exercendo o poder de policia em sentido
estrito, também chamado de policia administrativa; C: correta, pois a ideia do poder de
policia & justamente promover e garantir a predominancia do interesse plblico sobre
o interesse privado; D: incorreta (devendo ser assinalada); o poder de policia em
sentido amplo & criado pela lei (exemplo: lei que proibe o fumo em estabelecimentos
fechados) e n@o por atos administrativos; os atos administrativos serao praticados por
ocasiao das providéncias fiscalizatorias, e nao para criar originariamente as regras de
conduta do cidad@o.

.0, Olleqe

(Delegado/MG - 2008) S30 caracteristicas do poder de policia:

(A) discricionariedade, coercibilidade, autoexecutoriedade.
(B) discricionariedade, coercibilidade, prevencéo.

(C) discricionariedade, regulamentagao, prevengao.

(D) limitagao, coercibilidade, autoexecutoriedade.

Para Hely Lopes Meirelles sdo caracteristicas do poder de policia a discricionariedade,
a coercibilidade e a autoexecutoriedade. Todavia, vale ressaltar que parte da doutrina
entende que o poder de policia pode ser tanto discricionario, quanto vinculado, de
acordo com o que dispuser a lei a seu respeito.

WY, OlleqRD

(Delegado/MG - 2006) O poder de policia administrativa:

(A) Esta presente quando o Estado evita a pratica de ilicitos penais.

(B) Expressa-se, exclusivamente, por meio de atos discricionarios.

(C) E subespécie do servigo publico de seguranca publica.

(D) Esta presente quando o Estado confere autorizagéo para porte
de armas.

A: incorreta, pois nesse caso tem-se a policia de manutencdo da ordem piblica; nao
se deve confundir policia administrativa (exemplo: fiscalizacao de vigilancia sanitaria),
com policia judiciaria (apuragao de ilicitos penais, a cargo das policias civil e federal)
e policia de manutengdo da ordem pablica (policiamento ostensivo, a cargo da PM,
por exemplo); B: incorreta, pois, para a maior parte da doutrina, essa policia pode ser
tanto discricionaria quanto vinculada, de acordo com o que dispuser a lei que trata de
determinada limitag@o as atividades das pessoas; C: incorreta, pois ndo se deve con-
fundir a policia administrativa com as outras duas policias (policia judiciéria e policia
de manutengdo da ordem piiblica); D: correta, pois a autorizagao para porte de arma é
regulada em lei que estabelece as limitagdes ao direito de usar armas (poder de policia
em sentido amplo), sendo que a autoridade competente ira, no caso concreto, expedir
ou ndo a autorizagao, o que & feito no exercicio da policia administrativa.

.0, Olleqe

(Delegado/MS - 2006) Considera-se poder de policia a faculdade de que
dispde a Administragado Publica para condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado. Levando-se em conta o enfatizado
no enunciado, € correto afirmar que:

(A) O poder de policia visa o interesse social e a supremacia do
Estado sobre as pessoas, bens e atividades.
(B) Apolicia administrativa atua sobre as pessoas, repressivamente.
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(€) O ato de policia ndo se subordina ao ordenamento juridico.

(D) O poder de policia limita o direito de liberdade e de propriedade,
limita a liberdade e a propriedade, e ndo o direito de liberdade e
de propriedade.

(E) A policia judiciaria incide sobre bens, direitos e atividades, pre-
ventivamente.

A: correta, pois esses sao os fins do poder de policia; B: incorreta, pois a policia
administrativa atua sobre bens, atividades e direitos, diferente da policia judiciaria que
atua sobre pessoas, investigando ilicitos penais cometidos por estas; C: incorreta, pois
a Administragao Plblica, inclusive no que diz respeito a policia administrativa, esta
vinculada a observancia da lei; D: incorreta, pois o poder de policia limita a /iberdade
e a propriedade das pessoas, de modo a estabelecer o direito de propriedade e o
direito de liberdade das pessoas; ou seja, 0 poder de policia ira delimitar o tamanho do
direito de propriedade e de liberdade que cada um de nos teremos; E: incorreta, pois a
policia judiciaria atua sobre pessoas, investigando ilicito penais cometidos por estas;
ademais, trata-se de uma atuacdo normalmente repressiva (apds o cometimento de
crimes) e ndo preventiva.

WV, OJUEqED

(Delegado/MT - 2000) Assinale a alternativa correta:

(A) Incide o poder de policia da Administragéo Publica sobre bens,
direitos, atividades e pessoas.

(B) Tal como o poder de policia judiciaria, o poder de policia adminis-
trativa € inerente a determinados érgéos da Administracéo Publica.

(C) Por ser o ato administrativo de aplicar multa decorrente do poder
de policia, ndo ha falar em intervengéo do Poder Judiciario para
que seja aquele ato da Administracdo Publica executado, pois
um dos atributos do poder de policia é justamente o da autoe-
xecutoriedade.

(D) poder de policia administrativa tem como atributo a vinculagéo,
tendo em vista a sua grave interferéncia na esfera juridica dos
administrados, de modo a limitar-lhes o uso e gozo de direitos e
bens, e o exercicio de atividades.

(E) No poder de policia delegado ndo se compreende o poder de
impor taxas, mas lhe é implicita a faculdade de aplicar sangbes
aos infratores, na forma regulamentar.

A: incorreta, pois o poder de policia ndo incide sobre pessoas, mas somente sobre

determinados orgdos da Administragao Piiblica (policia civil e policia federal), a policia
administrativa existe em diversos orgdos e entidades da Administragdo; C: incorreta,
pois a multa pode até ser aplicada sem a participag@o do Judiciario, mas a sua execugao
depende deste, por meio da acdo de execugdo fiscal, nao podendo a Administragao
Publica usar a forga para obrigar o particular a solver a multa aplicada; D: incorreta,
pois o poder de policia pode ser tanto vinculado como discricionario, a depender do que
dispuser a lei que trata daquela limitagdo administrativa; E: correta, pois a delegagao
do poder de policia, que so pode ser feita em favor de autoridades piblicas, costuma
limitar-se a aplicacao de san¢des, como & o caso de convenios feitos com a policia militar
para que esta aplique multas de transito; ja a delegacao da possibilidade de cobranca
de taxa (tributo) pelo exercicio do poder de policia nao costuma ser transferida a outras
autoridades, até porque o regime juridico envolvido (tributario) & mais rigoroso para
esse tipo de medida.

.3, OJuEqED

(Delegado/PI — 2009 — UESPI) Acerca do poder de policia, assinale a
alternativa correta.

(A) A desproporcionalidade no exercicio do poder de policia torna o
ato de policia administrativo ilegitimo, em virtude do desvio de
finalidade.

(B) Como decorréncia do atributo da imperatividade, a Administragéo
Publica pode impor coercitivamente, as medidas proéprias do
poder de policia.

(C) A interdicao de estabelecimento pela vigilancia sanitaria, em
decorréncia de irregularidades detectadas em inspegéo, confi-
gura exercicio do poder de policia.

(D) Como regra geral, o poder de policia é vinculado.

(E) A administragéo indireta ndo pode exercer poder de policia.

A:incorreta, pois, no caso, temos como violado o requisito de validade “causa” (pertinén-
cia entre o contelido do ato e a finalidade a ser alcangada) e ndo o requisito de validade
“finalidade”; esse tema & desenvolvido pelo doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello
(Curso de Direito Administrativo, Malheiros); B: incorreta, pois a imperatividade & a
possibilidade de impor obrigacdes a terceiros independentemente de sua concordancia,

ao passo que a coercibilidade & um plus, consistindo na possibilidade de usar a forca
para que o particular atenda a determinagd@o do Poder Piiblico; C: correta, pois o poder
de policia tem em mira justamente controlar, no plano administrativo, atividades nocivas
aos interesses publicos, atuando repressiva e preventivamente; D: incorreta, pois a lei
& que estabelecera, caso a caso, se determinada limitagao administrativa a liberdade e
a propriedade das pessoas ensejara atuagao fiscalizatoria discricionaria ou vinculada;
E: incorreta, pois ndo ha limitagao alguma nesse sentido; de qualquer forma, o poder
de policia deve ser exercido por autoridade piblica, de modo que somente pessoas de
direito plblico (autarquias, fundagdes piblicas, agéncias reguladoras e associacoes
piblicas) devem exercer o poder de policia, ndo sendo adequado que pessoas juridicas
de direito privado estatais, como as empresas estatais, o fagam.

«D. Ollieges)

(Delegado/MT - 2006) A atividade destinada a disciplinar direito, interesse
ou liberdade, regulando a pratica de ato ou abstengéo de fato, em
razao do interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, ao exercicio da atividade econdémica, dentre outros, &
denominado de:

(A) Poder de policia judiciaria.

(B) Poder de policia administrativa.

(C) Poder de policia ostensiva.

(D) Poder normativo da Administragéo Publica.

Trata-se da exata definicao de policia administrativa.
.g. olleqe

(Delegado/SP - 2008) Recentemente, os jornais noticiaram a atuagéo
da administragéo publica de importante capital, que cassou o alvara
de autorizagdo para funcionamento e interditou estabelecimento
comercial que explorava o lenocinio em vez da atividade hoteleira.
No caso, a interdi¢éo foi feita mediante a edificagdo de muros de
concreto defronte das portas do estabelecimento, o que caracteriza a

(A) vinculagéo do poder de policia municipal.

(B) coercibilidade do poder de policia municipal.
(C) ilegitimidade do poder de policia municipal.
(D) ilimitabilidade do poder de policia municipal.
(E) inoponibilidade do poder de policia municipal.

Trata-se da coercibilidade ou da autoexecutoriedade, que permitem coagao material,
independentemente de prévia apreciacdo judicial.
.g., olleqe

(Delegado/SP - 2003) O poder de policia

(A) s6 pode ser exercido para reprimir aqueles que perturbam a
ordem publica.

(B) da respaldo legal a prisdo em flagrante de criminosos.

(C) é exclusivo das instituigdes policiais.

(D) consiste na atividade da administragdo publica de limitar ou
disciplinar direito, interesse ou liberdade.

0 poder de policia atua preventiva ou repressivamente; ademais, atua nao sd na manu-
tengao da ordem piblica, como também em setores, como o de vigilancia sanitaria,
policia das construgdes, dentre outros.

.0, Oeqe

(Delegado/SP - 1999) A proibigao de construir acima de certa altura, a
obrigatoriedade de observar determinado recuo de construgéo, o
dever de denunciar doenga contagiosa, a vedagéao de manter certos
animais na zona urbana, sdo exemplos de restricdes decorrentes
do poder

(A) de policia.

(B) regulamentar.

(C) disciplinar.

(D) hierarquico.

As situagdes revelam a existéncia de poder de policia, pois, nos exemplos tem-
-se, justamente, limitacoes a propriedade, a liberdade e as atividades das pessoas,
conformando-as aos interesses coletivos.

WV, OJUEqED

2.6. Poderes combinados

(Delegado/RO - 2014 - FUNCAB) O Supremo Tribunal Federal considerou
competente como ente federativo o Municipio, para impor a bancos
a obrigagao de instalar portas eletronicas com detector de metais e
travamento e de vidros a prova de balas, por vislumbrar, no tema,
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questéo de interesse local e a seguranga do usuario. Quanto a esse
poder conferido ao Municipio, pode-se afirmar que se trata do poder:
(A) hierarquico.

(B) discricionario.

(C) regulamentar.

(D) disciplinar.

(E) de policia

Trata-se de poder de policia, pois a norma se traduz num condicionamento dos interesses
individuais aos interesses da coletividade.
.3, Opteqe

(Delegado Federal — 2002 - CESPE) NO que concerne ao exercicio e aos
limites dos poderes da administragéo publica, julgue os itens sub-
sequentes.

(1) O abuso de poder de um delegado federal pode ser controlado
por meio de mandado de seguranca individual, desde que nédo
haja necessidade de dilagao probatéria.

(2) A funcdo de policia judiciaria ndo exclui da Policia Federal o

poder de policia administrativa.

O poder disciplinar impde ao superior hierarquico o dever de

punir o subordinado faltoso.

O Congresso Nacional tem competéncia para controlar o poder

regulamentar do presidente da Republica.

Se invalidada por sentenca judicial a demissao de policial, decor-

rente de condenagédo administrativa por abuso de autoridade,

tera ele direito a reintegragéo na vaga que antes ocupava.

3

(4

5

1: correto, pois o delegado & uma autoridade piblica e, como tal, sujeito ao mandado de
seguranca, salvo se cabivel habeas corpus ou habeas data; vale lembrar que 0 mandado
de seguranca so é cabivel se houver prova pré-constituida (direito liquido e certo), pois
nao é possivel produzir prova no bojo dessa garantia constitucional; 2: correto, pois
as competéncias da policia federal ndo se limitam a investigar ilicitos penais, existindo
competéncias relacionadas a policia administrativa, como a que envolve a expedigao
de passaportes; 3: correto, desde que o superior hierarquico tenha, alem do poder
hierarquico, o poder disciplinar também; 4: correto (art. 49, V, da CF); 5: correto (art.
41,§2.°, da CF).

06 ‘OF ‘0¢ ‘Oz ‘Ol Opieqen

(Delegado/AP - 2006 — UFAP) Para viabilizar a realizagdo de suas ativi-
dades, bem como satisfazer o bem comum, o ordenamento juridico
confere a Administragéo Publica uma gama de poderes, a fim de
instrumentalizar a realizagéo de suas tarefas administrativas. De
acordo com tal enunciado é correto afirmar que:

(A) no Direito brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 limitou con-
sideravelmente o poder regulamentar, deixando espaco para os
regulamentos executivos e regulamentos autbnomos.

(B) o poder disciplinar reveste-se de discricionariedade, haja vista
que, nos procedimentos previstos para apuracgdo de falta, os
Estatutos funcionais ndo estabelecem regras rigidas como as
que se impdem na esfera criminal.

(C) entende-se por poder de policia a atividade estatal (vinculada,
autoexecutavel e coercitiva) que limita o exercicio dos direitos
individuais em beneficio da seguranca.

(D) o poder hierarquico garante a atuagao da Administragao, e se
concretiza tdo somente através de relagbes de subordinagao
entre 6rgaos administrativos e os diversos servidores publicos.

(E) os regulamentos s&o normas expedidas pelo Poder Executivo,
cuja finalidade é facilitar a execugéo da lei, e que se exteriorizam
por meios de instrugdes normativas.

A:incorreta, pois a Constitui¢@o trouxe apenas duas excegdes aos regulamentos execu-
tivos, possibilitando regulamentos autonomos apenas nos casos previstos no art. 84,
VI, da CF; B: correta, a doutrina & um pouco controversa a esse respeito; em verdade,
a lei também costuma trazer hipoteses de incidéncia vinculadas para a aplicagao de
sancao disciplinar, como no caso de aplicagao de demissdo por falta ao servigo por 30
dias consecutivos, hipotese que enseja competéncia vinculada, pois ndao ha margem
de liberdade para a autoridade que detém o poder disciplinar; C: incorreta, pois o poder
de policia pode ser tanto vinculado como discricionario, e é criado em beneficio dos
interesses piiblicos e ndo so da seguranca; D: incorreta, pois tal se da ndo so de 6rgdos
para 6rgdos, como também de agentes para agentes; E: incorreta, pois os regulamentos
se exteriorizam por meio de decretos.

+g9. Ojleqes

(Delegado/GO - 2003 - UEG) A proibigdo de se criarem certas espécies
de animais na zona urbana significa restricdo decorrente do poder
(A) de policia.

(B) regulamentar.

() disciplinar.

(D) da autotutela.

A situagdo revela a existéncia de poder de policia, pois trata, justamente, de limitagao
a atividades de pessoas, conformando-as aos interesses coletivos.
+V. Ollleqes

(Delegado/GO - 2003 - UEG) Uma Resolucdo do Secretario Estadual
da Seguranga Publica, determinando o recolhimento de maquinas
caga-niqueis clandestinas em todo territério estadual, tem poder
(A) de policia.

(B) disciplinar.

(C) regulamentar.

(D) hierarquico.

Trata-se de poder de policia, valendo salientar que tal Resolugao & feita em obediéncia
a dispositivos legais, de modo que esta no contexto da policia administrativa, mesmo
diante de seu carater normativo. O conceito de policia administrativa (cujo objetivo &
executar a lei) admite tanto atos concretos (como & uma multa, por exemplo), como
atos normativos (como & a resoluc@o citada no enunciado).

WY, OlleqeD

(Delegado/MA - 2006 — FCC) Com relagdo aos Poderes Administrativos,
considere:

. O poder de que dispde o Executivo para distribuir e escalonar
as funcdes de seus 6rgdos, ordenar e rever a atuagdo de seus
agentes, estabelecendo a relagdo de subordinagédo entre os
servidores do seu quadro pessoal.

I A atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico.

As proposigdes acima correspondem, respectivamente, aos poderes

(A) regulamentar e de policia.
(B) disciplinar e regulamentar.
(C) hierarquico e de policia.
(D) hierarquico e disciplinar.
(E) policia e regulamentar.

|: trata-se da definicao de poder hierarquico; II: trata-se da definicao de poder de policia.
WOu OJlueqe

(Delegado/MS - 2006) Dentre os poderes do Administrador Publico
encontram-se o poder-dever de agir; o dever de eficiéncia; o dever de
probidade; e o dever de prestacao de contas. E correto afirmar que:

(A) A omissdo ao cumprimento dos deveres acima elencados nao
gera qualquer punigao.

(B) O poder-dever de agir ndo se encontra vinculado a competéncia
e a obrigagao de atuar.

(C) O dever de probidade significa fazer o melhor negécio para o
erario, independentemente do procedimento de atuacao.

(D) Nao ha 6rgéo responsavel que fiscalize o dever de prestar contas
do Administrador Publico

(E) O dever de eficiéncia significa atuagdo com rapidez, perfeigéo e
rendimento, observando o principio da legalidade; sem procras-
tinagao.

A:incorreta, pois 0 agente publico que descumpre seus deveres esta sujeito a sangdes
disciplinares; B: incorreta, pois so se pode e se deve agir quando se tem competéncia
e obrigacao de agir, respectivamente; C: incorreta, pois nao basta que seja 0 melhor
negocio, economicamente falando, sendo necessario também que o negocio obedeca
aos ditames legais; D: incorreta, pois ha drgaos de controle interno com essa finalidade,
bem como orgaos de controle externo, como os Tribunais de Contas (arts. 70 e 71 da
CF); E: correta, pois traz o exato sentido do principio, bem como a lembranga de que
se deve sempre obedecer a lei.

.3, Olleqe

(Delegado/PI - 2009 - UESPI) Considerando os poderes administrativos,
relacione cada poder com o respectivo ato administrativo ou a
respectiva caracteristica.

(1) poder regulamentar
(2) poder vinculado
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@3

=

poder de policia

(4) poder hierarquico

(5) poder disciplinar

() apreensao de alimentos impréprios para consumo.

() expedigéo de decreto para a correta execugao de lei.
() penalizar servidores infratores dos deveres funcionais.
() concesséao de aposentadoria compulsoria.

() delegagéo de competéncia.

A sequéncia correta é:

(A) 2,3,5,4,1
B)5,4,1,2,3
(€ 3,1,5,2,4
() 3,2,4,5,1
(E)1,3,4,5,2

= =

A apreensao de alimentos improprios para o consumo & tipica atividade de condiciona-
mento do particular aos ditames de interesse piiblico (poder de policia). A expedicao
de decreto para a correta execugao de lei consiste no exercicio do poder regulamentar.
A penalizagdo de servidores infratores dos deveres funcionais & expressao do poder
disciplinar. A concessdo de aposentadoria compulsoria, por conter requisitos objetivos
(70 anos de idade), importa no exercicio de poder vinculado, ndao havendo outra opgao
a autoridade administrativa, que n@o a de determinar a aposentadoria. A delegagdo de
competéncia ocorre normalmente de um 6rgao superior para um orgao subordinado,
de modo que pode ser considerada expressao do poder hierarquico.

«Du Olleges)

(Delegado/PR -2007) Sobre os poderes administrativos, numere a coluna
da direita de acordo com a da esquerda.

() Conjunto de atribuigbes concedidas a Administragdo Publica
para disciplinar e restringir os direitos e liberdades individuais
em beneficio da coletividade ou do préprio Estado, em busca
da preservagéo da ordem publica.

() Apuracgao e punicao das faltas funcionais dos servidores publicos.

() Normas expedidas pelo Chefe do Poder Executivo que visam

tornar efetivo o cumprimento da lei.

Instrumento para garantia da atuacao coordenada da Administra-

¢ao e que consiste na subordinagao e coordenagao nas relacdes

entre os 6rgaos e entre os servidores administrativos.

Poder disciplinar

Poder de policia

Poder hierarquico

Poder regulamentar

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta da coluna

da direita, de cima para baixo.

Eall o

A)1-2-3-4.
B 4-3-2-1.
©1-2-4-3.
D) 1-3-4-2.
(E)2-1-4-3.

Basta conferir as definigdes dadas no inicio deste item, para verificar que as corres-
pondéncias corretas estao na alternativa “E”.
.3, OJuEqED

(Delegado/RJ - 2009 - CEPERJ) No que diz respeito aos poderes administra-
tivos, considere as proposicoes abaixo, e assinale a alternativa correta:

I Adisciplina funcional resulta do sistema hierarquico. Com efeito,
se aos agentes superiores & dado o poder de fiscalizar as ativida-
des dos de nivel inferior, deflui dai o efeito de poderem eles exigir
que a conduta destes seja adequada aos mandamentos legais,
sob pena de, se tal ndo ocorrer, serem os infratores sujeitos as
respectivas infracdes.

IIl. Poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administragéo
Publica de editar atos gerais para complementar as leis e permitir
a sua efetiva aplicagéo.

. A faculdade conferida ao administrador de extrapolar os limites
legais ou agir em desacordo com o ordenamento juridico decorre
do poder de policia.

IV. Pelo atributo da coercibilidade, o poder de policia € sempre
executado de forma imediata com vistas a atender o interesse
do Administrador Publico, sem dependéncia de ordem judicial.

(A) Estao corretas as proposigoes |, Il e lll.
(B) Estdo incorretas as proposigées |, lll e IV.
(C) Estao incorretas as proposicoes Ill e IV.
(D) Estao corretas as proposigoes Il e lll.

(E) Estdo incorretas as proposigdes | e Il.

I: correta, pois esta de acordo com o conceito de poder hierarquico, trazido no inicio
deste item; II: correta, pois esta de acordo com o conceito de poder regulamentar,
trazido no inicio deste item; Ill: incorreta, pois o administrador ndo pode extrapolar
os limites legais, nem agir em desacordo com o ordenamento juridico; 1V: incorreta,
pois a coercibilidade é definida por Hely Lopes Meirelles como a possibilidade de a
Administracao usar a forga para fazer cumprir suas determinagoes.

WD. Ollieges)

(Delegado/SC - 2008) Com relagéo aos poderes administrativos, corre-
lacione as colunas a seguir.

(1) Poder vinculado

(2) Poder hierarquico

(3) Poder de policia

(4) Poder regulamentar

(5) Poder disciplinar

(6) Poder discricionario

() E o mecanismo de que dispde a Administragdo Publica para
conter abusos do direito individual.

() E afaculdade de que dispdem os chefes do Executivo, em todas

as esferas, de explicar a lei para sua correta execugao.

Confere ao administrador liberdade na escolha da conveniéncia,

oportunidade e contetddo do ato.

() Impde ao agente publico a restrigao rigorosa aos preceitos legais,
sem qualquer liberdade de agao.

() Tem por objetivo ordenar, controlar, coordenar e corrigir as

atividades administrativas no ambito interno da Administragao

Publica.

E a faculdade punitiva interna da Administragéo e sé abrange as

infracdes relacionadas com o servico.

A sequéncia correta, de cima para baixo, é:

A)2-5-6-1-4-3

B)6-5-2-1-3-4

©1-4-2-6-5-3

D)3-4-6-1-2-5

= =

A alternativa “D” & a correta, pois faz a relagao adequada entre 0s poderes € os res-
pectivos conceitos.
.0, Ojeqe

(Delegado/SP - 2008) Quando a Administragédo Publica apreende veiculo
de transporte clandestino de passageiros, obstando uma atividade
que descumpre leis e regulamentos, fala-se em exercicio do

(A) poder disciplinar.
(B) poder de policia.
(C) poder regulamentar.
(D) poder extroverso.
(E) poder normativo.

Trata-se da atividade de condicionar a liberdade e a propriedade das pessoas; portanto,
a questao refere-se ao poder de policia.
.8, Oleqen

(Delegado/SP -2002) A taxa, espécie de tributo, € um dos fatos geradores
do poder administrativo nominado pelos doutrinadores como poder

(A) regulamentar.
(B) hierarquico.
(C) disciplinar.
(D) de policia.

De fato, o exercicio do poder de policia & hipotese de incidencia da taxa (art. 145, II,
da CF).
.d. olieges)

(Delegado/SP - 2000) Resolucdo do Secretario da Seguranga Publica
proibindo a venda de bebidas alcodlicas no dia das elei¢des é ato
administrativo pelo qual a Administracdo manifesta seu poder

(A) hierarquico.
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(B) regulamentar.
(C) de policia.
(D) disciplinar.

Trata-se de poder de policia, valendo salientar que tal resolug@o & feita em obediéncia
a dispositivos legais, de modo que esta no contexto da policia administrativa, mesmo
diante de seu carater normativo. O conceito de policia administrativa (cujo objetivo &
executar a lei) admite tanto atos concretos (como & uma multa, por exemplo), como
atos normativos (como & a resoluc@o citada no enunciado).

WOu OJueqes

3. ATO ADMINISTRATIVO
3.1. Conceitos, existéncia, validade e eficacia

(Delegado/PR - 2013 — UEL-COPS) Um ato administrativo que completa
todo o seu ciclo de formacao, contendo seus elementos essenciais
e existindo como entidade juridica, mas que ndo preencha todas as
exigéncias legais, € denominado como ato

(A) valido.

(B) eficaz.

(C) perfeito.

(D) transitorio.

(E) efetivo.

No, caso, cumprido o ciclo de formagdo, tem-se cumprido o plano da existéncia, de
modo que se diz que o ato & perfeito. 1sso nao quer dizer que o ato & valido. No caso,
mesmo que perfeito (= existente) o ato & invalido, por ndo preencher as exigéncias legais.
.Ou O}lIEqe

(Delegado Federal - 1998 - CESPE) Em relacéo aos atos administrativos,
considere os seguintes conceitos, cujos dmbitos estdo graficamente
representados ao lado:

- perfeigéo: qualidade do ato cujo ciclo de produgdo completou se;
- eficacia: qualidade do ato apto a produzir seus efeitos;

- validade: qualidade do ato conforme o ordenamento juridico.
Considere ainda que a representagdo grafica dos conceitos pode
estar certa ou errada. Em face desses conceitos e do grafico, julgue
os itens seguintes.

(1) Quanto ao conceito de eficacia, o grafico esta errado em parte,
pois todo ato valido é eficaz

(2) Quanto ao conceito de perfeigao, o grafico esta errado em parte,
pois todo ato perfeito é eficaz

(3) Todo ato eficaz é perfeito.

(4) Pode haver ato eficaz e invalido.

(5) Nem todo ato perfeito é valido.

1:incorreta, pois nem todo ato valido & eficaz; por exemplo, uma multa aplicada conforme
alei (ato valido) ndo produzir efeitos se nao houver notificagao do sujeito passivo (ato
ndo eficaz); 2: incorreta, pois nem todo ato perfeito & eficaz; por exemplo, um talonario
de multa preenchido e assinado pelo agente piblico (ato perfeito) ndo produzira efeitos
se nao houver notificagao do sujeito passivo (ato ndo eficaz); 3: incorreta, pois um ato
que ainda nao concluiu se ciclo formativo pode acabar causando um dano a alguém,
gerando efeitos juridicos, como o dever de indenizar (ato eficaz); 4: correta, pois atos
invalidos podem produzir efeitos, como a concessao ilegal de uma aposentadoria;
naturalmente, esse ato podera ser anulado, mas tera produzido efeitos; 5: correta, pois
& comum um ato cumprir seu ciclo formativo, mas nao atender a alguma determinagao
legal, o que faz com que tal ato seja invalido.

0G 'O ‘3¢ ‘Iz ‘31 ojeqe

(Delegado/GO - 2009 - UEG) Sobre os aspectos do tema da aptidao do

ato administrativo para produzir o resultado para o qual foi editado,
é CORRETO afirmar:

(A) eficacia diz respeito ao atendimento a todas as exigéncias legais,
para que seus efeitos sejam reconhecidos na ordem juridica.
(B) ato perfeito ndo € aquele que se amolda ao ordenamento juridico,
mas o ato administrativo que retine todas as fases de formacao.
(C) motivacéo do ato administrativo é a presenga das circunstancias
de fato e de direito que autorizam a edi¢do do ato administrativo.
(D) suspensa a eficacia, o ato administrativo perde a vigéncia.

A: incorreta, pois o0 plano que diz respeito ao atendimento de todas as exigéncias legais
& 0 plano da validade, e nao o plano da eficacia; B: correta, pois a perfei¢ao diz respeito
a0 plano da existéncia do ato administrativo, ou seja, ato perfeito & 0 que cumpriu o ciclo
necessario a sua formagao; C: incorreta, pois motivacdo & a explicacdo das circunstancias

de fato e de direito que autorizam a pratica do ato, diferente do motivo, que & o proprio
fundamento de fato e de direito que autoriza a pratica do ato; portanto, uma coisa é a
explicagao (motivagao) e outra coisa & a existéncia ou ndo dos fatos utilizados para a
motivacao; D: incorreta, pois suspensa a eficacia, o ato perde o vigor; a vigéncia tem
a ver com a existéncia do ato, ao passo que o vigortem a ver com a eficacia do ato.
.8, OleqeD

(Delegado/MG - 2008) O Estado funciona editando atos administrativos
para atender os interesses publicos. Analise as seguintes carac-
teristicas do ato administrativo em face da fungéo do 6rgéao que a
exerce e assinale a alternativa INCORRETA.

(A) E parte integrante na relagao juridica que decide.
(B) Aplica a lei a situagdo especifica.

(€) E geral e abstrato.

(D) E sujeito a controle jurisdicional.

0 ato administrativo tem as caracteristicas descritas nas alternativas mencionadas,
salvo a de que “& geral e abstrato”, pois, em regra, 0s atos administrativos sao indi-
viduais e concretos.

«Ou Olueges

(Delegado/MS - 2006) Acerca do ato administrativo, assinale V para o
VERDADEIRO e F para o FALSO.

I ato juridico, editado pelo Estado, em matéria administrativa, é
denominado ato institucional;

1. ato que o Estado edita como senhor e como detentor de potestade
publica, € denominado ato de império e gestao;

ll. a motivacéo do ato administrativo, no estado de Direito, em regra
é obrigatéria;

IV. todo ato administrativo é espécie do género ato juridico;

V. autoexecutoriedade do ato administrativo é o trago peculiar ao
ato, pelo qual a Administracdo concretiza imediatamente as
decisbes tomadas, sem recorrer, para isso, ao Judiciario.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta:

AV-V-V-V-F;

B V-F-V-V-V,

©F-V-V-V-YV,

DF-F-V-V-V,;

B F-F-F-V-V.

|: falsa, pois & denominado “ato administrativo”; II: falsa, pois &€ denominado “ato de
império”; I1I: verdadeira, em virtude do principio da motivacdo (art. 2.°, caput, da Lei
9.784/1999); IV: verdadeira, pois 0 ato juridico abrange os atos juridicos regidos pelo
direito privado, bem como os regidos pelo direito piiblico, como & o ato administrativo;
V: verdadeira, pois a autoexecutoriedade & justamente essa possibilidade de executar o
ato administrativo, independentemente de apreciagao jurisdicional.

.0, Olleqe

(Delegado/MS - 2006) Segundo a doutrina patria, “O interesse da distin-
¢ao entre ato juridico e fato juridico, para o Direito Administrativo,
reside em que a Administragdo nédo sé produz atos juridicos, mas
também fatos juridicos”. Assinale a alternativa incorreta:

(A) Atos administrativos gozam de presuncéo de legitimidade; fatos
administrativos n&o.

(B) Toda vez que se estiver perante uma declaragéo; ‘falas’ prescri-
tivas, segundo Celso Antonio Bandeira de Melo, estamos diante
de um ato juridico; fatos juridicos ndo sao falas, nem pronunciam
coisa alguma.

(C) Os atos administrativos podem ser anulados e revogados; fatos
administrativos apenas séo revogaveis, e ndo anulaveis.

(D) O fato administrativo resulta sempre de um ato administrativo
que o determina.

(E) O ato € um comando juridico; o fato ndo diz nada, apenas ocorre.

A: correta, pois fatos juridicos sao fatos materiais (exemplo: pavimentag@o de uma rua),
nos quais nao se coloca o atributo da presungao de legitimidade, ja que sequer ha uma
manifestacdo de vontade, uma prescri¢ao de conduta por parte do Estado; B: correta,
conforme a explicagdo dada na alternativa anterior; C: incorreta (devendo ser assinalada),
pois os fatos administrativos nao podem ser revogados (= retirar a voz), pois nao ha
manifestacao de vontade; D: correta, pois o fato administrativo & praticado por alguma
determinag@o administrativa (exemplo: a pavimentagao de uma rua & fruto da determi-
nagao dada por uma autoridade); E: correta, pois 0 ato & uma prescricao de conduta
estatal (comando juridico), ao passo que o fato & apenas um fato material que ocorre.
«Ou Olieges
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(Delegado/PR - 2007) O ato administrativo valido e eficaz é aquele que:

(A) esta disponivel para a producéo de seus efeitos tipicos e concluiu
seu ciclo de formagéo.

(B) encontra-se plenamente ajustado as exigéncias legais e esta
disponivel para produzir seus efeitos proprios.

(C) apesar de ter concluido seu ciclo de formagao, nao esta dispo-
nivel para a produgéo de seus efeitos tipicos.

(D) apesar de estar ou ndo conformado com as exigéncias norma-
tivas, encontra-se produzindo os efeitos a ele inerentes.

(E) apesar de nao ter concluido seu ciclo de formagao, encontra-se
produzindo os efeitos tipicos.

A: incorreta, pois a alternativa define o ato eficaz e o ato perfeito, respectivamente; B:
correta, pois a alternativa define o ato valido e o ato eficaz, respectivamente; C: incorreta,
pois a alternativa define o ato imperfeito e o ato ineficaz, respectivamente; D: incorreta,
pois a alternativa define o ato invalido e o ato eficaz, respectivamente; E: incorreta, pois
a alternativa define o ato imperfeito e o ato eficaz, respectivamente.

.8, OJUEeqED

(Delegado/SP - 2008) Quanto a exequibilidade, o ato administrativo
que esta sujeito a condigdo ou termo para que comece a produzir
efeitos, denominam-se

(A) imperfeito.

(B) consumado.

(C) anbémalo.

(D) perfeito.

(E) pendente.

De fato, ato pendente & aquele que embora perfeito (ou seja, ja existente), esta sujeito
a condicdo ou a termo para que comece a produzir efeitos.
.3, OJuEqED

3.2. Requisitos do ato administrativo (elementos)

Para resolver as questdes sobre os requisitos e atributos do ato admi-
nistrativo, vale a pena trazer alguns elementos doutrinarios. Confira:

Requisitos do ato administrativo (sdo requisitos para que o ato

seja valido)

- Competéncia: é a atribuicdo legal de cargos, 6rgéos e entida-
des. Sao vicios de competéncia os seguintes: a1) usurpagao
de funcao: alguém se faz passar por agente publico sem o ser,
ocasido em que o ato sera inexistente; a2) excesso de poder:
alguém que é agente publico acaba por exceder os limites de
sua competéncia (exemplo: fiscal do sossego que multa um bar
que visita por falta de higiene); o excesso de poder torna nulo
ato, salvo em caso de incompeténcia relativa, em que o ato é
considerado anulavel; a3) funcdo de fato: exercida por agente
que esta irregularmente investido em cargo publico, apesar de
a situagéo ter aparéncia de legalidade; nesse caso, os atos
praticados seréo considerados validos, se houver boa-fé.

- Objeto: é o contetido do ato, aquilo que o ato dispbe, decide,
enuncia, opina ou modifica na ordem juridica. O objeto deve ser
licito, possivel e determinavel, sob pena de nulidade. Exemplo:
o objeto de um alvara para construir € a licenga.

- Forma: sédo as formalidades necessarias para a seriedade do
ato. A seriedade do ato imp&e a) respeito a forma propriamente
dita; b) motivacao.

- Motivo: fundamento de fato e de direito que autoriza a expedicao
do ato. Exemplo: o motivo da interdi¢céo de estabelecimento con-
siste no fato de este no ter licenca (motivo de fato) e de a lei proibir
o funcionamento sem licenga (motivo de direito). Pela Teoria dos
Motivos Determinantes, o motivo invocado para a pratica do ato
condiciona sua validade. Provando-se que o motivo € inexistente,
falso ou mal qualificado, o ato sera considerado nulo.

- Finalidade: é o bem juridico objetivado pelo ato. Exemplo:
proteger a paz publica, a salubridade, a ordem publica. Cada
ato administrativo tem uma finalidade. Desvio de poder (ou de
finalidade): ocorre quando um agente exerce uma competéncia
que possuia, mas para alcangar finalidade diversa daquela para
a qual foi criada. Nao confunda o excesso de poder (vicio de
sujeito) com o desvio de poder (vicio de finalidade), espécies
do género abuso de autoridade.

(Delegado/RJ - 2013 - FUNCAB) Com relagé@o a competéncia administra-
tiva, é correto afirmar que:

(A) a competéncia de um 6érgéo néo se transfere a outro érgéo por
acordo entre as partes.

(B) o ato de delegagao retira a competéncia da autoridade delegante.

(C) o fenbmeno da avocagéo dar-se-a quando o agente hierarqui-
camente inferior praticar ato da competéncia da autoridade de
maior hierarquia.

(D) a delegacédo de competéncia prescinde de norma expressa
autorizadora.

(E) a incompeténcia se transmuda em competéncia de acordo com
a caracteristica da improrrogabilidade.

A: correta, pois a competéncia so pode ser delegada pelo proprio 6rgdo detentor dela
€ mesmo assim respeitados os limites e formalidades legais previstos nos arts. 11 a
14 da Lei 9.784/1999; B: incorreta, pois a competéncia & irrenunciavel e a delegagao
se da apenas sobre parte da competéncia da autoridade e sempre de forma temporaria
(arts. 11, 12, caput, e 14, § 1°, da Lei 9.784/1999); C: incorreta, pois & o contrario, ou
seja, 0 agente superior chama temporariamente para si a competéncia atribuida a orgao
hierarquicamente inferior (art. 15 da Lei 9.784/1999); D: incorreta, pois & necessario
sim norma expressa autorizadora, por conta do principio da legalidade, lembrando
que na esfera federal a autorizagdo da delegacao esté prevista nos arts. 12 a 14 da Lei
9.784/1999; E: incorreta, pois, havendo prorrogacdo de competéncia, tem-se causa de
modificagao desta e nao de incompeténcia que vira competéncia.

WV, OJUEqED

(Delegado/RJ - 2013 — FUNCAB) Os poderes administrativos encerram
as prerrogativas de direito publico outorgadas aos agentes do
Estado. Sobre o tema, analise as afirmativas a seguir e assinale a
alternativa correta.

. Nem toda omissdo administrativa se qualifica como ilegal.

1. Agindo com abuso de poder, a invalidagdo da conduta abusiva
pode dar-se por mandado de seguranca.

. O desvio de poder ¢ modalidade de abuso em que o agente atua
fora dos limites de sua competéncia.

IV. No excesso de poder, o agente atua dentro dos limites de sua
competéncia.

Estéo corretas apenas as afirmativas:

A lell
B) lllelV.
© 1 lell
(D) lelV.
(E) lelll

I: correta, pois so vai ser ilegal se a lei determinar uma atitude comissiva da Adminis-
tragao; II: correta, pois cabe mandado de seguranca em caso de ilegalidade ou abuso
de poder (art. 5°, LXIX, da CF); llI: incorreta, pois o desvio de poder & um vicio no
requisito finalidade (e ndo na competéncia); o excesso de poder & que & um vicio na
competéncia; IV: incorreta, pois no excesso de poder o agente piblico atua alem dos
limites de sua competéncia.

WY, OJUEqED

(Delegado/RJ — 2013 — FUNCAB) Sobre os atos administrativos, assinale
a alternativa correta.

(A) Um fato administrativo pode se consumar sem o suporte de um
ato administrativo.

(B) Sao elementos do ato administrativo: competéncia, finalidade,
forma, modo e objeto.

(C) Ao contrario do motivo, que pode ser dispensado em determinados
atos administrativos, a motivagéo devera estar sempre presente.

(D) Acaracteristica da imperatividade significa que o ato administra-
tivo tao logo praticado, pode imediatamente ser executado.

(E) Aanulagao do ato administrativo, em regra, opera efeitos ex nunc.

A: correta, pois os fatos administrativos (como uma cirurgia praticada por um médico
servidor piiblico em um hospital piiblico ou um café servido por gargom servidor piiblico)
independem de um ato administrativo para se consumar; B: incorreta, pois sao elementos
(ou requisitos) do ato administrativo a competéncia, o objetivo, o motivo, a forma e
a finalidade; o modo ndo & um elemento do ato administrativo; C: incorreta, pois ha
casos em que a lei dispensa a motivagdo, como no caso da nomeagao de alguém para
cargo em comissao, que & livre; D: incorreta, pois tal consequéncia decorre do atributo
da executoriedade; E: incorreta, pois a anulagao tem efeito ex tunc, ou seja, retroage.
WV, Olleqe
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(Delegado/RO — 2014 - FUNCAB) Marque a opgao correta no tocante a
delegacgéo dos atos administrativos.

(A) Retira a competéncia da autoridade delegante.

(B) A autoridade delegante somente perde a competéncia tempora-
riamente.

(C) Né&o retira a competéncia da autoridade delegante.

(D) A autoridade delegada atuara nas fungdes delegadas, podendo,
inclusive, aumentar as suas atribuigdes para dar maior eficacia
ao ato.

(E) A autoridade delegante pode delegar sem especificar quais as
funcdes a serem exercidas, devendo estas serem presumiveis.

A: incorreta, pois a compet&ncia & irrenunciavel e a delegagao so transfere parte da
competéncia (arts. 11 e 12, caput, da Lei 9.784/1999); B: incorreta, pois a competén-
cia continua de titularidade da autoridade delegante, nao sendo adequado dizer que
se “perde” a compet@ncia, ainda que temporariamente; C: correta, lembrando que a
competéncia é irrenunciavel (art. 11 da Lei 9.784/1999); D: incorreta, pois 0 ato de
delegacd@o especificara as matérias e poderes transferidos, bem como os limites da
atuacao do delegado (art. 14, § 1°, da Lei 9.784/1999), de modo que o delegado deve
se ater a esses limites, sob pena de configuragdo de vicio de excesso de poder; E:
incorreta, pois o ato de delegacao especificara as matérias e poderes transferidos (art.
14, § 1°, da Lei 9.784/1999).

.Ou OllIeqe

(Delegado Federal - 1998 - CESPE) Julgue o item abaixo.
“

Considere a seguinte situagéo: uma lei permite aos Estados da
Federagéo a emissao de titulos da divida publica, cujo produto
da venda devera ser, em razdo do mesmo instrumento normativo,
aplicado exclusivamente nos servigos de saude e educagéo. O
governador de determinado Estado deliberou emitir tais titulos,
mas, devido as dificuldades por que passavam as finangas
publicos estaduais, determinou a utilizagdo dos recursos oriundos
da negociagéo dos titulos no pagamento de dividas para com
fornecedores do Estado e de vencimentos dos servidores publi-
cos. Na situagéo descrita, como foi atendido interesse publico,
a utilizagao dos recursos foi juridicamente valida.

1: incorreta, pois a conduta do governador configura desvio de poder ou desvio de
finalidade, que torna o ato invalido.
3| ojueqeD

(Delegado/CE - 2006 — CEV/UECE) Marque a opgao FALSA a respeito da
competéncia dos 6rgaos e agentes publicos, segundo Celso Anténio
Bandeira de Mello.

(A) As competéncias s@o de exercicio obrigatério para os 6érgaos e
agentes publicos, ndo estando o titular livre para exercita-la ou no.

(B) A lei pode admitir hipoteses de avocacgéo, episddica absorgéo,
pelo superior, de parte da competéncia de um subordinado.

(C) As competéncias s&o imprescritiveis, isto €, inocorrendo hipo-
teses de sua utilizagdo, ndo importa por quanto tempo, nem por
isso deixarao de persistir existindo.

(D) No caso da delegacdo de competéncia, o delegante perde a
possibilidade de retomar-lhe o exercicio.

As alternativas estdo corretas, salvo a alternativa “D”, pois a delegagao & sempre tem-
poraria (art. 14, § 1.°, da Lei 9.784/1999) e ainda pode ser revogada a qualquer tempo
(art. 14, § 2.°, da Lei 9.784/1999).

.0, OlIegqe

(Delegado/CE - 2006 —- CEV/UECE) Em relacao a Teoria dos Motivos Deter-
minantes dos Atos Administrativos, marque a alternativa FALSA.

(A) De acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes, os motivos que
determinaram a vontade do agente integram a validade do ato.

(B) Afalsidade ou a inexisténcia dos motivos apontados como suporte
para a consecugao do ato administrativo implicam a sua nulidade.

(C) A Teoria dos Motivos Determinantes condiciona a existéncia do
ato administrativo a existéncia dos motivos que foram indicados
como seu fundamento.

(D) A Teoria dos Motivos Determinantes abrange os atos adminis-
trativos que, apesar da inexisténcia do dever legal de motivar, o
administrador o faz.

As alternativas estdo corretas, salvo a alternativa “C”, pois a Teoria em tela condiciona
a validade do ato (e ndo a existéncia dele) a existéncia dos motivos invocados.
.Ou OllIeqe

(Delegado/CE - 2006 - CEV/UECE) Em relagao ao desvio de poder, assinale
a opgao FALSA.

(A) O desvio de poder é macula juridica privativa dos atos adminis-
trativos.

(B) Ocorre desvio de poder quando o agente busca uma finalidade,
ainda que de interesse publico, alheia a categoria do ato que
utilizou. Um exemplo seria a remogao de um servidor que merecia
uma punigao, pois a remogao néo é ato da categoria punitiva.

(C) O ato sera sempre viciado por ndo manter relagdo adequada
com a finalidade em vista da qual poderia ser praticado, mesmo
nao havendo uma intengéo inadequada. Portanto, o que vicia o
ato ndo é o defeito de intengéo, mas o desacordo objetivo entre
a finalidade do ato e a finalidade da competéncia.

(D) O desvio de poder pode se manifestar quando o agente busca
uma finalidade alheia ao interesse publico.

As alternativas estao corretas, salvo a alternativa “A”, pois o desvio de poder ou de finalidade
pode ocorrer tamb&m em atos regidos pelo direito privado, em atos jurisdicionais e até em
atos legislativos; segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello “O desvio de poder ndoé macula
juridica privativa dos atos administrativos. Pode se apresentar, igualmente, por ocasiao
do exercicio de atividade legislativa ou jurisdicional. Ou seja: leis e decisoes judiciais sao
igualmente suscetiveis de incorrer no aludido vicio, porquanto umas e outras sao, também,
emanagdes das competéncias piblicas, as quais impdem fidelidade as finalidades que as
presidem. Assim, se o legislador ou o juiz delas fizerem uso improprio, a dizer, divorciado
do sentido e direcionamento que lhes concernem, haverao traido as competéncias que 0s
habilitavam e os atos que produzirem resultarao enodoados pela indelével jaga do desvio de
poder” (Curso de Direito Administrativo, 12.% ed., Sdo Paulo: Malheiros, 49).

WY, OlleqRD

(Delegado/DF - 2004) Em relacao aos elementos constitutivos do ato
administrativo, é correto afirmar que:

(A) a competéncia é o elemento do ato administrativo em que pode
ser encontrado maior discricionariedade para a Administragao
Publica;

(B) o elemento motivo também é chamado de motivagéao;

(C) os atos administrativos, como regra, podem ser praticados de
uma forma livre, desde que a lei ndo exija determinada solenidade
como sendo essencial;

(D) o elemento motivo corresponde as razdes de fato e de direito
que servem de fundamento para o ato administrativo;

(E) o vicio de competéncia nao admite qualquer tipo de sanatoria.

A:incorreta, pois a competéncia & sempre vinculada, assim como a forma e a finalidade;
B: incorreta, pois 0 motivo & o fundamento de fato e de direito do ato, ao passo que a
motivagao & o ato de indicar o fato e o direito que justificam a pratica do ato; se o fato e 0
direito invocado sao falsos ou inadequados, entende-se que foi descumprido o requisito
“motivo”; ja se sequer ha indicagdo de fato e de direito, entende-se que ha problema no
requisito “forma”, ja que esta determina que o ato tenha motivagao; C: incorreta, pois
0s atos administrativos sao, geralmente, solenes, exigindo forma escrita, ao contrario
dos atos juridicos regidos pelo direito privado, que, como regra, t8m forma livre; D:
correta, nos termos do ja explicado no item “B”; E: incorreta, pois a incompeténcia
relativa, por exemplo, pode ser sanada sem maiores problemas.

.0, Olieqe

(Delegado/DF - 2004) O ato administrativo motivado podera ser contro-
lado através da verificacdo da compatibilidade das razdes de fato
apresentadas pela Administragdo Publica com a realidade e das
razdes de direito com a lei. O fundamento para o controle do ato
administrativo na hipétese acima retratada é:

(A) teoria dos motivos determinantes;
(B) principio da razoabilidade;

(C) principio da discricionariedade;
(D) conceitos legais indeterminados;
(E) desvio de poder.

De fato, pela Teoria dos Motivos Determinantes, caso os fundamentos de fato e de direito
ndo existam ou sejam inadequados, o ato administrativo sera considerado invalido e
podera ser controlado pela Administracao e pelo Judiciario.

WY, OlleqeD

(Delegado/GO - 2003 - UEG) Pela teoria dos motivos determinantes,

(A) os motivos invocados para a pratica do ato administrativo fazem
parte do mérito do ato e ndo podem ser apreciados pelo Poder
Judiciario.
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(B) todo ato administrativo deve ter sua motivagéo expressamente
prevista em lei.

(C) ainexisténcia dos motivos explicitados pelo agente para a pratica
do ato administrativo invalida o ato, tornando-o nulo, ainda que
outros motivos de fato existam para justifica-lo.

(D) o desatendimento ao interesse publico pode ser invocado pelo
Poder Judiciario para a anulagéo do ato administrativo.

A: incorreta, pois o Judiciario pode verificar se 0 motivo de fato invocado existe e se
o0 motivo de direito invocado é adequado ao ato praticado; B: incorreta, pois ha atos
administrativos cuja lei ou a Constituicdo dispensam motivagao, como & o caso da
nomeagao ou exoneragao de alguém em se tratando cargo em comissao; C: correta, pois
traz o exato conceito da Teoria dos Motivos Determinantes; D: incorreta, pois a auséncia
de interesse piblico justifica a revogagao do ato, e nao a anulagdo deste; ademais, a
revogacao so pode ser feita pela Administrac@o, e ndo pelo Judiciario.

WO, Olleges

(Delegado/GO - 2003 - UEG) Entre outros, sdo elementos ou requisitos
de existéncia dos atos administrativos

(A) o tempo, a razdo e a finalidade.

(B) o sujeito, o objeto e a forma.

(C) o tempo, o local e a forma.

(D) o sujeito, a territorialidade e a forma.

Sao requisitos do ato administrativo o sujeito (competente, ndo impedido e capaz), o
objeto, a forma, o motivo e a finalidade.
.8, OJueqeD

(Delegado/MG - 2006) A partir das afirmativas abaixo, aponte a alter-
nativa correta:

(1) Os atos administrativos possuem varias qualidades que os tor-
nam especiais. Uma das qualidades, chamada de imperatividade,
presente em alguns atos administrativos, permite a Administracéo
Publica praticar a conduta contra o interesse do destinatario e
independente de sua vontade.

O motivo do ato administrativo esta sempre previsto em lei, dai
afirmar-se que ndo ha ato administrativo discricionario quanto a
tal elemento.

A agéncia executiva é resultado da qualificagdo da agéncia
reguladora.

As organizagdes sociais compdem a Administragdo Publica Indi-
reta, uma vez que o Estado é responsavel pelo seu nascimento.
(A) Apenas as afirmativas 3 e 4 estao corretas.

(B) Apenas a afirmativa 1 esta correta

(C) Apenas a afirmativa 3 esta correta

(D) Apenas as afirmativas 1, 2 e 4 estao corretas

(2

-

3

=

(4

=

1: correta, pois a qualidade (ou atributo) da imperatividade permite que a Administragao
imponha obrigagdes a terceiros, independentemente de sua concordancia; 2: incorreta,
pois a lei pode estabelecer discricionariedade quanto ao motivo e quanto ao objeto;
3: incorreta, pois a agéncia executiva é a qualificagdo dada a autarquias e fundagdes
piblicas que celebrarem contrato de gestdo a Administragao Direta; 4: incorreta, pois
as organizagdes sociais, assim como as OSCIPs e as entidades do Sistema “S” (SESI,
SESC etc.), ndo fazem parte da Administragao Direta e Indireta, mas sdo entidades
paraestatais ou entes de cooperagao.

.8, OJueqeD

(Delegado/MT - 2006 - UFMT) O desvio de finalidade do ato administrativo
verifica-se quando a autoridade, embora atuando nos limites de sua
competéncia, pratica o ato desatendendo o

(A) interesse publico.

(B) interesse estatal.

(C) interesse do administrador.
(D) motivo legal.

(E) poder-dever de agir.

0 desvio de finalidade ou de poder &, justamente, o desvio quanto ao requisito finalidade
do ato administrativo. Como a finalidade do ato administrativo &, em {ltima analise,
atender ao interesse piiblico, a alternativa “A” & a correta. Nas palavras de Hely Lopes
Meirelles “O desvio de finalidade ou de poder verifica-se quando a autoridade, embora
atuando nos limites da sua compet&ncia, pratica ato por motivos ou fins diversos dos
objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico” ( Direito Administrativo Brasileiro.
19. Ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 96).

WV, Olleqe

(Delegado/MT - 2000) Analise os itens a seguir e assinale a alternativa
correta:

I. O abuso de poder por parte da autoridade administrativa somente
pode revestir-se da forma comissiva, pois a Administragédo
Publica, ao se omitir, ndo extrapola o poder a ela conferido, mas
sim ndo o exerce como deveria.

. S&o espécies de abuso de poder o excesso de poder e o desvio
de poder. Na primeira espécie, a autoridade pratica ato que néo
€ da sua competéncia legal. Na segunda, apesar de ter compe-
téncia para praticar o ato, a autoridade administrativa o faz por
motivos ou com fins diversos dos objetivados pela lei ou exigidos
pelo interesse publico.

. Embora sejam ilicitos todos os atos administrativos praticados
com excesso de poder, existem alguns que, por atingir direito
subjetivo de particulares, ndo sao nulos, de forma que a Admi-
nistragcao Publica ndo os pode revogar ou anular.

(A) Somente os itens | e Il estdo corretos.

(B) Somente os itens Il e 1l estdo corretos.

(C) Somente os itens | e lll estéo corretos.

(D) Somente os itens | e Il estdo incorretos.

(E) Somente os itens | e lll estéo incorretos.

I:incorreta, pois a omissao também pode caracterizar o abuso de poder, como quando
se mantém a puni¢do a alguém, por motivos pessoais, mesmo apos se saber que a
punicd@o aplicada era indevida; II: correta, pois o abuso de poder & o género, que tem
como espécies 0 excesso de poder (problema na competéncia) e o desvio de poder
(problema na finalidade); II: incorreta, pois tal vicio diz respeito a8 competéncia para pra-
ticar atos, gerando a invalidade do ato, até porque, da ilegalidade, ndo nascem direitos.
.3, OJuEqED

(Delegado/PR - 2007) O ato administrativo praticado por autoridade
competente com excesso de poder:

(A) é anulavel.

(B) se consumado pode ser convalidado.

(C) é nulo.

(D) produz efeitos até ser anulado.

(E) pode ser validado quando fundamentado no poder discricionario.

0 excesso de poder (vicio no requisito competéncia) gera a nulidade do ato admi-
nistrativo.
.Ju OJlleqe

(Delegado/RJ — 2009 - CEPERJ) Em relagdo aos elementos constitutivos
do ato administrativo, & correto afirmar que:

(A) o vicio de competéncia ndo admite qualquer tipo de sanatoria.

(B) os atos administrativos sempre podem ser praticados livremente,
desde que a lei ndo exija determinada forma como sendo essencial.

(C) o elemento motivo também é chamado de motivacéo.

(D) a competéncia é o elemento do ato administrativo em que pode
ser encontrada maior discricionariedade para a Administracao
Publica.

(E) o elemento motivo corresponde as razdes de fato e de direito
qgue servem de fundamento para o ato administrativo.

A: incorreta, pois tal vicio pode ser sanado, por exemplo, com a ratificagdo, em caso
de incompeténcia relativa; B: incorreta, pois, como regra, 0s atos administrativos sao
solenes, impondo forma escrita, diferentemente do que ocorre no direito privado, em
que aregra é a liberdade das formas; C: incorreta, pois 0 motivo & o fundamento de fato
e de direito que justifica a pratica do ato, ao passo que a motivagao & a demonstrag@o de
que o ato foi corretamente praticado; o motivo & um dos requisitos do ato administrativo,
ao passo que a motivacdo & um dos elementos do requisito forma; D: incorreta, pois
nunca havera discricionariedade no requisito competéncia, pois a lei sempre estabelece
quem & o agente competente; E: correta, pois traz a definicao adequada de motivo.
.3, OJuEqED

(Delegado/RN — 2009 — CESPE) A respeito dos atos administrativos, assi-
nale a opgao correta.

(A) Segundo a doutrina majoritaria, sujeito, motivo, finalidade, causa
e forma s&o pressupostos de existéncia do ato administrativo;
objeto e pertinéncia do ato, pressupostos de validade.

(B) Sao elementos do ato administrativo o contetdo (ou objeto) e
a forma (ou formalizagéo), os dois de indole obrigatéria, sendo
certo que a forma é o revestimento exterior do ato.



1166 WANDER GARCIA

(C) Motivo ou moével séo expressdes sindnimas, significando a rea-
lidade objetiva e externa do agente que corresponde aquilo que
suscita a vontade da administragdo publica.

(D) Sao atributos do ato administrativo: a presungéo de legitimidade,
a imperatividade, a exigibilidade e a executoriedade, sendo este
ultimo a qualidade pela qual os atos administrativos se impdem
a terceiros, independentemente de sua concordancia.

(E) Os efeitos atipicos dos atos administrativos subdividem-se em
prodromicos e reflexos. Os primeiros existem enquanto perdura
a situacéo de pendéncia do ato; os segundos atingem terceiros
nao objetivados pelo ato.

A: incorreta, pois houve uma invers@o e algumas imprecisdes nas descricoes feitas,
que utilizam como fundamento a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello; sdo
pressupostos de existencia do ato o conteiido, a pertinéncia a fungdo administrativa e
a forma, ao passo que sao pressupostos de validade o sujeito (que deve ser compe-
tente, capaz e ndo impedido), 0 motivo, a finalidade, os requisitos procedimentais, a
causa e a formalizagdo; B: incorreta, pois sao elementos o contelido, a pertinéncia a
fungdo administrativa e a forma; C: incorreta, pois motivo & o fundamento de fato que
autoriza a pratica do ato, ao passo que movel & a intengao do agente; D: incorreta, pois
o0 Ultimo atributo & denominado autoexecutoriedade; nao bastasse, a definicao dada
para autoexecutoriedade &, na verdade, a definigao de imperatividade; E: correta, pois
traz a defini¢do exata dos efeitos atipicos dos atos administrativos.

«3. Olleqes)

(Delegado/RR - 2003 - CESPE) A rigor, o principio da finalidade ndo é
uma decorréncia do principio da legalidade. E mais que isso: é uma
ineréncia deste; esta neste contido, pois corresponde a aplicacédo
da lei tal qual é; ou seja, na conformidade de sua razéo de ser, do
objetivo em vista do qual foi editada. Por isso, pode-se dizer que
tomar uma lei como suporte para a pratica de ato desconforme
com sua finalidade ndo é aplicar a lei; é desvirtua-la; é burlar a lei
sob o pretexto de cumpri-la. Dai por que os atos incursos nesse
vicio — denominado “desvio de poder” ou “desvio de finalidade” —
sdo nulos. Quem desatende ao fim legal desatende a propria lei.
— Celso Antbnio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo.
10.2 ed. Malheiros, 1998, p. 64 (com adaptagdes). Considerando o
texto acima, em cada um dos itens subsequentes, é apresentada
uma situagao hipotética, seguida de uma assertiva a ser julgada.

(1) Um delegado de policia convidou sua namorada para ir ao
cinema. La chegando, o delegado identificou-se como policial
e entrou no cinema sem pagar o ingresso. Nessa situagéo, a
conduta do delegado ¢é legal, visto que amparada em lei que Ihe
permite o amplo acesso a quaisquer estabelecimentos, sejam
eles publicos ou privados.

O prefeito de um municipio resolveu alterar as rotas e as para-
das de algumas linhas de 6nibus, visando otimizar o transporte
publico na cidade. Alguns cidadaos, sentindo-se prejudicados,
impetraram mandado de seguranca a fim de que fossem mantidas
as condigdes anteriores. Nessa situa¢ao, o Poder Judiciario ndo
devera analisar a conveniéncia do ato do prefeito, sob pena de
invadir matéria atribuida ao administrador publico.

O secretario de seguranga de um Estado da Federagéao, visando
punir um delegado de policia desidioso, removeu-o0 para uma
cidade do interior do Estado. Nessa situacao, partindo da
premissa de que o secretario é a autoridade competente para
a pratica do ato e que, de fato, o delegado n&o vinha desempe-
nhando as suas fungdes a contento, é correto afirmar que o ato
que removeu o delegado ndo apresenta vicio.

(@

@

1: errada, pois a conduta fere os principios da legalidade e da moralidade, ja que nao
ha lei estipulado esse direito, alem de se tratar de conduta que fere a probidade admi-
nistrativa; 2: correta, pois esse tipo de alteracao envolve competéncia discricionaria;
3: errada, pois houve um desvio de finalidade, ja que o ato “remogao” nao pode ser
usado com a finalidade de punir, pois tal ato, como regra, tem outras finalidades, como
atender a melhor organizagao dos servigos ou & necessidade pessoal do servidor publico.
3¢ ‘07 ‘31 ojeqen

(Delegado/SC - 2008) Sobre o0 uso e abuso do poder, todas as alternativas
estéo corretas, exceto a:

(A) O excesso de poder torna o ato nulo.
(B) Nas atividades discricionarias, o administrador publico fica sujeito
as prescri¢cdes legais referentes a competéncia, finalidade e

forma, s6 agindo com liberdade quanto a conveniéncia e opor-
tunidade do ato.
(€) O uso normal do poder é a atuagdo segundo as normas legais,
a moral, a finalidade do ato e as exigéncias do interesse publico.
(D) O desvio de finalidade se verifica quando a autoridade atua fora
dos limites de sua competéncia.

As alternativas “A” a “C” estdo corretas. A alternativa “D” esta incorreta, pois o desvio
de finalidade se verifica quando uma categoria de ato administrativo & utilizada com
finalidade diversa daquela para o qual o ato existe; 0 caso narrado na referida alternativa
(“a autoridade atua fora dos limites de sua competéncia”) diz respeito ao chamado
excesso de poder.

.0, Oieqe

(Delegado/MT -2006) O ato de exoneragao de servidor publico, ocupante
de cargo de livre nomeacéo e livre exoneragao, realizado mediante
motivagao, posteriormente considerada infundada, é:

(A) nulo, porque os motivos determinam a validade do ato.

(B) valido, em razdo de o ocupante do cargo ser exoneravel ad
nutum.

(€) valido, porque legalmente é inexigivel a fundamentagao do ato,
mas a Administragao impde-se o dever de indenizar.

(D) valido, porque legalmente é inexigivel a fundamentagéo do ato.

Trata-se de ato nulo, pois, de acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes, uma
vez invocado um dado motivo, caso este se revele infundado, o ato é considerado nulo.
WY OlleqRD

3.3. Atributos do ato administrativo

Para resolver as questbes sobre os requisitos e atributos do ato admi-
nistrativo, vale a pena trazer alguns elementos doutrinarios. Confira:

Atributos do ato administrativo (sdo as qualidades, as prerrogativas
dos atos)

- Presuncgao de legitimidade ¢ a qualidade do ato pela qual este
se presume verdadeiro e legal até prova em contrario. Exemplo:
uma multa aplicada pelo Fisco presume-se verdadeira quanto aos
fatos narrados para a sua aplicagéo e se presume legal quanto ao
direito aplicado, a pessoa tida como infratora e o valor aplicado.

- Imperatividade ¢ a qualidade do ato pela qual este pode se impor
a terceiros, independentemente de sua concordancia. Exemplo:
uma notificagéo da fiscalizagdo municipal para que alguém limpe
um terreno ainda n&o objeto de construgéo, que esteja cheio de
mato.

- Exigibilidade € a qualidade do ato pela qual, imposta a obriga-
¢do, esta pode ser exigida mediante coagdo indireta. Exemplo:
no exemplo anterior, ndo sendo atendida a notificagao, cabe a
aplicagédo de uma multa pela fiscalizacdo, sendo a multa uma
forma de coagéo indireta.

- Autoexecutoriedade é a qualidade pela qual, imposta e exigida
a obrigacéo, esta pode ser implementada mediante coa¢do
direta, ou seja, mediante o uso da coagdo material, da forga,
independentemente de apreciagao jurisdicional. Exemplo: no
exemplo anterior, ja tendo sido aplicada a multa, mais uma vez
sem éxito, pode a fiscalizagdo municipal ingressar a forga no
terreno particular, fazer a limpeza e mandar a conta, o que se
traduz numa coacéo direta. A autoexecutoriedade ndo € a regra.
Ela existe quando a lei expressamente autorizar ou quando nao
houver tempo habil para requerer a apreciagéao jurisdicional.

Obs. 1: a expressdo “autoexecutoriedade” também é usada no
sentido da qualidade do ato que enseja sua imediata e direta exe-
cugao pela propria Administragao, independentemente de ordem
judicial, reservando-se a expresséo “coercibilidade” para designar a
possibilidade de usar a forga para a concretizagéo do ato, conforme
licdo de Hely Lopes Meirelles.

Obs. 2: repare que esses atributos ndo existem normalmente no
direito privado; um particular ndo pode, unilateralmente, valer-se
desses atributos; ha excegdes em que o particular tem algum desses
poderes, mas essas excegdes, por serem excegdes, confirmam a
regra de que os atos administrativos se diferenciam dos atos privados
pela auséncia nestes, como regra, dos atributos acima mencionados.
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(Delegado/PR - 2013 — UEL-COPS) A presuncao de legitimidade e veraci-
dade dos atos administrativos é tida como um de seus

(A) atributos.

(B) efeitos.

(C) elementos.

(D) requisitos de eficacia.
(E) requisitos de validade.

Sao atributos (ou qualidades ou prerrogativas) do ato administrativo a presungao de legitimi-
dade, aimperatividade, a exigibilidade, a executoriedade e a tipicidade. Portanto, esta correta
aalternativa que assegura ser a presuncao de legitimidade um atributo do ato administrativo.
WV, OJuEqED

(Delegado Federal — 1998 - CESPE) Julgue o item abaixo.

(1) Considere a seguinte situacédo: Ricardo é fiscal sanitario e, em
operagéao de rotina constatou que determinado estabelecimento
comercial vendia alimentos improéprios para consumo. Segundo
a normatizagao aplicavel, competiria ao fiscal apenas apreender
o produto e aplicar multa ao responsavel. Ricardo, no entanto,
acreditando que sua acéo seria mais eficaz também interditou
o estabelecimento. Na situagéo descrita, a interdi¢ao é juridica-
mente invalida.

1: correta, pois a operagao & invalida mesmo; a autoexecutoriedade (chamada de
coercibilidade para alguns doutrinadores) permite que se use a forga para fazer valer
um ato administrativo, independentemente de apreciagdo jurisdicional; no entanto,
esse atributo do administrativo deve estar previsto em lei e esse nao & o caso, pois a
lei sb permitia a apreensdo do produto e a aplicagdo de multa ao responsavel, e nao a
interdigao do estabelecimento.

Ol ojeqe

(Delegado/GO - 2003 - UEG) O fato de a Administragao Publica decidir e
executar as medidas ou san¢des de policia administrativa por seus
préprios meios, sem autorizagao prévia do Poder Judiciario, carac-
teriza o atributo do ato administrativo conhecido como

(A) imperatividade.

(B) autoexecutoriedade.
(C) exigibilidade.

(D) exequibilidade.

0 enunciado traz o exato conceito da autoexecutoriedade.
.8, OJUEeqED

(Delegado/MS - 2006) Sobre ato administrativo, segundo a doutrina.

. é a qualidade, que reveste tais atos, de se presumirem verda-
deiros e conformes o Direito, até prova o contrario (presungdo
de legitimidade).

I. é a qualidade pela qual os atos administrativos se impdem a
terceiros, independentemente de sua concordancia (imperativi-
dade).

. é a qualidade em virtude da qual o Estado no exercicio da fun-
¢ao administrativa, pode exigir de terceiros o cumprimento, a
observancia, das obrigagdes que impds (exigibilidade).

IV. é a qualidade pela qual o Poder Publico pode compelir material-
mente o administrado, sem precisdo de buscar previamente as
vias judiciais, ao cumprimento da obrigacao que impds e exigiu
(executoriedade).

V. nem todos os atos exigiveis sdo executérios.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta:

AV-V-V-V-F;

B)V-V-V-V-V,

C©F-V-V-V-YV,

D) F-F-V-V-V;

(E)V-F-V-V-V.

Todas as alternativas trazem afirmativas corretas, adotando os ensinamentos de Celso
Antdnio Bandeira de Mello.
.8, OJuEeqED

(Delegado/MT - 2000) Sobre os atributos do ato administrativo ndo é
correto afirmar:

(A) A presuncao de legitimidade autoriza a imediata execugéo ou
operatividade dos atos administrativos, mesmo que, ainda ndo

anulados, sejam arguidos de vicios ou defeitos que os levem a
invalidade.

(B) Sendo seu atributo, todos os atos administrativos tém imperati-
vidade.

(C) A presuncao de legitimidade transfere o 6nus da prova de inva-
lidade do ato administrativo para quem a invoca.

(D) A autoexecutoriedade dos atos administrativos consiste na
possibilidade de serem imediata e diretamente executados pela
propria Administracéo, independentemente de ordem judicial.

(E) A presungao de legitimidade ndo impede a sustacao dos efeitos
do ato administrativo através de recursos internos ou mesmo de
mandado de seguranca.

Todas as alternativas trazem assertivas corretas, salvo a alternativa “B”, pois ha atos
administrativos que nd@o trazem obrigac0es a terceiros, como o ato que concede
aposentadoria a alguém.

.g., Olleqe

(Delegado/SP - 2003) O atributo do ato administrativo que representa
uma garantia para o administrado, pois impede que a Administragéo
pratique atos dotados de imperatividade e executoriedade, vincu-
lando unilateralmente o particular, sem que haja previséo legal é a

(A) finalidade.

(B) tipicidade.

(C) coercibilidade.

(D) presuncao de veracidade.

De fato, pelo atributo da tipicidade, os atos administrativos devem respeitar os tipos
previstos na lei, tratando-se de verdadeira garantia para o particular.
48, OJuEqED

(Delegado/SP - 2002) A faculdade da Administragdo Publica de decidir
e executar, diretamente, as medidas ou san¢des de policia admi-
nistrativa por seus proprios meios, sem intervengao ou autorizagao
prévia do Poder Judiciario, caracteriza o atributo do ato administra-
tivo conhecido como

(A) autoexecutoriedade.
(B) imperatividade.

(C) exigibilidade.

(D) exequibilidade.

Trata-se da definicao de autoexecutoriedade, dada por Hely Lopes Meirelles.
WV, OJUEqED

(Delegado/SP - 2000) O atributo pelo qual o ato administrativo & imposto
ao administrado, independente da sua anuéncia, intitula-se

(A) exigibilidade.

(B) presungao de legitimidade.

(C) autoexecutoriedade.

(D) imperatividade.

Trata-se da definicao de imperatividade, pela qual o ato administrativo pode serimposto
a terceiros, independentemente de sua concordancia. Tal atributo também & chamado
de poder extroverso.

.d., olueges)

3.4. Classificacdo e espécies de ato administrativo

Antes de verificarmos as questdes deste item, vale trazer um resumo
das principais espécies de atos administrativos.

Espécies de atos administrativos segundo Hely Lopes Meirelles:

- Atos normativos sdo aqueles que contém comando geral da
Administragcdo Publica, com o objetivo de executar a lei. Exem-
plos: regulamentos (da algada do chefe do Executivo), instrucdes
normativas (da algada dos Ministros de Estado), regimentos,
resolugdes etc.

- Atos ordinatorios sdo aqueles que disciplinam o funcionamento
da Administragao e a conduta funcional de seus agentes. Exem-
plos: instrugbes (sdo escritas e gerais, destinadas a determinado
servigo publico), circulares (escritas e de carater uniforme,
direcionadas a determinados servidores), avisos, portarias
(expedidas por chefes de érgaos — trazem determinacdes gerais
ou especiais aos subordinados, designam alguns servidores,
instauram sindicancias e processos administrativos etc.), ordens
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de servico (determinagdes especiais ao responsavel pelo ato),
oficios (destinados as comunicagdes escritas entre autoridades)
e despachos (contém decisdes administrativas).

- Atos negociais s&o declaragbes de vontade coincidentes com
a pretensdo do particular. Exemplos: licenga, autorizagdo e
protocolo administrativo.

- Atos enunciativos sdo aqueles que apenas atestam, enunciam
situagbes existentes. Nao ha prescricdo de conduta por parte
da Administragdo. Exemplos: certidbes, atestados, apostilas e
pareceres.

- Atos punitivos sdo as sang¢ées aplicadas pela Administragdo aos
servidores publicos e aos particulares. Exemplos: adverténcia,
suspensao e demissao; multa de transito.

Confira mais classificagdes dos atos administrativos:

— Quanto a liberdade de atuagdo do agente

Ato vinculado ¢ aquele em que a lei tipifica objetiva e claramente
a situacdo em que o agente deve agir e o Ginico comportamento
que podera tomar. Tanto a situacdo em que o agente deve agir
como o comportamento que vai tomar s&o Unicos e estdo clara
e objetivamente definidos na lei, de forma a inexistir qualquer
margem de liberdade ou apreciacédo subjetiva por parte do
agente publico. Exemplos: licenga para construir e concessao
de aposentadoria.

Ato discricionario é aquele em que a lei confere margem de liber-
dade para avaliagéo da situagdo em que o agente deve agir ou
para escolha do melhor comportamento a ser tomado.

Seja na situagdo em que o agente deve agir, seja no comportamento

que vai tomar, o agente publico tera uma margem de liberdade na

escolha do que mais atende ao interesse publico. Neste ponto fala-

-se em mérito administrativo, ou seja, na valoragéo dos motivos e

escolha do comportamento a ser tomado pelo agente.

Vale dizer, o agente publico fara apreciagdo subjetiva, agindo
segundo o que entender mais conveniente e oportuno ao interesse
publico. Reconhece-se a discricionariedade, por exemplo, quando a
regra que traz a competéncia do agente traz conceitos fluidos, como
bem comum, moralidade, ordem publica etc. Ou ainda quando a lei
n&o traz um motivo que enseja a pratica do ato, como, por exemplo, a
que permite nomeacao para cargo em comissao, de livre provimento
e exoneragao. Também se esta diante de ato discricionario quando
ha mais de uma opg¢éao para o agente quanto ao momento de atuar,
a forma do ato (exemplos: verbal, gestual ou escrita), sua finalidade
ou contetdo (exemplos: adverténcia, multa ou apreenséo).

Adiscricionariedade sofre alguns temperamentos. Em primeiro lugar
€ bom lembrar que todo ato discricionario é parcialmente regrado ou
vinculado. A competéncia, por exemplo, € sempre vinculada (Hely
Lopes Meirelles entende que competéncia, forma e finalidade séao
sempre vinculadas, conforme vimos). Ademais, s6 ha discriciona-
riedade nas situagdes marginais, nas zonas cinzentas. Assim, se
algo for patente, como quando, por exemplo, uma dada conduta fira
veementemente a moralidade publica (exemplo: pessoas fazendo
sexo no meio de uma rua), o agente, em que pese estar diante de
um conceito fluido, devera agir reconhecendo a existéncia de uma
situacao de imoralidade. Deve-se deixar claro, portanto, que a situ-
acao concreta diminui o espectro da discricionariedade (a margem
de liberdade) conferida ao agente.

Assim, o Judiciario até pode apreciar um ato discricionario, mas ape-
nas quanto aos aspectos de legalidade, razoabilidade e moralidade,
nao sendo possivel a revisdo dos critérios adotados pelo adminis-
trador (mérito administrativo), se tirados de dentro da margem de
liberdade a ele conferida pelo sistema normativo.

— Quanto as prerrogativas da administragao

Atos de império sdo os praticados no gozo de prerrogativas de
autoridade. Exemplo: interdicdo de um estabelecimento.

Atos de gestao séo os praticados sem uso de prerrogativas publi-
cas, em igualdade com o particular, na administragcdo de bens e
servigos. Exemplo: contrato de compra e venda ou de locagéo
de um bem imével.

Atos de expediente sédo os destinados a dar andamentos aos pro-
cessos e papéis que tramitam pelas reparticbes, preparando-os
para decisédo de mérito a ser proferida pela autoridade. Exemplo:
remessa dos autos a autoridade para julga-lo.

A distingao entre ato de gestéo e de império esta em desuso, pois

era feita para excluir a responsabilidade do Estado pela pratica de

atos de império, de soberania. Melhor € distingui-los em atos regidos
pelo direito publico e pelo direito privado.

— Quanto aos destinatarios

Atos individuais sao os dirigidos a destinatarios certos, criando-lhes
situacéo juridica particular. Exemplos: decreto de desapropria-
¢ao, nomeacao, exoneracgao, licenga, autorizagao, tombamento.

Atos gerais séo os dirigidos a todas as pessoas que se encontram
na mesma situacgéo, tendo finalidade normativa.

Sao diferengas entre um e outro as seguintes:

— s6 ato individual pode ser impugnado individualmente; atos
normativos, s6 por ADIN ou apés providéncia concreta.

— ato normativo prevalece sobre o ato individual.

— ato normativo é revogavel em qualquer situagéo; ato individual
deve respeitar direito adquirido.

— ato normativo ndo pode serimpugnado administrativamente, mas
s6 apos providéncia concreta; ato individual pode ser impugnado
desde que praticado.

— Quanto a formagao da vontade

Atos simples decorrem de um 6rgéo, seja ele singular ou colegiado.
Exemplos: nomeacao feita pelo Prefeito; deliberagdo de um
conselho ou de uma comiss&o.

Atos complexos decorrem de dois ou mais 6rgdos, em que as
vontades se fundem para formar um unico ato. Exemplo: decreto
do Presidente, com referendo de Ministros.

Atos compostos decorrem de dois ou mais 6rgaos, em que vontade
de um é instrumental a vontade de outro, que edita o ato principal.
Aqui existem dois atos pelo menos: um principal e um acessorio.
Exemplos: nomeagao do Procurador-Geral da Republica, que
depende de prévia aprovagéo pelo Senado; e atos que depen-
dem de aprovagao ou homologagéo. Nao se deve confundir atos
compostos com atos de um procedimento, vez que estes sao
compostos de varios atos acessorios com vistas a produgao de
um ato principal, a decisao.

— Quanto aos efeitos

Ato constitutivo é aquele em que a Administragdo cria, modifica ou
extingue direito ou situagao juridica do administrado. Exemplos:
permissao, penalidade, revogagéo e autorizagao.

Ato declaratério é aquele em que a Administragdo reconhece um
direito que ja existia. Exemplos: admissao, licenga, homologagao,
isencao e anulagao.

Ato enunciativo é aquele em que a Administragao apenas atesta
dada situagao de fato ou de direito. Nao produz efeitos juridicos
diretos. Séo juizos de conhecimento ou de opinido. Exemplos:
certiddes, atestados, informagdes e pareceres.

— Quanto a situacao de terceiros

Atos internos séo aqueles que produzem efeitos apenas no interior
da Administragdo. Exemplos: pareceres, informacoes.

Atos externos sdo aqueles que produzem efeitos sobre terceiros.
Nesse caso, dependerdo de publicidade para terem eficacia.
Exemplos: admisséo, licenca.

— Quanto a estrutura

Atos concretos sdo aqueles que dispbem para uma Unica situagéo,
para um caso concreto. Exemplo: exoneragédo de um agente
publico.

Atos abstratos sdo aqueles que disp6em para reiteradas e infinitas

situagées, de forma abstrata. Exemplo: regulamento.

Confira outros atos administrativos, em espécie:

- Quanto ao conteuido: a) autorizagao: ato unilateral, discricio-
nario e precario pelo qual se faculta ao particular, em proveito
deste, o uso privativo de bem publico ou o desempenho de uma
atividade, os quais, sem esse consentimento, seriam legalmente
proibidos. Exemplos: autorizagdo de uso de praga para festa
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beneficente; autorizagdo para porte de arma; b) licenga: ato
administrativo unilateral e vinculado pelo qual a Administragéo
faculta aquele que preencha requisitos legais o exercicio de uma
atividade. Exemplo: licenca para construir; c) admissao: ato
unilateral e vinculado pelo qual se reconhece ao particular que
preencha requisitos legais o direito de receber servigo publico.
Exemplos: aluno de escola; paciente em hospital; programa de
assisténcia social; d) permissao: ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, pelo qual a Administragdo faculta ao
particular a execugao de servigo publico ou a utilizagéo privativa
de bem publico, mediante licitagdo. Exemplos: permisséo para
perueiro; permissao para uma banca de jornal. Vale lembrar que,
por ser precaria, pode ser revogada a qualquer momento, sem
direito a indenizacao; e) concessao: ato bilateral e ndo precario,
pelo qual a Administragdo faculta ao particular a execugdo de
servigo publico ou a utilizag&o privativa de bem publico, mediante
licitagdo. Exemplo: concessao para empresa de 6nibus efetuar
transporte remunerado de passageiros. Quanto aos bens publi-
cos, ha também a concesséo de direito real de uso, oponivel até
ao poder concedente, e a cessdo de uso, em que se transfere o
uso para entes ou 6rgaos publicos; f) aprovacgao: ato de controle
discricionario. Vé-se a conveniéncia do ato controlado. Exemplo:
aprovacao pelo Senado de indicagdo para Ministro do STF; g)
homologagao: ato de controle vinculado. Exemplo: homologagéo
de licitagdo ou de concurso publico; h) parecer: ato pelo qual
orgaos consultivos da Administragdo emitem opiniao técnica
sobre assunto de sua competéncia. Podem ser das seguintes
espécies: facultativo (parecer solicitado se a autoridade quiser);
obrigatério (autoridade é obrigada a solicitar o parecer, mas nao
a acata-lo) e vinculante (a autoridade é obrigada a solicitar o
parecer e a acatar o seu conteudo; exemplo: parecer médico).
Quando um parecer tem o poder de decidir um caso, ou seja,
quando o parecer €, na verdade, uma decisao, a autoridade que
emite esse parecer responde por eventual ilegalidade do ato
(exemplos: parecer juridico sobre edital de licitagdo e minutas
de contratos, convénios e ajustes — art. 38 da Lei 8.666/1993).
- Quanto a forma: a) decreto: é a forma de que se revestem os
atos individuais ou gerais, emanados do Chefe do Poder Executivo.
Exemplos: nomeagéo e exoneragéo (atos individuais); regulamen-
tos (atos gerais que tém por objeto proporcionar a fiel execugéo
dalei—art. 84, 1V, da CF); b) resolugéo e portaria: sdo as formas
de que se revestem os atos, gerais ou individuais, emanados de
autoridades que ndo sejam o Chefe do Executivo; c) alvara: forma
pela qual a Administragcdo confere licengca ou autorizagdo para
a pratica de ato ou exercicio de atividade sujeita ao poderes de
policia do Estado. Exemplos: alvara de constru¢éo (instrumento
da licenca); alvara de porte de arma (instrumento da autorizagéo).

(Delegado/BA - 2013 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) A concesséo de licenga-maternidade a servidora gestante é ato
administrativo vinculado.

1: correta, pois 0s requisitos para a sua concessao sao objetivos, nao podendo a licenca
em questdo ser negada por critérios subjetivos da Administragao.
Ol ojieqe

(Delegado/BA - 2013 - CESPE) Julgue o seguinte item.

(1) A venda de bens de producdo no mercado por sociedade de
economia mista caracteriza a pratica de ato administrativo.

1: incorreta, pois a venda de bens de produgao diz respeito a exploragao de atividade
econdmica, nao se tratando, assim, de ato administrativo.
3| oyleqe

(Delegado/AP - 2010) Os atos administrativos, quanto a intervengéo da
vontade administrativa, podem ser classificados como atos:

(A) simples.

(B) perfeitos.

(C) consumados.
(D) constitutivos.
(E) gerais.

Quanto a intervencao ou formagao da vontade, os atos podem ser simples, complexos
e compostos.
WV, OJUeqED

(Delegado/GO -2003 - UEG) O porte de arma deferido pela autoridade a par-
ticular, que a Lei das Contravengdes Penais denomina impropriamente
de licenga, na verdade caracteriza um ato administrativo tido como
(A) licenga impropria.

(B) permisséo.

(C) concesséo.

(D) autorizagao.

Trata-se de autorizacdo, ja que se trata de um ato administrativo unilateral, discricio-
nario e precario, pelo qual se faculta ao particular, em proveito deste, o exercicio de
uma atividade.

.0, Oleqe

(Delegado/GO - 2003 - UEG) O ato administrativo vinculado que permite
ao cidadao dirigir veiculos automotores, apds regular aprovacao e
habilitagéo, é tido como

(A) autorizagao.

(B) permisséo.

(C) licenca.

(D) homologag&o.

Trata-se de licenga, que & o ato unilateral e vinculado, pelo qual se faculta ao particular
0 exercicio de uma atividade.
«Ju Olleges)

(Delegado/GO - 2003 - UEG) Os atos administrativos para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condi¢des de sua realizagdo sao atos
(A) complexos.
(B) de império.
(C) compostos.
(D) vinculados.

De fato, os atos vinculados sao aqueles em que a lei estabelece, objetivamente, cada
requisito que o ato deve conter, ao contrario dos atos discricionarios, em que a lei da
margem de liberdade para que o agente pratique o ato.

.0, Ojeqe

(Delegado/GO - 2003 — UEG) As certiddes, os atestados e os vistos
incluem-se entre os atos da Administracédo ditos

(A) negociais.

(B) normativos.

(C) ordinatodrios.

(D) enunciativos.

Os atos mencionados sao considerados atos enunciativos, nos termos das definicoes
dadas no inicio deste item.
.d., ojueges)

(Delegado/MT - 2000) Assinale a alternativa incorreta:

(A) Quanto a formagéo, o ato administrativo € simples quando resulta
da manifestagcéo de vontade de um uUnico 6rgéo, unipessoal ou
colegiado.

(B) Quanto a formagéo, o ato administrativo € complexo quando
resulta da vontade unica de um 6rgéo, mas depende da verifi-
cacao por parte de outro, para se tornar exequivel.

(C) Quanto ao contetdo, o ato administrativo € modificativo quando
tem por finalidade alterar situagdes preexistentes, sem suprimir
direitos ou obrigagdes.

(D) Quanto ao conteudo, o ato administrativo é desconstitutivo
quando pde termo a situacdes juridicas individuais.

(E) Quanto aos efeitos, diz-se ato administrativo de constatacédo
aquele pelo qual a Administracao verifica e proclama uma situ-
acéo fatica ou juridica ocorrente.

Todas as alternativas trazem afirmacdes corretas, salvo a alternativa “B”, pois o ato
complexo é praticado por dois ou mais 0rgaos, que se relinem para formar um ato so.
48, OJuEeqeD

(Delegado/MT - 2000) Quanto ao conteudo, a venda de um bem da
administragéo € um ato:

(A) constitutivo.
(B) declaratério.
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(C) modificativo.
(D) alienativo.
(E) desconstitutivo.

(D) Na oportunidade, o controle pelo Judiciario é permitido sem res-
salvas; na conveniéncia, depende de aprovacao do Legislativo.
(E) N&o séo passiveis de controle pelo Judiciario.

Trata-se de um ato alienativo, pois a venda de um bem &, na verdade, uma alienagao.
«d. olueges

(Delegado/SP - 2011) De acordo com a Lei 10.177/1998, que regula os
atos e procedimentos administrativos no ambito da Administragéo
Publica do Estado de S&o Paulo, o Delegado de Policia pode baixar

(A) Resolugéo Substitutiva.
(B) Resolucao

(C) Deliberacao

(D) Decreto Interno

(E) Portaria.

De acordo com o art. 12, Il, “a” da Lei estadual 10.177/1998, de Sdo Paulo, sao atos
administrativos de competéncia comum “a todas as autoridades, até o nivel de Diretor
de Servigo; as autoridades policiais; aos dirigentes das entidades descentralizadas,
bem como, quando estabelecido em norma legal especifica, a outras autoridades
administrativas, a Portaria’ (g.n).

.3, OleqeD

(Delegado/SP - 2002) “Ato administrativo unilateral e vinculado pelo qual
a Administracéo faculta aquele que preencha os requisitos legais o
exercicio de uma atividade” é

(A) autorizagao.
(B) licenga.

(C) concessao.

(D) permissao.

A: incorreta, pois a autorizagdo & um ato discricionario e precario, e ndo vinculado; B:
correta, pois traz adequada definigao de licenca; C: incorreta, pois a concessao & um
ato bilateral, e ndo unilateral; D: incorreta, pois a permissao & um ato discricionario e
precario, e ndo vinculado.

.8, Olleqe

3.5. Discricionariedade e vinculacao

(Delegado/RJ — 2013 - FUNCAB) Em matéria de discricionariedade admi-
nistrativa, é correto afirmar:

(A) Ha discricionariedade quando a norma restringe a autonomia de
escolhas da autoridade administrativa.

(B) A intensidade da vinculagéo e da discricionariedade é variavel,
havendo graus diversos de autonomia, que variam caso a caso.

(C) Em atencgéo a Separagéo de Poderes e a legitimidade democra-
tica dos representantes eleitos, o mérito da escolha administrativa
feita no exercicio da discricionariedade n&o esta sujeito a controle
jurisdicional.

(D) O exercicio da discricionariedade consiste na aplicagéo concreta
da lei através da atividade interpretativa do aplicador.

(E) A omissao legislativa também é fonte da discricionariedade,
tanto quanto a criacdo intencional, pela norma, da margem de
autonomia para o aplicador.

A:incorreta, pois ha discricionariedade quando a norma da margem de liberdade paraa
autoridade administrativa; B: correta, valendo salientar que & a lei que vai estabelecer o
grau de discricionariedade ou a vinculagao da competéncia administrativa; C: incorreta,
pois 0 mérito esta sujeito a controle jurisdicional, desde que esse controle se limite
a avaliar a legalidade do ato, bem como sua razoabilidade e moralidade; D: incorreta,
pois consiste na aplicacdo concreta da lei por meio da escolha do comportamento a
ser tomado pela Administragao nos limites trazidos na lei; E: incorreta, pois a omissao
legislativa nao autoriza o administrador a se valer da discricionariedade, pois este so
deve agir nos limites do que dispuser a lei, ndao podendo agir sob o pretexto de ter
recebido uma competéncia discricionaria por uma omissao legislativa.

.8, OlleqeD

(Delegado/MT - 2006 —- UFMT) Em relagdo a conveniéncia e oportunidade
do ato administrativo, assinale a afirmativa correta.

(A) O Judiciario podera anular o ato quando entender tenha sido
praticado em momento improéprio.

(B) Serao controladas pelo Judiciario, se a inoportunidade e incon-
veniéncia forem de natureza grave.

(C) Ambas sofrerao controle judicial, com prévia anuéncia do Legis-
lativo.

A:incorreta, pois, nesse caso, caberia revogagao (inoportunidade de momento), sendo
que esta ndo pode ser realizada pelo Judiciario; B a D: incorretas, pois o Judiciario nao
analisa questdes de conveniéncia e oportunidade; E: correta, pois como informado
no item anterior, o Judiciario ndo analisa questdes de conveniéncia e oportunidade.
.3, Opieqes

(Delegado/SP - 1999) A oportunidade e a conveniéncia em relagéo ao
ato administrativo, subsumem-se

(A) no mérito e ensejam anulagao.
(B) no motivo e ensejam anulagao.
(€) na forma e ensejam revogagao.
(D) no mérito e ensejam revogagao.

Merito & justamente a margem de liberdade em que o agente plblico verificara a
conveniéncia e a oportunidade de praticar ou ndo um ato e/ou de praticar o ato de um
jeito ou de outro. Uma vez que um ato ja praticado se torna inconveniente, deve-se
promover sua revogacao, e nao sua anulagao.

.0, O}ieqe

3.6. Extincao do ato administrativo

Segue resumo acerca das formas de extingdo dos atos adminis-
trativos:

- Cumprimento de seus efeitos: como exemplo temos a auto-
rizacdo da Prefeitura para que seja feita uma festa na praca de
uma cidade. Este ato administrativo se extingue no momento em
que a festa termina, uma vez que seus efeitos foram cumpridos.

- Desaparecimento do sujeito ou do objeto sobre o qual recai
o ato: morte de um servidor publico, por exemplo.

- Contraposigao: extingcdo de um ato administrativo pela pratica
de outro antagbnico em relagdo ao primeiro. Exemplo: com o
ato de exoneragao do servidor publico, o ato de nomeacéo fica
automaticamente extinto.

- Renuncia: extingdo do ato por vontade do beneficiario deste.

- Cassacgao: extingdo de um ato que beneficia um particular por
este ndo ter cumprido os deveres para dele continuar gozando.
Nao se confunde com a revogacéo — que é a extingado do ato por
ndo ser mais conveniente ao interesse publico. Também difere da
anulagéo — que é a extingédo do ato por ser nulo. Como exemplos
desse tipo de extingdo tém-se a permissao para banca de jornal
se instalar numa praga, cassada porque seu dono ndo paga o
prego publico devido, ou a autorizagao de porte de arma de fogo,
cassada porque o beneficiario é detido ou abordado em estado
de embriaguez ou sob efeito de entorpecentes (art. 10, § 2.°, do
Estatuto do Desarmamento — Lei 10.826/2003).

- Caducidade: extincdo de um ato porque a lei ndo mais o permite.
Trata-se de extingéo por invalidade ou ilegalidade superveniente.
Exemplos: autorizagdo para condutor de perua praticar sua
atividade que se torna caduca por conta de lei posterior nao
mais permitir tal transporte na cidade; autorizagdes de porte de
arma que caducaram 90 dias apods a publicagéo do Estatuto do
Desarmamento, conforme reza seu art. 29.

- Revogacao: extingdo de um ato administrativo legal ou de seus
efeitos por outro ato administrativo, efetuada somente pela
Administragéo, dada a existéncia de fato novo que o torne incon-
veniente ou inoportuno, respeitando-se os efeitos precedentes
(efeito “ex nunc”). Exemplo: permiss&o para a mesma banca de
jornal se instalar numa praca, revogada por estar atrapalhando o
transito de pedestres, dado o aumento populacional, ndo havendo
mais conveniéncia na sua manutengao.

O sujeito ativo da revogacao é a Administragdo Publica, por meio
da autoridade administrativa competente para o ato, podendo ser seu
superior hierarquico. O Poder Judiciario nunca podera revogar um
ato administrativo ja que se limita a apreciar aspectos de legalidade
(o que gera a anulagéo) e ndo de conveniéncia, salvo se se tratar
de um ato administrativo da Administracdo Publica dele, como na
hipétese em que um provimento do préprio Tribunal é revogado.
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